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Постановка проблеми. Незважаючи на те, що Конституція України містить
в собі низку норм – принципів, які є гарантіями прав і свобод людини в Україні,
на сучасному етапі не можна сказати, що ці норми – принципи діють у повній мірі.
Це стосується і гарантій прав військовослужбовців, у першу чергу конституцій9
них гарантій соціального захисту військовослужбовців та членів їхніх сімей.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. На даний час гарантії прав і
свобод військовослужбовців у нашій країні залишаються актуальною темою для
дослідження. Українські конституціоналісти розглядають питання гарантій прав
і свобод людини в цілому, а військовослужбовців досить коротко.

Метою статті є дослідження правових гарантій реалізації конституційних
прав і свобод військовослужбовців в Україні.

Основні результати дослідження. Термін «гарантія» походить від фран9
цузького слова «garantie», яке перекладається на українську як «забезпечення;
запорука; умова, котра забезпечує що9небудь». У сучасній енциклопедичній літе9
ратурі під поняттям «гарантії прав та свобод людини і громадянина» розуміють
умови, засоби, способи, які забезпечують здійснення у повному обсязі і всебічну
охорону прав та свобод особи. Поняття «гарантії» охоплює всю сукупність об’єк9
тивних і суб’єктивних чинників, спрямованих на практичну реалізацію прав та
свобод, на усунення можливих перешкод їх повного або належного здійснення  [1].

Конституція України [2] у другому розділі проголошує цілий ряд прав і
свобод людини та громадянина, а також гарантії їх забезпечення, що є важливим
кроком для побудови суверенної, незалежної, демократичної, соціальної, право9
вої держави.

Гарантування є найважливішим чинником реального забезпечення прав і
свобод особи разом з їх визнанням, дотриманням і повагою. Воно здійснюється
за допомогою специфічних засобів – гарантій, що надають усім елементам право9
вого статусу особи реального змісту, завдяки яким стає можливим безперешкод9
не здійснення прав і свобод, їх охорона від можливих протиправних посягань і
захист від незаконних порушень  [3].

Усі можливі гарантії реалізації прав та свобод людини і громадянина поді9
ляють на загальні (загальносоціальні), до яких відносять політичні, економічні,

  Б.М. Шамрай, 2012



КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО 13

ЮРИДИЧНА НАУКА № 2/2012

соціальні та духовні (культурні) гарантії та власне правові, юридичні (спеціальні)
[4; 5]. Правові (юридичні) гарантії прав і свобод людини та громадянина – це
правові норми та інститути, які забезпечують можливість безперешкодного
здійснення прав особи, їх охорону, а в разі протиправних посягань захист і понов9
лення  [3].

За сферою дії правові гарантії поділяють на національні (внутрішньодер9
жавні) і міжнародно9правові. В залежності від форми закріплення та рівня їх
юридичного статусу гарантії поділяються на конституційні і галузеві  [4]. У свою
чергу О. Ф. Скакун поділяє юридичні гарантії на: гарантії реалізації прав, гарантії
охорони прав, гарантії захисту прав  [6]. Гарантії реалізації – це відповідні умови
і засоби, які сприяють реалізації кожною людиною і громадянином закріплених у
Конституції прав, свобод і обов’язків. До них відносяться межі прав і свобод,
конституційно9правові принципи статусу особи, процесуальні форми реалізації,
заходи заохочення та стимулювання правомірної поведінки, юридичні обов’яз9
ки. Гарантії охорони – це встановлення меж здійснення прав і свобод, їх конкре9
тизація в законодавстві; встановлення процедур, засобів заохочення, стимулю9
вання, пільг для ініціативної реалізації прав; встановлення засобів профілактики
і запобігання правопорушень. Гарантії захисту це – конституційний нагляд, конт9
роль, відповідальність правопорушника; встановлення заходів відповідальності
винних за порушення прав і свобод громадян; встановлення заходів захисту прав,
відновлення порушеного права  [6].

На думку В.Й. Пашинського, правові (юридичні) гарантії реалізації прав і
свобод військовослужбовців – це сукупність встановлених державою правових
норм, правових способів і засобів, за допомогою яких реалізуються, охороняють9
ся, захищаються права і свободи особи та поновлюються порушені права. Пра9
вові гарантії реалізації прав та свобод військовослужбовців поділяють на дві ве9
ликі групи: нормативно9правові й організаційно9правові гарантії  [3].

Нормативно9правові гарантії конституційних прав і свобод військово9
службовців – це сукупність встановлених правовими нормами специфічних пра9
вових способів і засобів, за допомогою яких забезпечується реалізація, охорона й
захист прав і свобод, а також поновлення порушених прав військовослужбовців.
До нормативно9правових гарантій належать норми – принципи, юридична відпо9
відальність та юридичні обов’язки, передбачені Основним Законом держави,
кодексами, законами та підзаконними актами і міжнародно9правовими догово9
рами. За своєю правовою природою нормативно9правові гарантії закріплюються
в нормах – принципах, нормах, які встановлюють юридичні обов’язки та нормах,
що встановлюють юридичну відповідальність, процесуальних нормах. Норми –
принципи або установчі норми – це спеціалізовані норми, в яких сформульовані
незаперечні вимоги загального характеру, які відносяться до всіх або більшості
інститутів або норм галузі права. Значення норм – принципів, як гарантій прав і
свобод людини та громадянина полягає в тому, що вони відображують ступінь
захищеності основних прав людини, міру свободи людей та їхніх об’єднань, взає9
мопов’язаність, єдність юридичних прав і обов’язків  [3].

Юридичні гарантії встановлені Конституцією та іншими законами Украї6
ни  [1]. В Конституції України чітко визначені норми – принципи, які є гарантія9
ми прав і свобод особи. До них можна віднести такі норми – принципи: права і
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свободи людини є невідчужуваними і непорушними (ст. 21); права і свободи
людини і громадянина, закріплені Конституцією, не є вичерпними (ст. 22); кон9
ституційні права і свободи гарантуються і не можуть бути скасовані (ст. 22);
конституційні права і свободи людини і громадянина не можуть бути обмежені,
крім випадків, передбачених Конституцією України (ст. 64); рівність конституцій9
них прав і свобод громадян та їх рівність перед законом (ст. 24); право на оскар9
ження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місце9
вого самоврядування, посадових і службових осіб (ст. 55); право на правову до9
помогу (ст. 59); презумпція невинуватості та інші.

Незважаючи на те, що чинна Конституція України містить в собі низку
норм – принципів, які є гарантіями прав і свобод людини в Україні, на сучасному
етапі не можна сказати, що ці норми – принципи діють в повній мірі. Це стосуєть9
ся і гарантій прав військовослужбовців, в першу чергу конституційних гарантій
соціального захисту військовослужбовців та членів їхніх сімей (ст. 17).

Основний Закон акцентує увагу на правах і свободах, але фіксує й консти9
туційні обов’язки. Обов’язки, поряд з нормами – принципами виступають гаран9
тією прав і свобод. В юридичній літературі можна знайти різні визначення по9
няття обов’язків. Наприклад, О.Ф. Фрицький зазначає, що конституційний обо9
в’язок громадянина і людини – це міра обов’язкової поведінки, якої кожний по9
винен дотримуватись для забезпечення нормального функціонування інших
суб’єктів громадянського суспільства [7]. На думку В.Й. Пашинського, обов’язки
військовослужбовців – це визначена та гарантована законом міра суспільно не9
обхідної та об’єктивно обумовленої поведінки, спрямована на виконання і дотри9
мання норм права з метою гарантування прав і свобод особи, захисту незалеж9
ності та територіальної цілісності України [2].

Більшість учених виділяють три групи обов’язків: перша група – це осо9
бисті, або цивільні обов’язки, друга – політичні, пов’язані з участю в управлінні
суспільством і державою, третя – економічні, соціальні, культурні й екологічні обо9
в’язки. Обов’язки, як гарантії конституційних прав та свобод людини і громадяни9
на, враховуючи суб’єктів, на які вони покладаються, слід поділяти на: а) обов’язки
держави і державних органів; б) обов’язки особи  [8].

Обов’язками держави є визначена законом і об’єктивно обумовлена пове9
дінка органів влади, спрямована на забезпечення прав та свобод людини. Держа9
ва, яка закріплює права і свободи особи в законодавстві, бере на себе певні зобо9
в’язання по створенню сприятливих умов для їх ефективного забезпечення: на9
давати громадянам справжні можливості для практичної реалізації своїх прав і
свобод; охороняти права і свободи особи від можливих протиправних посягань;
захищати права і свободи особи у випадку їх незаконного порушення. Ці зобов’я9
зання держави зафіксовані в законодавстві і є юридичними гарантіями їх реалі9
зації, охорони і захисту [3].

На прикладі сформованої в нашій країні системі захисту прав військовос9
лужбовців видно, що держава поки що навчається «відповідати» перед громадя9
нами за свої обов’язки, нести свою частку відповідальності в соціальному парт9
нерстві. Питання про відповідальність влади перед своїм електоратом це базовий
принцип демократичного державного устрою. На жаль, виходячи із сьогоднішніх
реалій, держава не може в повній мірі забезпечити виконання своїх обов’язків
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перед військовослужбовцями. Але безумовно, одним із завдань військової ре9
форми повинно стати створення таких умов, коли і держава, і військовослужбо9
вець зможуть без перешкод реалізувати свої взаємні обов’язки.

Першочерговими обов’язками громадян України за Конституцією є за9
хист Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України, шанування її
державних символів (ст. 65). Виконуючи його, громадяни України відбувають
військову службу, що є державною службою особливого характеру, яка полягає у
професійній діяльності придатних до неї за станом здоров’я і віком громадян
України, пов’язаній із захистом Вітчизни. В зв’язку з цим на військовослуж9
бовців покладаються додаткові обов’язки, що визначаються військовими стату9
тами та порадниками Збройних Сил України. Гарантією прав і свобод особи є як
обов’язки держави і державних органів, які за допомогою політики і права зо9
бов’язані забезпечити стабільні умови громадянам для реалізації прав і свобод, так
і обов’язки людини і громадян перед державою, суспільством та іншими особами.

Юридична відповідальність посідає особливе місце в системі гарантій прав
і свобод особи. Вона є специфічним юридичним засобом забезпечення реалізації,
охорони і захисту прав та свобод особи і здійснення закріплених у законодавстві
обов’язків. Юридична відповідальність – це особливі, передбачені і врегульовані
нормами права відносини між громадянами і державою, що виникають у разі і
внаслідок правопорушення  [4].

Основна риса юридичної відповідальності – штрафне, каральне призна9
чення. При цьому кара – не самоціль, а засіб перевиховання правопорушника.
Поряд з покаранням юридична відповідальність виконує правовідновлювальну
функцію, тобто служить відновленню порушених прав особи. За галузевою озна9
кою юридичну відповідальність поділяють на такі види: конституційна, матері9
альна, дисциплінарна, адміністративна, цивільна, кримінальна. При цьому всі види
юридичної відповідальності передбачають санкції за порушення прав і свобод
людини, а правопорушник зазнає державного примусу. Законодавством встанов9
лений особливий порядок притягнення військовослужбовців до кримінальної,
дисциплінарної, адміністративної і матеріальної відповідальності. Також для них
встановлені спеціальні види покарань.

Під організаційно9правовими гарантіями конституційних прав та свобод
військовослужбовців слід розуміти систематичну організаторську діяльність держа9
ви та всіх її органів, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, громадських
організацій і політичних партій, засобів масової інформації, спрямовану на забезпе9
чення реалізації, охорони та захисту прав особи (військовослужбовця) [3].

Систему організаційно9правових гарантій становлять: Українська держа9
ва як соціальна і правова, органи державної влади – Президент України (ст. 1029
106), Верховна Рада України (ст. 85, 92), Уповноважений Верховної Ради з прав
людини (ст. 101), Конституційний Суд України (ст. 1479150), органи правосуддя
(ст. 1249129), органи прокуратури (ст. 1219123), Кабінет Міністрів України та
інші центральні органи державної виконавчої влади (ст.116), місцеві державні
адміністрації (ст. 1189119), органи місцевого самоврядування (ст. 143, 144), міжна9
родні організації, членом або учасником яких є Україна (ст. 55), адвокатура (ст. 59),
політичні партії та громадські організації (ст. 36937), профспілки та інші неуря9
дові організації (молодіжні, дитячі, релігійні та інші), засоби масової інформації.
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Основним організаційним гарантом прав і свобод особи, в тому числі і
військовослужбовця, є Українська держава в цілому. Адже, відповідно до ст. 3
Конституції України права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і
спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою
діяльність. Утвердження та забезпечення прав і свобод людини є головним обо9
в’язком держави [2].

Президент України як глава держави є гарантом державного суверенітету,
територіальної цілісності України, додержання Конституції України, прав і сво9
бод людини і громадянина. Президент України має право впливу на законодавчу
діяльність Верховної Ради України насамперед – це право законодавчої ініціати9
ви, право вето щодо прийнятих законів із наступним поверненням їх на повтор9
ний розгляд тощо. Всі його завдання, функції та повноваження, у кінцевому ви9
падку, виходять на питання забезпечення прав особи. Від діяльності Президента
України у правовому полі, в міжнародних відносинах багато залежить у реалі9
зації політичних, особистих, соціально9економічних прав людини і громадянина,
забезпечення їх екологічної та іншої безпеки [10].

Пріоритетну роль серед організаційно9правових гарантій прав та свобод
людини і громадянина в Україні відіграє Верховна Рада Україна. Насамперед це
реалізація законодавчої функції. Виключно законами України визначаються права
і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод, основні обов’язки
громадянина, основи соціального захисту, форми і види пенсійного забезпечен9
ня, засади цивільно9правової відповідальності і перелік діянь, які є злочинами,
адміністративними та іншими правопорушеннями та відповідальність за них. За
останні роки в Україні прийнято більше тисячі законів, які стосуються різноманіт9
них аспектів правового статусу людини і громадянина  [11].

Парламентський контроль за додержанням конституційних прав і сво9
бод людини і громадянина та захист прав кожного на території України і в
межах її юрисдикції на постійній основі здійснює Уповноважений Верховної
Ради України з прав людини. Зокрема, Закон України «Про Уповноваженого
Верховної Ради України з прав людини» від 23 грудня 1997 р. визначає мету
парламентського контролю, що його здійснює Уповноважений. Уповноваже9
ний представляє Верховній Раді України щорічну доповідь про стан додер9
жання та захисту прав і свобод людини і громадянина в Україні органами
державної влади, органами місцевого самоврядування, об’єднаннями грома9
дян, підприємствами, установами, організаціями незалежно від форми влас9
ності та їхніми посадовими і службовими особами, які порушували своїми
діями (бездіяльністю) права і свободи людини і громадянина, та про виявлені
недоліки в законодавстві щодо захисту прав і свобод людини і громадянина
[12]. Суттєвим кроком по забезпеченню конституційних прав і свобод військо9
вослужбовців стало впровадження спеціалізованого інституту Омбудсмана –
представника Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини у спра9
вах захисту прав військовослужбовців. Проблема ефективності служби Упов9
новаженого Верховної Ради України з прав людини викликає багато дискусій
та суперечок, його діяльність не завжди досягає своєї мети. Разом з тим, бага9
то громадян звертається за захистом своїх прав саме до Уповноваженого Вер9
ховної Ради України з прав людини.
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Кабінет Міністрів України у відповідності до Конституції України (ст.116)
забезпечує виконання Конституції і законів України, актів Президента України;
вживає заходів щодо забезпечення прав та свобод людини і громадянина; забез9
печує проведення політики у сферах праці та зайнятості населення, соціального
захисту та ін. У сфері оборони одним із повноважень Кабінету Міністрів України
є забезпечення комплектування особовим складом Збройних Сил України та
інших військових формувань, а також забезпечення реалізації права на соціаль9
но9економічний захист військовослужбовців та членів їх сімей.

Міністерство оборони України є центральним органом виконавчої влади і
забезпечує реалізацію державної політики у сфері оборони. Основними завдан9
нями Міноборони України, що безпосередньо стосуються прав і свобод військо9
вослужбовців є: проведення державної військової політики, заходів щодо реалі9
зації соціально – економічних і правових гарантій військовослужбовців, членів
їх сімей та працівників Збройних Сил; зміцнення дисципліни, правопорядку та
виховання особового складу; контроль за додержанням законодавства у Зброй9
них Силах, створення умов для демократичного цивільного контролю над Зброй9
ними Силами.

До системи організаційно9правових гарантій реалізації прав та свобод
військовослужбовців належить і такий характерний компонент, як статутний
обов’язок усіх командирів (начальників) знати потреби і запити особового скла9
ду, вникати в проблеми їх побуту, забезпечувати соціальну та правову захищеність,
у разі необхідності клопотати за підлеглих перед старшими командирами (на9
чальниками) [13].

Важливу роль у гарантуванні прав та свобод людини і громадянина в пра9
вовій державі відіграє система судових і правоохоронних органів, до яких нале9
жать Конституційний Суд України, суди загальної юрисдикції, прокуратура,
Міністерство внутрішніх справ, Державна контрольно9ревізійна служба, інші
органи, що здійснюють правозастосовні або правоохоронні функції. Згідно ст. 55
Конституції України права та свободи людини і громадянина захищаються су9
дом. Кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяль9
ності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових та
службових осіб. Чинне законодавство не передбачає здійснення захисту консти9
туційних прав та свобод людини і громадянина безпосередньо Конституційним
Судом України. Разом з тим Конституційний Суд України забезпечує верховен9
ство Конституції України на всій території держави, тобто забезпечує пріоритет
її норм щодо прав та свобод людини над іншими нормативно – правовими акта9
ми. Про ефективність діяльності Конституційного Суду України по забезпечен9
ню прав і свобод військовослужбовців свідчать його рішення про невідповідність
Конституції України законодавчих актів, що порушували конституційні права і
свободи військовослужбовців, осіб звільнених з військової служби та членів
їхніх сімей.

Незважаючи на значні недоліки в роботі судових органів вони залишають9
ся однією з ефективних гарантій забезпечення прав людини. Судова влада реалі9
зується шляхом здійснення правосуддя у формі цивільного, господарського, ад9
міністративного, кримінального, а також конституційного судочинства. Значним
кроком в гарантуванні судом прав та свобод людини є запровадження адміністра9
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тивного судочинства. Його завданням є захист прав, свобод та інтересів фізич9
них осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері публічно9правових відносин
від порушень з боку органів державної влади та інших суб’єктів при здійсненні
ними владних управлінських функцій. Гарантується звернення до адміністратив9
ного суду для захисту прав безпосередньо на підставі Конституції України. Так,
військовослужбовці, як суб’єкти публічної служби, можуть захищати свої права
у адміністративному суді у разі їх порушення органами виконавчої влади, орга9
нами військового управління, їх службовими чи посадовими особами.

Одним із способів забезпечення прав та свобод людини і громадянина є
прокурорський нагляд. У загальній системі органів прокуратури діє військова
прокуратура. Кожний військовослужбовець з метою захисту своїх прав може
звертатися до військових прокурорів будь9якого рівня. На органи прокуратури
покладено обов’язок розглядати звернення громадян у разі порушення їх прав і
свобод. Прокурор здійснює нагляд за додержанням вимог законодавства щодо по9
рядку розгляду скарг усіма органами, підприємствами, установами, організаціями.

Висновок. Діюча Конституція України проголошує широке коло прав гро9
мадян, але не містить в собі якихось особливих гарантій і їх реалізації по відно9
шенню до військовослужбовців. На жаль, у такій складній сфері, як військова
служба, з притаманними їй обмеженнями прав і свобод людини, саме правовий
статус військовослужбовців найбільше потребує конституційного закріплення
гарантій своїх прав зі сторони держави, а особливо їх реалізації. Тому правові
гарантії конституційних прав і свобод військовослужбовців необхідно й надалі
розвивати і вдосконалювати. Це стосується як правових норм, що закріплюють
нормативно9правові гарантії, так і більш чіткого законодавчого визначення сис9
теми, структури та функцій організаційно9правових гарантій, створення ефек9
тивних правових механізмів їх діяльності.
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