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Постановка проблеми. Кваліфікуючі ознаки злочину, передбаченого ч.2 
ст.158-2 КК України, не отримали належного розкриття в юридичній літерату-
рі на сьогодення. Ці ознаки мають важливе значення для теорії кримінального 
права, а також у правозастосовній діяльності.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Кваліфікуючим ознакам 
злочину, передбаченого ч.2 ст.158-2 КК України, на фрагментарному рівні при-
свячували свої роботи такі вчені, як: П.П. Андрушко, І.О. Зінченко, 
М.І. Мельник, В.І. Осадчий, В.П. Тихий, М.К. Гнєтнєв, О.М. Готін, М.В. Мазур, 
В.К. Матвійчук та ін. Проте, до цього часу ці питання не знайшли свого належ-
ного вирішення. Крім того, ця проблема розглядалася на застарілому законо-
давстві.

Мета статті полягає у з’ясуванні кваліфікуючих ознак злочину незакон-
не знищення виборчої документації або документів референдуму.

Основні результати дослідження. Склади злочинів розрізняються за 
суспільною небезпекою діянь, що в них фіксуються [1, с.52]. У цьому контек-
сті, відповідно, виділяються склади: 1) основні; 2) додаткові [1, с.52]. У нашо-
му випадку основним є склад злочину, за допомогою ознак якого суспільно 
небезпечне діяння незаконне знищення виборчої документації або документів 
референдуму — відображено в ч.1 ст.158-2 КК України. Натомість додатковим 
складом злочину є склад, передбачений ч.2 ст.158-2 КК України, за допомогою 
ознак якого диференціюється караність цього суспільно небезпечного діяння.

Слід акцентувати увагу на тому, що додаткові склади злочинів, у свою 
чергу, неоднорідні (останнє обумовлено спрямованістю диференціації каранос-
ті суспільно-небезпечних діянь) [1, с.53]. Сприймаючи позицію, яка є в юри-
дичній літературі, що серед додаткових складів злочину виділяються наступні 
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склади: а) кваліфікуючі; б) привілейовані [1, с.53], у нашому випадку кваліфі-
куючим складом є той, що характеризує суспільно небезпечне діяння незаконне 
знищення виборчої документації або документів референдуму, що описані в ч.2 
ст.158-2 КК України. Отже, така кваліфікація складів злочинів за суспільною 
небезпечністю фіксованих у ч.2 ст.158-2 КК України (суспільно небезпечних 
діянь), відповідає законодавчому формулюванню: «Ті самі діяння, вчинені за 
попередньою змовою групою осіб або членом виборчої комісії чи іншою служ-
бовою особою з використанням влади або службового становища» [2].

Важливо звернути увагу на те, що перелік обтяжуючих обставин міс-
титься в ст.67 КК України [2]. Вони виходять за межі складу злочину, перед-
баченого ч.2 ст. 158-2 КК України, і є підставою для суду в призначенні більш 
суворого покарання в межах санкції статті цього Кримінального кодексу. Але 
буває й так, що певна обтяжуюча обставина знаходить своє закріплення як 
кваліфікуюча ознака конкретного складу злочину. При застосуванні покаран-
ня в таких випадках суд не може враховувати її при призначенні покарання як 
таку, що його обтяжує (ст.67 КК України). Це положення знайшло своє під-
твердження в абз. 2 п.4 Постанови Пленуму Верховного Суду України №7 від 
24.10.2003 р. (із змінами і доповненнями, внесеними постановами Пленуму 
Верховного Суду України №8 від 10 грудня 2004 р. №8, від 12 грудня 2009 р., 
№11 від 06.11.2008 р.) [3, с.68].

Отже, ч.2 ст.158-2 КК України передбачає відповідальність за кваліфіку-
ючі (обтяжуючі) види діяння, зазначені в диспозиції статті. До них належать 
«ті самі діяння, вчинені за попередньою змовою групою осіб або членом вибор-
чої комісії чи іншою службовою особою з використанням влади або службо-
вим становищем» [2]. Що стосується «ті самі діяння», то ми їх уже дослідили 
в статті «Об’єктивна сторона злочину незаконне знищення виборчої докумен-
тації або документів референдуму» в попередній публікації цього ж видання. 
Наразі в цій роботі  необхідно проаналізувати такі діяння, як: 1) ті самі діяння, 
вчинені за попередньою змовою групою осіб; 2) ті самі діяння, вчинені членом 
виборчої комісії з використанням влади або службовим становищем; 3) ті самі 
діяння, вчинені іншою службовою особою з використанням влади або службо-
вого становища.  

Перш за все, з’ясуємо точки зору авторів публікацій стосовно кваліфіку-
ючих ознак злочину, передбаченого ч.2 ст.158-2 КК України. Так, І.О. Зінченко 
стверджує, що «…за ч.2 ст. 158-2 КК караються  ті самі діяння, вчинені за попе-
редньою змовою групою осіб у тому випадку, коли його спільно вчинили дві 
або більше особи, які заздалегідь, тобто до початку злочину, домовились про 
спільне його виконання» [4, с.153]. М.І. Мельник лише називає цю кваліфіку-
ючу ознаку «…вчинення його за попередньою змовою групою осіб» але не роз-
криває цю ознаку [5, с.123]. П.П. Андрушко стосовно такої ознаки злочину, як 
«вчинення злочину за попередньою змовою групою осіб» відсилає до ст. 28 КК 
України, а саме: «Злочин вважається вчиненим за попередньою змовою гру-
пою осіб, якщо його спільно вчинили декілька осіб (дві або більше), які зазда-
легідь, тобто до початку злочину, домовилися про спільне його вчинення» [6, 
с.283; 2].
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Слід зазначити, що труднощів за кваліфікацією цієї ознаки злочину, 
передбаченого ч.2 ст.158-2 КК України, немає. Проте її автори неточно переда-
ють. Вона повинна мати наступний розгорнутий вигляд: 1) дія або бездіяль-
ність — незаконне знищення виборчої документації поза встановленим стро-
ком зберігання у державних архівних установах та Центральній виборчій 
комісії після проведення виборів, вчинені за попередньою змовою групою осіб 
після проведення виборів; 2) дія або бездіяльність — незаконне знищення 
документів референдуму поза встановленим строком зберігання у державних 
архівних установах та Центральній виборчій комісії України, вчинені за попе-
редньою змовою групою осіб, після проведення референдуму; 3) дії або безді-
яльність — незаконне пошкодження виборчої документації поза встановленим 
строком зберігання у державних архівних установах та Центральній виборчій 
комісії України, вчинені за попередньою змовою групою осіб, після проведен-
ня виборів; 4) дії або бездіяльність — незаконне пошкодження документів 
референдуму поза встановленим строком зберігання у державних архівних 
установах ті Центральній виборчій комісії України, вчинені за попередньою 
змовою групою осіб після проведення референдуму. 

Стосовно такої кваліфікуючої ознаки «ті самці діяння, вчинені… членом 
виборчої комісії…» існують такі точки зору: одні автори зазначають, що 
«…здійснення незаконного знищення або пошкодження виборчої документації 
членом виборчої комісії підвищує суспільну небезпечність злочину, оскільки 
член виборчої комісії є особою, що безпосередньо забезпечує законний поря-
док проведення виборів і має реальну можливість впливати на їх хід. 
Обов’язковою умовою кваліфікації даного злочину за ознакою вчинення його 
членом виборчої комісії або іншою службовою особою є використання влади 
або службового становища такими особами при вчиненні незаконного зни-
щення або пошкодження виборчої документації» [4, с.153]; другі автори напо-
лягають на тому, що «як вчинені членом виборчої комісії або іншою службо-
вою особою, передбачені ч.1 ст.158-2 КК (нині ч.1 ст.158-2 КК) дії можуть 
кваліфікуватись за умови їх вчинення з використанням такими особами влади 
або службового становища. Знищення чи пошкодження виборчої документації 
чи документів референдуму членом виборчої комісії або іншою службовою 
особою, не пов’язане з використанням ними влади або службового становища, 
повинне кваліфікуватися, за наявності підстав, за ч.1 ст.158-1 КК (нині за ч.1 
ст.158-2 КК) [6, с.283; 7, с.189].

Аналіз існуючих точок зору на цю кваліфікуючу ознаку дає нам підставу 
погодитися з нею частково. Це викликане тим, що член виборчої комісії або 
комісії з референдуму може вчиняти цей злочин з використанням влади або 
службового становища, у противному випадку така особа може виступати як 
приватна особа. Крім того, ця кваліфікуюча ознака повинна мати такий роз-
горнутий зміст: 1) дія або бездіяльність — незаконне знищення виборчої доку-
ментації поза встановленим законом строком зберігання у державних архівних 
установах та Центральній виборчій комісії України після проведення виборів, 
вчинені членом виборчої комісії з використанням влади або службового стано-
вища; 2) дія або бездіяльність — незаконне знищення документів референдуму 
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поза встановленим строком зберігання у державних архівних установах та в 
Центральній виборчій комісії України після проведення референдуму членом 
комісії з референдуму з використанням влади або службового становища; 
3) дія або бездіяльність — незаконне пошкодження виборчої документації поза 
встановленим строком зберігання у державних архівних установах та в цен-
тральній виборчій комісії після проведення виборів, вчинені членом виборчої 
комісії з використанням влади або службового становища; 4) дія або бездіяль-
ність — незаконне пошкодження документів референдуму поза встановленим 
строком зберігання у державних архівних установах та в Центральній вибор-
чій комісії після проведення референдуму, вчинені членом комісії з референ-
думу з використанням влади або службового становища. Важливо звернути 
увагу на те, що це спеціальний вид службового зловживання. Такі діяння охо-
плюються ч.2 ст.158-2 КК України і додаткової кваліфікації за ч.1 ст.364 КК 
України не потребують. Коли член виборчої комісії користується наданою 
йому або службовим становищем, то в силу прямої вказівки кримінального 
закону службовими особами визнаються члени виборчої комісії при вчиненні 
діянь, передбачених статтями 157—160 КК, як це було зазначене в редакції від 
5 квітня 2001 р., та члени комісії з проведення референдуму [6, с.287].

Наступна кваліфікуюча ознака цього злочину «ті самі діяння, вчинені 
іншою службовою особою з використанням влади або службового становища» 
[2]. Стосовно іншої службової особи існують такі судження: 1) під такою слід 
розуміти будь-яку іншу, крім члена виборчої комісії та комісії з референдуму, 
службову особу [8, с.436]. Також слід визнати, що за вчинення службовою осо-
бою цих діянь з використанням влади або службового становища встановлена 
відповідальність за спеціальний вид службового зловживання (ст.364 КК). 
Такі діяння охоплюються ознаками складу злочину, передбаченого ч.2 ст.158-2 
КК і додаткової кваліфікації за ч.1 ст.364 КК не потребують. Слід звернути 
увагу на те, що злочин, передбачений ч.2 ст.158-2 КК за цією ознакою, є спеці-
альним по відношенню до ст.298-1 КК, що передбачає кримінальну відпові-
дальність за знищення та пошкодження документів чи унікальних документів 
Національного архівного фонду, і ст.357 КК, яка визнає караним знищення чи 
пошкодження офіційних документів [9, с.171]. Проте, якщо зазначені дії: 
а) спричинили тяжкі наслідки або б) вчинені працівником правоохоронного 
органу, то вони утворюють сукупність злочинів і кваліфікуються за ч.2 ст.364 
та ч.2 ст.158-2 КК.

Слід зазначити що, «1…Службовими особами у ст.ст. 364, 365, 368, 368-2, 
369 цього Кодексу є, особи, які постійно, тимчасово чи за спеціальними повно-
важеннями здійснюють функції представників влади чи місцевого самовряду-
вання, а також обіймають постійно чи тимчасово в органах державної влади, 
органах місцевого самоврядування, на державних чи комунальних підприєм-
ствах, в установах чи організаціях посади, пов’язані з використанням організа-
ційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських функцій, або викону-
ють такі функції за спеціальним повноваженням, яким особа наділяється 
повноважним органом державної влади, органом місцевого самоврядування, 
центральним органом державного управління і спеціальним статусом, повно-
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важним органом чи повноважною особою підприємства, установи, організації, 
судом або законом… Для цілей ст.ст. 364, 365, 368, 368-2, 369 цього Кодексу до 
державних та комунальних підприємств прирівнюються юридичні особи, у 
статутному фонді яких відповідно державна чи комунальна частка перевищує 
50 відсотків або становить величину, що забезпечує державі чи територіальній 
громаді право вирішального впливу на господарську діяльність такого підпри-
ємства. 2. Службовими особами також визнаються посадові особи іноземних 
держав (особи, які обіймають посади в законодавчому, виконавчому або служ-
бовому органі іноземної держави, у тому числі присяжні засідателі, інші особи, 
які здійснюють функції держави для іноземної держави, зокрема для держав-
ного органу або державного підприємства), а також іноземні третейські суди і 
особи, уповноважені вирішувати цивільні, комерційні або трудові спори в 
іноземних державах у порядку, альтернативному судовому, посадові особи 
міжнародних організацій (працівники міжнародної організації чи будь які 
інші особи, уповноважені такою організацією діяти від її імені), члени міжна-
родних парламентських асамблей, учасником яких є Україна, та судді і посадо-
ві особи міжнародних судів…»  [2].

Аналіз існуючих точок зору дає можливість виокремити найважливіше 
з їх положень, які матимуть значення для з’ясування кваліфікуючої ознаки 
злочину, передбаченого ч.2 ст.158-2 КК України. До них належить: 1) це відпо-
відальність за спеціальний вид службового зловживання по відношенню до 
ст.364 КК, яка не потребує додаткової кваліфікації за ст.364 КК України; 
2) службовими особами є особи, які постійно, тимчасово чи за спеціальним 
повноваженням здійснюють функції представників влади чи місцевого само-
врядування, а також обіймають постійно чи тимчасово в органах державної 
влади, органах місцевого самоврядування, на державних чи комунальних під-
приємствах, в установах чи організаціях посади, пов’язані з використанням 
організаційно-розпорядчих функцій чи адміністративно-господарських функ-
цій або використовують такі функції за спеціальним повноваженням, яким 
особа наділяється  повноважним органом державної влади, органом місцевого 
самоврядування, центральним органом державного управління із спеціальним 
статусом, повноважним органом чи повноважною особою підприємства, уста-
нови, організації, судом або законом. До державних та комунальних підпри-
ємств прирівнюються юридичні особи, у статутному фонді яких відповідно 
держана чи комунальна частка перевищує 50 відсотків або становить величи-
ну, що забезпечує державі чи територіальній громаді право вирішального 
впливу на господарську діяльність такого підприємства. Службовими особами 
також визнаються посадові особи іноземних держав (особи, які обіймають 
посади в законодавчому, виконавчому або службовому органі іноземної держа-
ви, у тому числі присяжні засідателі, інші особи, які здійснюють функції дер-
жави для іноземної держави, зокрема, для державного органу або державного 
підприємства), а також іноземні третейські судді, особи, уповноважені вирішу-
вати цивільні комерційні або трудові спори в іноземних державах у порядку, 
альтернативному судовому, посадові особи міжнародних організацій (праців-
ники міжнародної організації чи будь-які інші особи, уповноважені такою 
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організацією діяти від її імені), члени міжнародних парламентських асамблей, 
учасником яких є Україна, та судді і посадові особи міжнародних судів; 
3) якщо зазначені дії спричинили тяжкі наслідки, то вони утворюють сукуп-
ність злочинів і кваліфікуються за ч.2 ст.364 та ч.2 ст.158-2 КК.

Ми дотримуємось позиції, яка є в юридичній літературі, що використан-
ня службовою особою службового становища (повноважень) передбачає вико-
ристання тих повноважень, якими службова особа наділена у зв’язку із зайнят-
тям нею певної посади чи здійснення певної службової діяльності (тут йдеться 
про соціально-правовий статус службової особи, під яким слід розуміти сукуп-
ність прав і обов’язків, що утворюють службову компетенцію винного, а також 
його соціальне значення, під яким розуміється службовий авторитет службо-
вої особи, престиж органу, організації чи установи, в якій вона здійснює свою 
службову діяльність, наявність службових зв’язків і можливостей, що виника-
ють завдяки займаній посаді, можливість здійснення впливу на діяльність 
інших осіб тощо) [10, с.1046].

Враховуючи те, що незаконне знищення або пошкодження виборчої 
документації вчиняється шляхом дії, бездіяльності, характеризується місцем 
ще й часом вчинення злочину, то сформулюємо розгорнуто останню кваліфі-
куючу ознаку цього злочину: 1) дія або бездіяльність — незаконне знищення 
виборчої документації поза встановленим законом строком зберігання у дер-
жавних архівних установах та в Центральній виборчій комісії України після 
проведення виборів, вчинені іншою службовою особою з використанням 
влади або службового становища: 2) дія або бездіяльність — незаконне зни-
щення документів референдуму поза встановленим законом строком зберіган-
ня у державних архівних установах та в Центральній виборчій комісії України 
після проведення референдуму, вчинені іншою службовою особою з викорис-
танням влади або службового становища; 3) дія або бездіяльність — незаконне 
пошкодження виборчої документації поза встановленим законом строком 
зберігання у державних архівних установах та Центральній виборчій комісії 
України після проведення виборів, вчинені іншою службовою особою з вико-
ристанням влади або службового становища; 4) дія або бездіяльність — неза-
конне пошкодження документів референдуму поза встановленим законом 
строком зберігання у державних архівних установах та в Центральній вибор-
чій комісії України після проведення референдуму, вчинені іншою службовою 
особою з використанням влади або службового становища. 

Крім того, необхідно зазначити, що певною мірою проблема об’єкта 
вирішена на законодавчому рівні і в КК деяких зарубіжних держав [11, с.1-226; 
12, с.1-366; 13, с.1-375; 14, с.1-313; 15, с.1-298].

Висновок. На підставі викладеного вище можна дійти висновку: 1) що 
вчинення діяння, передбаченого ч.2 ст.158-2 КК України відбувається як шля-
хом дії, так і бездіяльності у визначених умовах місця та часу;

2) для розуміння кваліфікуючих ознак вони повинні (ці діяння) мати 
розгорнуте (повне) формулювання.
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Орлов Ю.В. Кваліфікуючі ознаки злочину незаконне знищення виборчої 
документації або документів референдуму

У статті досліджуються кваліфікуючі ознаки злочину, передбаченого ч.2 
ст.158-2 КК України. Проаналізовані дискусійні положення. Пропонуються розгорну-
ті кваліфікуючі ознаки цього злочину.

Ключові слова: кваліфікуючі ознаки, член виборчої комісії, член комісії з рефе-
рендуму, інша службова особа, представник влади, службове становище.  

      
Орлов Ю.В. Квалифицирующие признаки преступления незаконное унич-

тожение избирательной документации или документов референдума
В статье исследуются квалифицирующие признаки преступления, предусмо-

тренного ч.2 ст.158-2 УК Украины. Анализируются дискуссионные положения. 
Предлагаются развернутые квалифицирующие признаки этого преступления.

Ключевые слова: квалифицирующие признаки, член избирательной комиссии, 
член комиссии по референдуму, другое должностное лицо, представитель власти, 
служебное положение.  

Orlov Y. Aggravating circumstances of the crime illegal destruction of election 
documents or documents of the referendum

The article deals with aggravating circumstances of a crime under Part 2 of Art. 158-2 
of the Criminal Code of Ukraine. The author analyzes the controversial provisions. Proposed 
deployed aggravating circumstances of the crime.

Keywords: aggravating circumstances, Member of the election commission, 
referendum commission member, another official, a representative of the authorities, official 
position.

 Стаття надійшла до редакції 26.08.2015.
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