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Постановка проблеми. Ставши незалежною державою, Україна розпо-
чала процес розбудови демократичного устрою. Цей період не був легким, від-
бувалися кардинальні зміни в усіх сферах суспільства. Однак наразі можна 
вести мову про те, що попри усілякі негаразди, держава Україна визнала, що 
проблеми дитинства, дотримання прав та інтересів дитини є її першочерговим 
завданням. В Україні відбувся і продовжує відбуватися нині активний процес 
формування національного законодавства та механізмів щодо реалізації дер-
жавної політики в сфері дитинства [1, с.55-56]. Науковці наголошують, що 
державна політика відіграє основну роль при захисті прав та інтересів дітей, 
адже саме держава в особі уповноважених органів має гарантувати захист сім’ї 
та неповнолітніх [2, с.25 ].  При цьому деякі з них звертають увагу на те, що 
державна політика у сфері захисту прав та інтересів дітей – це цілеспрямована, 
систематична, спеціально організована діяльність державних органів та органів 
місцевого самоврядування, громадських організацій, освітніх закладів, різно-
манітних інститутів громадянського суспільства, спрямована на удосконалення 
механізмів реалізації прав неповнолітніх і забезпечення ефективного захисту їх 
прав та законних інтересів [3, с.6-7]. Основними напрямками державної політи-
ки, а отже й законотворчого процесу є створення національного механізму 
дотримання прав дитини, в тому числі дитини-сироти чи дитини, позбавленої 
батьківського піклування,  максимальної їх реалізації та захисту з огляду на 
існуючі міжнародні стандарти та міжнародну практику у зазначеній сфері.
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Аналіз останніх досліджень та публікацій. Дослідженню проблематики 
прийомного виховання в Україні останнім часом приділяється значна увага. 
Значний внесок у вивченні та дослідженні інституту прийомної сім’ї здійсни-
ли Г.М. Бевз, І.В. Пєша, В.О. Кузьмінський, Н.Г. Доля, О.І. Нескучаєва, 
К.П. Соколова, В.Г. Захарченко, В.Г. Карпенко, А.Й. Капська, Н.М. Комарова, 
Л.С. Волинець, З.Л. Зайцева, О.О. Яременко, Р.О. Мойсеєнко, О.Г. Антонова – 
Турченко, І.Б. Іванова, В.Євко, Г.Стасюк, Н.К. Асанова, В.Брутман, 
І. Васильківська, В.Д. Гончаренко, А.Й. Рогожин, О.Д. Святоцький та  ін.

Мета статті полягає у вивченні та аналізі національного законодавства, 
яке регламентує правовий порядок передачі дітей, позбавлених батьківського 
піклування в сім’ї прийомних батьків чи прийомних вихователів.

Основні результати дослідження. Вагомим внеском в загальну справу 
охорони дитинства стала ратифікація Україною 27 лютого 1991 р. Конвенції 
ООН про права дитини. Включивши Конвенцію ООН про права дитини в 
систему національного законодавства, наша держава визнала, що діти є осо-
бливо уразливою групою з огляду на їх вік, психічний і фізичний розвиток, і 
що вони потребують спеціального постійного догляду і захисту, а також взяла 
на себе низку зобов’язань у рамках Конвенції, зокрема здійснити реформуван-
ня законодавства відповідно до міжнародних стандартів. На думку українсько-
го екс-омбудсмена Н.І. Карпачової, забезпечення прав дітей відповідно до 
вимог Конвенції ООН про права дитини потребує консолідації зусиль органів 
державної влади і місцевого самоврядування, громадськості, а також підви-
щення рівня освіченості дітей та дорослих про існуючі механізми і можливості 
захисту конституційних прав та свобод дитини; запровадження єдиної загаль-
нодержавної програми виховання підростаючого покоління; розробки та впро-
вадження системи організації дозвілля дітей, доступної для кожної дитини; 
забезпечення дієвого механізму запобігання та боротьби з найгіршими форма-
ми використання дитячої праці; посилення відповідальності за порушення 
прав дитини [4, с.4]. Загалом, ратифікація Конвенції ООН про права дитини 
стала поштовхом для прийняття в Україні низки нормативно-правових актів, 
направлених на поліпшення становища дітей, реформування суспільного 
устрою з метою подолання негативних процесів та явищ у сфері охорони та 
захисту прав дитини.

На підставі положень Конституції України, Конвенції ООН про права 
дитини та інших міжнародних документів у 2001 р. прийнято Закон України 
«Про охорону дитинства», «Про попередження насильства в сім’ї», а також ряд 
інших законів, спрямованих на забезпечення захисту прав та інтересів дітей. 
Законом України «Про охорону дитинства», охорону дитинства в Україні 
визначено як стратегічний загальнонаціональний пріоритет з метою забезпе-
чення реалізації прав дитини на життя, охорону здоров’я, соціальний захист та 
всебічний розвиток. Завданням законодавства про охорону дитинства є роз-
ширення соціально-правових гарантій дітей, забезпечення фізичного, інтелек-
туального, культурного розвитку молодого покоління, створення соціально-
економічних і правових інститутів з метою захисту прав та законних інтересів 
дитини в Україні. У ст.3 названого Закону визначено, що всі діти на території 
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України, незалежно від раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії, політичних 
або інших переконань, національного, етнічного або соціального походження, 
майнового стану, стану здоров’я та народження дітей і їх батьків (чи осіб, які їх 
замінюють) або будь-яких інших обставин, мають рівні права і свободи. У 
порядку, встановленому законодавством, держава гарантує всім дітям рівний 
доступ до безоплатної юридичної допомоги, необхідної для забезпечення 
захисту їх прав. Крім того, законом окреслено основні заходи щодо охорони 
дитинства. Серед таких слід назвати:  визначення основних правових, еконо-
мічних, організаційних, культурних та соціальних засад щодо охорони дитин-
ства, удосконалення законодавства про правовий і соціальний захист дітей, 
приведення його у відповідність з міжнародними правовими нормами у цій 
сфері; забезпечення належних умов для охорони здоров’я, навчання. Виховання, 
фізичного, психічного, соціального, духовного та інтелектуального розвитку 
дітей, їх соціально-психологічної адаптації та активної життєдіяльності, зрос-
тання в сімейному оточенні в атмосфері миру, гідності, взаємоповаги, свободи 
та рівності; проведення державної політики, спрямованої на реалізацію цільо-
вих програм з охорони дитинства, надання дітям пільг, переваг та соціальних 
гарантій у процесі виховання, навчання, підготовки до трудової діяльності, 
заохочення наукових досліджень з актуальних проблем дитинства; встанов-
лення відповідальності юридичних і фізичних осіб (посадових осіб і громадян) 
за порушення прав і законних інтересів дитини, заподіяння їй шкоди [5].

Крім того, прийняті закони України «Про забезпечення організаційно-
правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьків-
ського піклування» та «Про основи соціального захисту бездомних громадян і 
безпритульних дітей». Також відповідно до міжнародних стандартів внесені 
зміни до ряду законів, що сприяють посиленню соціальної захищеності сімей з 
дітьми. Упродовж останніх років реалізовано низку державних програм, спрямо-
ваних на забезпечення прав дитини, у тому числі таких, як Державна програма 
подолання дитячої безпритульності і бездоглядності на 2006–2010 рр., Державна 
програма підтримки сім’ї на період до 2010 р., Державна програма боротьби з 
торгівлею людьми до 2010 р., Державна цільова соціальна програма реформу-
вання системи закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 
піклування. Окремо слід виділити Указ Президента України «Про Національну 
стратегію профілактики соціального сирітства на період до 2020 р.» [6].

Проблема соціального сирітства дітей в Україні є однією із тих, яка 
потребує нагального вирішення, оскільки має дуже негативний наслідок – 
порушується конституційне право дитини на сімейне виховання та батьків-
ське піклування, що в свою чергу, є порушенням одного з базових прав дитини, 
проголошених Конвенцією ООН про права дитини [7, с.12]. На державному 
рівні визнано, що до основних причин, що зумовлюють дитячу безпритуль-
ність та бездоглядність належать неспроможність батьків утримувати дитину, 
жорстокі форми виховання дітей в сім’ях, неспроможність або небажання сім’ї 
виконувати виховну функцію. Одним із напрямків подолання сирітства визна-
но створення та поширення форм сімейного виховання дітей-сиріт та дітей, 
позбавлених батьківського піклування [8].
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Визнанню необхідності розробки нових підходів щодо піклування над 
дітьми, які з будь-яких причин позбавлені сімейного виховання, чимало  спри-
яла діяльність установ ООН в Україні. Крім того, усвідомленню змін допомо-
гло й ознайомлення з практикою прийомної сім’ї, яка поширена в багатьох 
країнах світу. В документах ООН та ЮНІСЕФ простежується визнання наяв-
ності інституту прийомної сім’ї в системі державної опіки над дітьми як свід-
чення про успішний соціальний розвиток тієї чи іншої країни. Іншою обстави-
ною, що спонукала до пошуку нових форм виховання дітей-сиріт та дітей, що 
залишилися без піклування батьків, безумовно стало те, що існуюча система 
державної опіки над дітьми-сиротами і дітьми, що залишилися без батьків-
ського піклування, функціонує вже понад 85 років і була орієнтована на колек-
тивні форми виховання дітей. Але тепер, коли визначено зовсім інші пріорите-
ти у вихованні дітей, особлива увага стала приділятися впровадженню інсти-
туту прийомного виховання.

Правове регулювання щодо утворення та функціонування прийомних 
сімей в Україні здійснюється відповідно до Положення про прийомну сім’ю, 
затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України № 565 від 26 квітня 
2002 р. (зі змінами і доповненнями, внесеними Постановами КМУ 23 травня 
2012 р.). та відповідно до глави 20-1 Сімейного кодексу. Правовою основою 
функціонування дитячих будинків сімейного типу є Постанова Кабінету 
Міністрів України «Про затвердження Положення про дитячий будинок 
сімейного типу» від 26 квітня 2002 р. № 564 (зі змінами, внесеними Постановами 
КМУ, останні 23 травня 2012 р.). та глава 20-2 Сімейного кодексу України.

Висновки. Отже, поступова відмова від інституціальних форм утриман-
ня дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, держава визна-
ла, що одним із найважливіших завдань є створення оптимальних умов для 
підтримки соціально незахищених категорій дітей. Сьогодні найбільш ефек-
тивним у цьому відношенні визнається передача дітей цієї категорії на вихо-
вання у сім’ю. Саме шляхом створення альтернативних форм сімейного вихо-
вання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, можна 
виконати вимоги міжнародних документів щодо забезпечення права дитини, в 
тому числі дитини-сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування – 
зростати в сімейному оточенні, в атмосфері щастя, любові та взаєморозуміння.

Потреба людини в турботі про ближнього повинна сьогодні культивува-
тися суспільством, заохочуватися всіма можливими способами і, безумовно, 
«експлуатуватися», але, звичайно в межах розумного (допустимого). Це озна-
чає, що законодавець повинен знайти способи підтримки тих громадян, які 
відважилися взяти на себе турботу про дітей, і стимулювати тим самим остан-
ніх громадян до подібної поведінки. Треба погодитись із науковцями, які наго-
лошують, що повинні бути закріплені і відповідні міри контролю за діями опі-
кунів, піклувальників, патронатних вихователів, прийомних батьків, які гаран-
тували б здійснення прав та інтересів підопічних осіб [9, с.56]; що на державно-
му рівні потрібно усвідомити, якщо держава делегує сім’ї обов’язки з утриман-
ня і виховання дитини-сироти чи дитини, позбавленої батьківського піклуван-
ня, то повинна і надати цій сім’ї належну матеріальну підтримку [10, с.81].
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З огляду на наведене вище, переконана, що дотримання законодавства 
про захист прав дитини, і як наслідок поліпшення умов розвитку дитини, 
повинно розглядатися як передумова сприятливого соціально-економічного і 
демографічного майбутнього, як проблема національного значення, що потре-
бує першочергового вирішення.
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Падун Є.В. Нормативно-правове регулювання інституту прийомного вихо-
вання в сімейному законодавстві України

У статті розглянуто правове регулювання інституту прийомного виховання 
в сімейному законодавстві України. Зосереджено увагу на законних та підзаконних 
нормативно-правових актах, в яких передбачено порядок передачі дитини-сироти чи 
дитини, позбавленої батьківського піклування в прийомні сім’ї, дитячі будинки сімей-
ного типу та інші форми прийомного виховання.

Ключові слова: дитина-сирота; дитина, позбавлена батьківського піклуван-
ня; прийомне виховання; прийомна сім’я; дитячий будинок сімейного типу.
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Падун Е.В. Нормативно-правовое регулирование института приемного вос-
питания в семейном законодательстве Украины

В статье рассмотрено правовое регулирование института приемного воспи-
тания в семейном законодательстве Украины. Сосредоточено внимание на законных 
и подзаконных нормативно-правовых актах, предусматривающих порядок передачи 
детей-сирот или детей, лишенных родительского попечения в приемные семьи, дет-
ские дома семейного типа и иные формы приемного воспитания.

Ключевые слова: ребенок-сирота; ребенок, лишенный родительского попече-
ния; приемное воспитание; приемная семья; детский дом семейного типа.

Padun E.V. Statutory regulation of the institute of adoptive upbringing in 
Ukrainian family law

 The article depicts the statutory regulation of the institute of adoptive upbringing in 
Ukrainian family law. Attention is focused on legal and non-legislative acts, which foresee 
the transfer procedure of an orphan-child or a child deprived of parental care to a foster 
family, family type orphanage or any other form of foster upbringing.

Key words: orphan child; child deprived of parental care; foster upbringing; foster 
family; family type orphanage.

Стаття надійшла до редакції 11.09.2015.



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /RUS <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




