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Постановка проблеми. Питання подальшого законодавчого вдоскона-
лення норм, що передбачають кримінальну відповідальність за військові зло-
чини спонукають до їх наукового аналізу і позитивного вирішення.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Питанням, що стосуються 
військових злочинів за період незалежності України приділяли увагу такі 
вчені, як: Г.В. Андрусев, В.М. Білоконєв, П.П. Богуцький, В.П. Бодаєвський, 
В.В. Бондарєв, В.О. Бугаєв, В.К. Грищук, В.С. Давиденко, С.Ф. Денисов, 
С.І. Дячук, В.І. Касинюк, В.А. Клименко, Є.С. Ковалевська, Ю.Б. Курилюк, 
В.К. Матвійчук, М.І. Мельник, В.О. Навроцький, М.І. Панов, Є.Б. Пузирев ський, 
О.М. Сарнавський, М.М. Сенько, О.С. Ткачук, М.С. Туркот, М.І. Хавронюк, 
С.О. Харитонов, Г.І. Чангулі, В.А. Шершенькова та інші. Разом з тим комплек-
сних досліджень злочинів проти встановленого порядку несення військової 
служби не було.

Мета статті – проаналізувати окремі питання військових злочинів, що 
стосуються їх законодавчого удосконалення.

Основні результати дослідження. Тринадцять років чинності 
Кримінального кодексу України (далі – КК) у редакції від 5 квітня 2001 р. 
засвідчили про його постійне удосконалення, свідченням чого є прийняття 
станом на 01.01.2015 р. 134 законів, якими внесені відповідні зміни і доповне-
ння до КК. Із зазначеної кількості 9 законів стосувалися удосконалення зло-
чинів проти встановленого порядку несення військової служби (військових 
злочинів), передбачених статтями 402–435 КК. До 27.11.2014 р. у Верховній 
Раді України знаходився на розгляді законопроект, який стосувався військо-
вих злочинів, передбачених розділом ХІХ Особливої частини КК. Це, зокрема, 
проект закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо реалізації положень Кримінального процесуального кодексу 
України» [1] за № 4712, який був зареєстрований 16.04.2014 р., але відклика-
ний 27.11.2014 р.

Без сумніву, військові злочини потребують не лише законодавчого вдо-
сконалення, але і наукового супроводу, який би допомагав законодавцям при-
ймати якісні правові норми, що спрямовані не лише передбачати кримінальну 
відповідальність за їх вчинення, але й запобігання.

Зокрема, законопроектом № 4712 пропонувалося «виключити як зайві і 
такі, що порушують принцип рівності всіх перед законом та створюють непо-
трібні складнощі для кримінально-правової кваліфікації окремі статті про 
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військові злочини, які, крім суб’єкта, мають усі інші ознаки загально кримі-
нальних злочинів». 

Зокрема, пропонувалося вилучити із КК злочин, передбачений ч.4 
ст.404 (опір начальникові або примушування його до порушення службових 
обов’язків, вчинені при кваліфікуючих чи особливо кваліфікуючих обстави-
нах, якщо вони були пов’язані з умисним вбивством начальника або іншої 
особи, яка виконує обов’язки з військової служби), як такі, що містять дискри-
мінаційні положення, оскільки посягання на життя людини, незалежно від 
посади, яку вона займає, не може каратися різною мірою покарання. При 
цьому пропонувалося правозастосовним органам використовувати в усіх цих 
випадках положення п.8 ч.2 ст.115 КК щодо відповідальності за умисне вбив-
ство «особи чи її близької особи у зв’язку з виконанням цією особою службо-
вого або громадського обов’язку».

По-друге, пропонувалося «виключити із КК злочин, передбачений стат-
тею 405 (погроза або насильство щодо начальника), оскільки за подібні дії за 
ч.1 ст.129 (погроза вбивством) передбачена більша відповідальність, а щодо 
вчинення погрози або насильства щодо начальника при обтяжуючих чи осо-
бливо обтяжуючих обставин, передбачених відповідно частинами 2 і 3 ст. 405, 
іншими статтями КК (ст. 121 чи обставини – пункти 2, 11 ч. 1 ст. 67, які обтя-
жують покарання).

По-третє, передбачалося вилучити із розділу ХІХ Особливої частини 
КК статті 410, 415–417, 422, 425, 426, 429, 433–435 – як такі, що дублюють інші 
статті КК і при цьому містять окремі суперечливі та дискримінаційні положен-
ня. Як зазначалося в пояснювальній записці до внесеного проекту Закону 
України за № 4712, «при цьому враховується також значне (більш як на 20% за 
останні сім років) скорочення Збройних Сил України, інших військових фор-
мувань та значне (майже удвічі за сім років) зниження злочинності військо-
вослужбовців, ліквідація військових судів та військових прокуратур» [1]. Але 
окремі із зазначених аргументів вже не відповідають дійсності, оскільки 
Законом України від 14.08.2014 р. № 1642-VII відновлені органи військової 
прокуратури в складі прокуратури України, а 21.01.2015 р. на засіданні 
Кабінету Міністрів України прийнято рішення про збільшення чисельності 
особового складу Збройних Сил України до 250 тисяч осіб.

Разом з тим, на думку автора цієї статті, зазначені аргументи щодо 
поліпшення стану правопорядку у військових формуваннях дещо перебільше-
ні. Підтвердженням цієї тези може бути, зокрема, і проект Закону України 
«Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо посилення від-
повідальності за окремі військові злочини» [2], який 14.01.2015 р. був розгля-
нутий на сесії Верховної Ради України в першому читанні і готується на друге 
читання.

Таким чином пропонувалося, згідно законопроекту № 4712 в розділі 
ХІХ Особливої частини КК, залишити військові злочини, передбачені 
ст. ст. 402–404 (злочини проти порядку підлеглості), 406 (злочини проти 
порядку дотримання військової честі), 407–409 (злочини проти порядку про-
ходження військової служби), 411–413 (злочини проти порядку користування 
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військовим майном або збереження військового майна), 414 (злочини, що 
порушують правила поводження зі зброєю, а також із речовинами і предмета-
ми, що становлять підвищену небезпеку для оточення), 418–421 (злочини 
проти порядку несення спеціальних служб); 427–428, 430–431 (злочини проти 
порядку виконання військового обов’язку в умовах воєнного стану, бойовій 
обстановці), 432 (злочини, відповідальність за які передбачена міжнародними 
договорами), тобто 20 статей і ст.401 КК (поняття військового злочину). 

В разі позитивного розгляду зазначеного законопроекту і його прийнят-
тя Верховною Радою України серед військових злочинів були б відсутні групи 
(види) злочинів проти порядку експлуатації військової техніки, проти поряд-
ку зберігання державної таємниці у військовій сфері, військові службові зло-
чини.

Аналіз змісту законопроекту № 4712 від 16.04.2014 р. засвідчує, що його 
автори брали до уваги, насамперед досвід законодавця Російської Федерації 
при прийнятті Кримінального кодексу Російської Федерації від 24 травня 
1996 р., який вступив у силу з 1 січня 1997 р. [3].

Зокрема, глава 33 КК Російської Федерації (злочини проти військової 
служби), «виходячи із змісту порядку проходження військової служби, можна 
розділити на наступні групи: 1) злочини проти порядку військових статутних 
взаємовідносин (ст. ст. 332–336 КК РФ); 2) злочини проти порядку перебу-
вання на військовій службі (ст.ст. 337–339 КК РФ); 3) злочини проти порядку 
несення спеціальних видів військової служби (ст.ст. 340–344 КК РФ); 4) зло-
чини проти порядку несення військової служби в особливих умовах (ст. 345 
КК РФ); 5) злочини проти порядку збереження військового майна (ст.ст. 346–
348 КК РФ); 6) злочини проти порядку експлуатації військово – технічних 
засобів (ст.ст. 349–352 КК РФ)» [4, с. 43].

При цьому Зателепін О.М. зазначає не зовсім вдалим рішення законо-
давця щодо змісту злочинів глави 33 КК РФ, оскільки «…воно не дозволяє 
чітко розмежувати злочини проти військової служби, передбачені в цій главі, 
від інших злочинів проти військової служби, не зрозумілий і критерій відбору 
військових суспільно небезпечних діянь в цю главу» [4, с. 43].

Щодо декриміналізації злочинів, передбачених статтями 423 і 424 КК, 
на підставі Закону України «Про внесення змін до Кримінального та 
Кримінального процесуального кодексів України щодо імплементації до наці-
онального законодавства положень статті 19 Конвенції ООН проти корупції» 
від 21 лютого 2014 р. № 746-VII є ряд зауважень.

Зокрема, вилучивши з КК злочин, передбачений ст.424 КК (перевищен-
ня військовою службовою особою влади чи службових повноважень), законо-
давець не передбачив у новій редакції ст. 365 КК кримінальну відповідальність 
за вказані дії військової службової особи, оскільки ст.365 КК передбачає тепер 
кримінальну відповідальність за перевищення влади або службових повнова-
жень працівником правоохоронного органу. 

Нині ч.1 ст.365 КК передбачає кримінальну відповідальність за «переви-
щення влади або службових повноважень, тобто умисне вчинення працівни-
ком правоохоронного органу дій, які явно виходять за межі наданих йому прав 
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чи повноважень, якщо вони завдали істотної шкоди охоронюваним законом 
правам, інтересам окремих громадян, державним чи громадським інтересам, 
інтересам юридичних осіб», а ч. 2 цієї статті передбачає відповідальність за 
«дії, передбачені частиною першою цієї статті, якщо вони супроводжувалися 
насильством або погрозою застосування насильства, застосуванням зброї чи 
спеціальних засобів або болісними і такими, що ображають особисту гідність 
потерпілого, діями, за відсутності ознак катування» [5]. Частина 3 ст.365 КК 
передбачає відповідальність у разі вчинення цього злочину за особливо квалі-
фікуючих обставин, коли «дії, передбачені частинами першою або другою цієї 
статті, якщо вони спричинили тяжкі наслідки» [5]. Тому доводиться констату-
вати, що кримінальна відповідальність за перевищення влади або службових 
повноважень передбачена лише для працівників правоохоронного органу і 
виключає таку відповідальність для військових службових осіб не лише в 
якості військового, але і загально кримінального злочину. Разом з тим Пленум 
Верховного Суду України в постанові від 26.12.2003 р. за № 15 роз’яснив, що 
«під перевищенням влади або службових повноважень треба розуміти: а) вчи-
нення дій, які є компетенцією вищестоящої службової особи цього відомства 
чи службової особи іншого відомства; б) вчинення дій, виконання яких дозво-
ляється тільки в особливих випадках, або з особливого дозволу, або з додер-
жанням особливого порядку, - за відсутності цих умов; в) вчинення одноособо-
во дій, які могли бути вчинені лише колегіально; г) вчинення дій, які ніхто не 
має права виконувати або дозволяти» [6, с. 226–227].

Згідно пункту 1 примітки до ст.425 КК передбачено, що «під військови-
ми службовими особами розуміються військові начальники, а також інші вій-
ськовослужбовці, які обіймають постійно чи тимчасово посади, пов’язані з 
виконанням організаційно – розпорядчих або адміністративно – господар-
ських обов’язків, або виконують такі обов’язки за спеціальним дорученням 
повноважного командування» [5].

До речі, окремі науковці Російської Федерації висловлюють пропозиції 
«змінити статті про посадові злочини, розділивши склади цих злочинів на 
загальні і військові, які повинні враховувати специфіку військової служби» [7, 
с. 375].

На думку С.М. Мохончука, необхідно злочини, передбачені стаття-
ми 432–435 КК, виключити з розділу ХІХ КК, «оскільки вони повністю охо-
плені ст. 438 КК України». «Таке розміщення статей у вказаному розділі (роз-
діл ХІХ Особливої частини – прим. авт.) не лише порушує принцип об’єднання 
в одному розділі норм, які встановлюють протиправність і караність діяння, за 
спільним родовим об’єктом, але й не враховує ступеня їх суспільної небезпеч-
ності, особливостей їх суб’єкта, суворості відповідальності за їх вчинення» [8, 
с. 21, 31].

Підсумовуючи, варто зазначити, що система військових злочинів за кри-
мінальним законодавством України на даний час є громіздкою і суперечливою. 
Фактично вона побудована на радянській системі військових злочинів. У ній 
відсутні міжнародно–правові стандарти, що стосуються цієї системи суспіль-
них відносин. Багато складів злочинів у ній є громіздкими, що не сприяє одно-
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значному розумінню цих складів злочинів та застосуванню на практиці. Є 
необхідність у побудові теоретичної моделі майбутньої системи військових 
злочинів, яка б відповідала сучасному право розумінню і практиці сьогодення.

Зокрема, О.К. Зателепін пропонує наступну систему злочинів проти 
воєнної безпеки, яка включає в себе: «а) посягання на порядок проходження 
військової служби, передбачені в розділі 33 КК РФ (злочини проти військової 
служби); б) посягання на порядок проходження військової служби, передбаче-
ні в інших розділах Особливої частини КК РФ; в) посягання на порядок пере-
бування в запасі; г) посягання на порядок державного (військового) управлін-
ня воєнною організацією; д) посягання на порядок військово – економічної 
діяльності» [9, с. 30].

Стосовно посилення кримінальної відповідальності за окремі військові 
злочини в особливий період, як це витікає із законопроекту за № 1552 від 
22.12.2014 р., то перш за все доцільно зрозуміти його зміст.

Згідно абзацу 11 ст.1 Закону України «Про оборону України» «особли-
вий період – це функціонування органів державної влади, Збройних Сил 
України та інших військових формувань, утворених відповідно до законів 
України, органів місцевого самоврядування, органів управління у справах 
цивільної оборони і сил цивільної оборони, а також галузей національної еко-
номіки, підприємств, установ та організацій, який настає з моменту оголошен-
ня рішення про мобілізацію (крім цільової) або доведення його до виконавців 
стосовно прихованої мобілізації чи з моменту введення воєнного стану в 
Україні, або в окремих її місцевостях та охоплює час мобілізації, воєнний час і 
частково відбудовний період після закінчення воєнних дій» [10].

Наступний абзац цієї правової норми розкриває зміст воєнного стану, 
під яким розуміється «особливий правовий режим, що вводиться в Україні або 
в окремих її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки 
державній незалежності України, її територіальній цілісності та передбачає 
надання відповідним органам державної влади, військовому командуванню та 
органам місцевого самоврядування повноважень, необхідних для відвернення 
загрози та забезпечення національної безпеки, а також тимчасове, зумовлене 
загрозою, обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина та 
прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обме-
жень» [10].

Поняття мобілізації вказано в ч.2 ст.1 Закону України «Про мобілізацій-
ну підготовку та мобілізацію», де зазначено, що «мобілізація в Україні – це 
комплекс заходів, які здійснюються у державі з метою планомірного переве-
дення органів державної влади, інших державних органів, органів місцевого 
самоврядування, органів і сил Цивільної оборони України, галузей національ-
ної економіки, підприємств, установ і організацій на функціонування в умовах 
особливого періоду, а Збройних Сил України, інших військових формувань – 
на організацію і штати воєнного часу» [11].

Загальна мобілізація проводиться одночасно на всій території України 
та стосується всіх органів державної влади, інших державних органів, органів 
місцевого самоврядування, Збройних Сил України, інших військових форму-
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вань, органів і сил Цивільної оборони України, галузей національної економі-
ки, підприємств, установ і організацій.

Часткова мобілізація проводиться в окремих місцевостях держави, а 
також стосується деякої частини Збройних Сил України, інших військових 
формувань і окремих галузей національної економіки.

Як передбачено ч.4 ст.1 Закону України «Про мобілізаційну підготовку 
та мобілізацію» з моменту оголошення мобілізації (крім цільової, яка прово-
диться в мирний час для ліквідації наслідків стихійного лиха, аварій та ката-
строф) чи введення воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях 
настає особливий період функціонування органів державної влади, інших 
державних органів, органів місцевого самоврядування, органів і сил Цивільної 
оборони України, галузей національної економіки, підприємств, установ і 
організацій.

Згідно ст.1 Закону України «Про Збройні Сили України» на Збройні 
Сили покладається оборона України, захист її суверенітету, територіальної 
цілісності і недоторканності.

Зокрема, Збройні Сили України забезпечують стримування збройної 
агресії проти України та відсіч їй, охорону повітряного простору держави та 
підводного простору у межах територіального моря України.

З’єднання, військові частини і підрозділи Збройних Сил України відпо-
відно до закону, в межах, визначених указами Президента України, що затвер-
джуються Верховною Радою України, можуть залучатися до здійснення захо-
дів правового режиму воєнного і надзвичайного стану, посилення охорони 
державного кордону України і виключної (морської) економічної зони, конти-
нентального шельфу України.

Виходячи із призначення Збройних Сил України та інших військових 
формувань, утворених відповідно до законів України, військовослужбовці, а 
також інші особи, визначені законом, у разі вчиненні військових злочинів під-
лягають притягненню до кримінальної відповідальності. Тому особовий склад 
військових формувань повинен дотримуватись військової дисципліни, яка 
згідно ст. 1 Дисциплінарного статуту Збройних Сил України, затвердженого 
Законом України від 24.03.1999 р. № 551-XIV, передбачає бездоганне і неу-
хильне додержання всіма військовослужбовцями порядку і правил, встановле-
них військовими статутами та іншим законодавством України.

Враховуючи складність ситуації для незалежності і територіальної 
цілісності України, підвищення рівня військової дисципліни, питання щодо 
посилення кримінальної відповідальності військовослужбовців за окремі вій-
ськові злочини правомірне. 

З метою посилення кримінальної відповідальності військовослужбовців 
за вчинення окремих військових злочинів у проекті зазначеного Закону про-
понується внести зміни до статей 402–405, 407–411, 413, 418–421, 425, 426, 
428, 435 КК, встановивши відповідальність за злочини, передбачені вказаними 
статтями КК, якщо їх вчинено в умовах особливого періоду.

Крім того, у проекті пропонується запровадити такий кваліфікований 
склад злочину, передбаченого ст.419 КК, як порушення правил несення при-
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кордонної служби, вчинене в умовах особливого періоду, в тому числі воєнно-
го стану, або в бойовій обстановці (ч.2 ст.419 КК у редакції проекту) [2].

Разом з тим, як зазначається у висновку Головного науково – експертно-
го управління Апарату Верховної Ради України «особливий період є часовим 
проміжком (періодом), який охоплює в себе період мобілізації, період фактич-
ного перебування держави у стані війни (воєнного часу), а також період від-
будови після закінчення безпосередніх воєнних дій. При цьому щонайменше 
два з цих періодів (час мобілізації та час відбудови) є такими, що мають харак-
тер відносно меншої небезпеки, аніж період ведення воєнних дій. Тому, на 
нашу думку, пропозиція щодо встановлення однакового рівня кримінальної 
відповідальності за злочини, вчинені в умовах воєнного стану або бойової 
обстановки, та за злочини, що вчинені в умовах особливого періоду, дещо не 
відповідає принципу співрозмірності вчиненого злочину та покарання (ч.1 
ст.65 КК)» [2]. Народні депутати Верховної Ради України погодившись з цими 
та іншими аргументами, розглянувши в першому читанні 14.01.2015 р. проект 
Закону, реєстраційний номер 1552, направили його на доопрацювання. Є спо-
дівання, що найближчим часом він буде повторно розглянутий і прийнятий.

На нашу думку, питання щодо диференціації покарання за вчинення 
окремих військових злочинів «в умовах особливого періоду, в тому числі воєн-
ного стану, чи в бойовій обстановці» [2] можна вирішувати і судом при вине-
сенні обвинувального вироку з урахуванням вимог, передбачених ст. 66 КК 
України (обставини, які пом’якшують покарання) і ст.67 КК (обставини, які 
обтяжують покарання). 

На даному етапі розвитку нашої держави актуальним є і питання кримі-
нальної відповідальності за ухилення від призову за мобілізацією згідно ст.336 
КК. Суспільна небезпека цього злочину полягає в тому, що своєчасне і швидке 
здійснення мобілізаційних заходів сприяє ефективному захисту нашої держа-
ви. Тому ухилення від призову до лав Збройних Сил України та інших військо-
вих формувань військовозобов’язаних за мобілізацією створює серйозну 
загрозу для безпеки України в сфері оборони.

В разі отримання мобілізаційних посвідчень, повісток чи розпоряджень 
військових комісарів громадяни, які їх отримали, зобов’язані у визначений 
термін з’явитись на збірні пункти.

При цьому варто зазначити, що ст.335 КК передбачає кримінальну від-
повідальність за ухилення від призову на строкову військову службу, а ст. 337 
КК – відповідно за ухилення від військового обліку або спеціальних зборів. 

Здійснивши аналіз змісту безпосередніх та родових об’єктів військових 
злочинів, злочинів у сфері забезпечення призову та мобілізації, доцільно 
зазначити, що ці злочини в цілому спрямовані (посягають) на суспільні від-
носини у військовій сфері, зокрема на ті, що стосуються забезпечення воєнної 
безпеки нашої держави.

Проведений аналіз дає підстави вважати, що, зокрема воєнна безпека 
України є тим поняттям (об’єктом), яке найбільш повно і всебічно відображає 
сучасну структуру і призначення воєнної організації, ядром якої є, без сумніву, 
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Збройні Сили України та інші військові формування, утворені відповідно до 
законів України. 

Висновки. Проведений аналіз законопроектної діяльності в сфері кри-
мінального законодавства щодо військових злочинів, їх системи згідно КК 
України дає підстави стверджувати про необхідність подальшого удосконален-
ня змісту розділу ХІХ Особливої частини КК (злочини проти встановленого 
порядку несення військової служби (військові злочини)).

При цьому зміни до розділу ХІХ Особливої частини доцільно вносити, 
переглянувши і розширивши зміст родового об’єкта військових злочинів, вра-
ховуючи, що фактично ці злочини посягають на суспільні відносини у військо-
вій сфері.

В цілому військові злочини є складовою частиною більш небезпечного 
посягання на суспільні відносини, які забезпечують стабільність воєнної без-
пеки України.
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