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Постановка проблеми. Початок кримінально-правової охорони відно-
син, що забезпечують умови з доведення до адресатів відомостей про екологіч-
ний стан або захворюваність населення та історії кримінальної відповідаль-
ності за злочин, передбачений ст. 238 КК України, має важливе значення для 
теорії кримінального права й практики застосування чинного законодавства 
стосовно цієї сфери.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. З’ясуванням проблеми вито-
ків та історії змін законодавства стосовно кримінально-правової охорони від-
носин, що забезпечують умови з належного доведення до адресатів відомостей 
про екологічний стан або захворюваність населення та історії кримінальної 
відповідальності за злочин, передбачений ст. 238 КК України, займалися такі 
вчені, як С.Б. Гавриш, В.К. Матвійчук, В.О. Навроцький, І.В. Самощенко, 
В.С. Плугатир, О.В. Кришевич та ін. Проте цей напрям не стосувався витоків 
та історії кримінальної відповідальності за приховування або перекручення 
відомостей про екологічний стан або захворюваність населення.

Мета статті полягає в з’ясуванні витоків і генези кримінально-правової 
охорони відносин, що забезпечують умови з доведення до адресатів відомостей 
про екологічний стан або захворюваність населення та історії кримінальної 
відповідальності за злочин, передбачений ст. 238 КК України, і сучасний стан 
проблеми.
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Основні результати дослідження. Перед тим, як розпочати досліджен-
ня означеної проблеми, звернемося до понять, що використовуються в назві 
статті. Це необхідно для того, щоб з’ясувати терміни, які є у назві статті, та з 
метою уникнення розбіжностей, які існують у різних довідниках. Такими тер-
мінами є «витоки», «генеза» та «сучасний стан проблеми». Їх тлумачення 
можна знайти в «Словаре руського языка» С.І. Ожегова. Скажімо, таке понят-
тя як «витоки»  означає початок, першоджерело чого-небудь  [1, с. 209]. 
Великий тлумачний словник сучасної української мови тлумачить термін 
«початок», як: «… Перший момент (перші моменти) вияву якої-небудь дії, 
явища, процесу; прот. кінець. 3. Те, з чого починається твір, фільм, спектакль, і 
т. ін. 4. …Зародок, першоджерело чого-небудь … 5. Основа, першоелемент чого-
небудь» [2, с. 1096]. Цей же словник термін «першоджерело» трактує, як 
« … 1. Те, що дає початок чому-небудь, є основою чогось …» [2, с. 940]. 
Українсько-російський словник термін «початок» роз’яснює так: «… начало; 
лит. зачин… первопричина зарождения, исток … в самом начале … первоначаль-
но …» [3, с. 617]. Російсько-український словник термін «исток» роз’яснює 
таким чином: « 1. (действие) витік, - току; вихід, - ходу; ср. истекать  ; 2. «нача-
ло реки, ручья» початок, - тку, витік … 3. Перек. джерело, початок; у – ков 
цивилиции; ~ коло (біля) джерел (початків) цивілізації; ~ ки первобытной 
культуры». [4, с. 516]. 

Отже, таке поняття, як «витоки», означає початок, першоджерело, пер-
ший момент вияву якої-небудь дії, явища тощо. Таким чином, обсяг дослі-
дження буде охоплювати початок кримінально-правової охорони відносин, що 
забезпечують умови з належного доведення до адресатів відомостей про еколо-
гічний стан або захворюваність населення, історії кримінальної відповідаль-
ності за злочин, передбачений ст. 238 КК України, та сучасний стан проблеми.

Термін «сучасний стан проблеми» важливо з’ясувати шляхом розкриття 
трьох слів: «сучасний», «стан» і «проблема» [2, с. 45]. «Сучасний» означає 
«теперішній», який відноситься до сьогодення [2, с. 45]. Натомість «стан» — 
становище, в якому що-небудь або хто-небудь знаходиться [1, с. 613; 2, с. 45], а 
«проблема» вказує на складність питання, завдання, що потребує вирішення, 
дослідження [1, с. 491; 2, с. 45]. Витоки кримінальної відповідальності за при-
ховування або перекручення відомостей про екологічний стан або захворюва-
ність населення, на думку В.К.  Матвійчука, можна з’ясувати тільки в аспекті 
взаємовідношення людина (суспільство) – природа [5, с. 45].

Ми схиляємося до періодизації, запропонованої істориками та юриста-
ми, яка передбачає існування шести (загальнолюдських), різних за часом пері-
одів і силою впливу людей на природу, а для нашої країни – восьми [5, с. 45; 6, 
с. 1-736; 7, с. 112]. Разом з тим, слід погодитися, що питання про періодизацію 
розвитку кримінального законодавства, права і кримінально-правової охорони 
навколишнього природного середовища (у нашому випадку кримінально-пра-
вової охорони відносин, що забезпечують умови з належного доведення до 
адресатів відомостей про екологічний стан або захворюваність населення) не 
має фундаментальних розробок [5, с. 47]. Це зумовлено тим, що: 1) ці питання 
розглядали відособлено від історичного розвитку суспільства;  2) Україна 
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йшла найскладнішими історичними кроками до самостійності, суверенітету, 
державності, а отже, й до регулювання та охорони відносин, які досліджуються 
[5, с. 47]. Як слушно зазначав В.К. Грищук, маючи на увазі історію української 
кримінальної правової науки (як зазначалося вище, і кримінально-правової 
охорони відносин, що забезпечують умови із належного доведення до адреса-
тів відомостей про екологічний стан або захворюваність населення – Т.С.), ці 
проблеми залишаються зовсім невивченими [8, с. 8].

Спираючись на викладене, спробуємо проаналізувати кримінально-пра-
вову охорону відносин, що забезпечують умови з належного доведення до 
адресатів відомостей про екологічний стан або захворюваність населення та 
історію кримінальної відповідальності за злочин, передбачений ст. 238 КК 
України, на теренах нашої держави.

На підставі дослідження різних історичних і правових джерел можна 
констатувати, що в IX–X ст. на Русі існувала система норм усного звичаєвого 
права (це другий період). Частина цих норм пізніше не була зафіксована у 
збірниках і літописах, які були складені в XI–XII ст., тому й не дійшла до нас.

Третій період охоплював час, коли Українська держава була під управ-
лінням князів (X–XIV ст.). Як відомо, до нас не дійшло не тільки будь-якого 
писаного закону, але навіть і згадки про будь-який писаний закон до Х ст. [9, 
с. 7; 10; с. 37; 11, с. 17], тому необхідно зосередитися на пошуку витоків кримі-
нально-правової охорони відносин, що забезпечують умови з належного дове-
дення до адресатів відомостей про екологічний стан або захворюваність насе-
лення на теренах нашої держави з ХІ століття. Як свідчить аналіз різних дже-
рел, у тому числі й нормативних, щодо відомостей про кримінально-правову 
охорону відносин, що забезпечують умови з належного (згідно із законодав-
ством) доведення до адресатів відомостей про екологічний стан або захворю-
ваність населення, не існувало [9, с. 10–11; 12, 4]. ]. Проте слід погодитися з 
важливими для теорії кримінального права та правової охорони навколишньо-
го природного середовища висновками В.К. Матвійчука, що в цей період охо-
рона розвивалася у таких напрямках: 1) перший напрямок характеризувався 
охороною деяких (окремих) об’єктів природи (наприклад, бобрів чи місць їх 
мешкання) тощо, які перебували у власності; 2) для другого напряму характер-
не закладання основ державної (у межах окремих князівств) кримінально-пра-
вової охорони деяких природних об’єктів [5, с. 57–58]. Це дає нам підстави 
стверджувати, що задекларована у цій статті проблема не могла мати підґрун-
тя для існування такої кримінально-правової охорони.

Четвертий період (XIV ст. і до поч. XVIII ст.) в історії має назву 
«Козацька ера». Необхідно акцентувати увагу на тому, що  названий період 
характеризувався застоєм до XIV ст., пов’язаним з татаро-монгольским ігом [5, 
с. 58]. 

 Важливо погодитися з тим, що для усвідомлення кримінально-правової 
охорони навколишнього природного середовища (а в нашому випадку кримі-
нально-правової охорони відносин, що забезпечують умови з належного дове-
дення до адресатів відомостей про екологічний стан або захворюваність насе-
лення), необхідно з’ясувати, які джерела права діяли в той час [5, с. 58]. Це 
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можливо зробити за допомогою  методу виключення частин з цілої сукупності, 
до якої ця частина входить, спираючись на законодавчі та інші історичні  дже-
рела того часу. Це необхідно для того, щоб з’ясувати, які нормативні акти не 
діяли на території нашої держави. До таких  нормативних актів слід віднести: 
Судебник 1497 р. [13, с. 1–520]; Судебник 1550 р. [13, с. 1–520]; Акти місцево-
го управління «Стоглав» [13, с. 1–520]; Акти Земських соборів [14, с. 1–529]; 
Законодавство про правовий статус населення; Законодавство про державний 
лад [15, с. 1–313]. Інші законодавчі акти, хоча і діяли, наприклад, Артикул 
військовий (законодавство періоду розвитку абсолютизму) [15, с. 314–390], 
але норми, що стосувалися екологічного законодавства, були нечисленними 
(ті, які стосуються нашого дослідження, в той час не існували) [5, с. 58–59].

Проведений нами аналіз джерел права, що діяли на теренах України, 
свідчить, що сила та їх значення змінювались. Виходячи з цього, необхідно 
погодитися з думкою А.П. Ткача, що їх краще класифікувати за походженням:

1) звичаєве право; 2) польсько-литовське законодавство; 3) законодавчі 
акти автономної влади України; 4) царське законодавство і судова практика;                       
5)  нормативні акти церковного права; 6) джерела права Східної Галичини, 
Північної Буковини і Закарпаття [17, с. 1–170].        

Не викликає сумніву, що лише деякі з них стосувалися кримінально-
правової охорони навколишнього середовища. Для цього часу характерна від-
сутність витоків кримінально-правової охорони відносин, що забезпечують 
умови з належного доведення до адресатів відомостей про екологічний стан 
або захворюваність населення.

П’ятий період (XVIII ст. – поч. XІX ст.) отримав назву «Під імператор-
ською владою». З кінця XVIII ст. Україна стала звичайною провінцією 
Російської царської імперії, як про це свідчать дослідження вчених Росії 
(Василя Зуєва, Михайла Погодіна), іноземних вчених (Маль-Брюна, Губерта 
Вотрена та ін.) [18, с. 178–221]. До цього періоду також не належать і витоки 
кримінально-правової охорони відносин, що забезпечують умови з належного 
доведення до адресатів відомостей про екологічний стан або захворюваність 
населення 

Шостий період охоплював кінець XIX ст. – поч. XX ст. Для цього періо-
ду характерна розробка цілої низки законів, які містили склади злочинів, що 
стосувалися навколишнього природного середовища. Так, у Кримінальному 
Уложенні 1903 р., який так і не набрав законної сили, були закладені першо-
основи (витоки) багатьох норм, які стосувалися кримінальної відповідальнос-
ті за злочини проти навколишнього природного середовища [19, с. 1–598]. 
Проте склад злочину, що передбачає відповідальність за приховування або 
перекручення відомостей про екологічний стан або захворюваність населення, 
був не визначений.

Сьомий період (охоплює початок XX ст. — 1991 р.) має назву «Україна в 
радянський період». У цей період був прийнятий перший радянський кримі-
нальний кодекс – КК РСФСР 1922 р. [20, с. 3–40], який в регламентації зло-
чинів проти навколишнього природного середовища був кроком назад, в тому 
числі і за охопленням відносин, що ним охоронялися. Таке ж становище харак-
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терне для українського законодавця. Так, ВУЦИК 23 серпня 1922 року затвер-
див Кримінальний кодекс УРСР,  в Особливій частині якого також не було 
визначено складу злочину, який ми досліджуємо [21, с. 35]. У кримінальному 
кодексі УРСР 1927 р. також був відсутній склад злочину, що передбачає відпо-
відальність за приховування або перекручення відомостей про екологічний 
стан або захворюваність населення [22, с. 1–70].

У новому КК УРСР 1960 р. не була передбачена кримінальна відпові-
дальність за приховування або перекручення відомостей про екологічний стан 
або захворюваність населення [23]. 

Восьмий період (з 1991 р. і до нашого часу): Україна – незалежна держа-
ва. З прийняттям сьомою сесією Верховної Ради України 5 квітня 2001 року. 
чинного КК України цей склад злочину, передбачений ст. 238 КК України, яка 
має такий зміст: «Стаття 238. Приховування або перекручення відомостей про 
екологічний стан або захворюваність населення

1. Приховування або умисне перекручення службовою особою відомос-
тей про екологічний, в тому числі радіаційний, стан, який пов’язаний із 
забрудненням земель, водних ресурсів, атмосферного повітря, харчових про-
дуктів і продовольчої сировини і такий, що негативно впливає на здоров’я 
людей, рослинний та тваринний світ, а також про стан захворюваності насе-
лення в районах з підвищеною екологічною небезпекою –  караються штрафом 
до ста неоподатковуваних мінімум доходів громадян або позбавленням права 
обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох 
років, або обмеженням волі на строк до трьох років.

2. Ті самі діяння, вчинені повторно або в місцевості, оголошеній зоною 
надзвичайної екологічної ситуації, або такі, що спричинили загибель людей чи 
інші тяжкі наслідки, – караються обмеженням волі на строк від двох до п’яти 
років або позбавленням волі на той самий строк, з позбавленням права обійма-
ти певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років або 
без такого» [24].

Аналіз функціонування того чи іншого інституту або статті Особливої 
частини Кримінального кодексу України у вітчизняній чи зарубіжній право-
вих системах тих чи інших держав, а також інших нормативно-правових актів, 
що не відносяться до кримінального законодавства при існуванні так званих 
норм з бланкетними диспозиціями, дозволяє краще зрозуміти сутність відпо-
відних норм вітчизняного законодавства, побачити прогалини у національно-
му законодавстві. Це стосується і кримінально-правової характеристики скла-
ду злочину приховування або перекручення відомостей про екологічний стан 
або захворюваність населення (ст. 238 КК України).

Аналіз існуючих публікацій, які стосуються злочину, передбаченого 
ст. 238 КК України, свідчить, що монографічних досліджень, присвячених цій 
проблемі, не існує. Крім того, відсутні дослідження на рівні наукових статей у 
фахових виданнях України та зарубіжних наукових виданнях. Певною мірою 
зазначені проблеми знайшли своє відображення у підручниках, коментарях до 
кримінальних кодексів і в навчальних посібниках. Проте такі розробки мають 
фрагментарний характер і не сприяють розумінню проблеми на теоретичному 
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і практичному рівнях, що важливо для науки кримінального права, а також 
для правоохоронних органів та суду в правозастосовній їх діяльності. До цього 
часу не знайшли свого належного дослідження такі напрямки: 1) витоки, ґене-
за та сучасний стан кримінальної відповідальності за приховування або пере-
кручення відомостей про екологічний стан або захворюваність населення; 
2) родовий об’єкт злочину, передбаченого ст. 238 КК України; 3) безпосередній 
об’єкт злочину приховування або перекручення відомостей про екологічний 
стан або захворюваність населення (де існує різноманіття суджень з цієї про-
блеми); 4) предмет злочину приховування або перекручення відомостей про 
екологічний стан або захворюваність населення (дослідження цієї проблеми, 
на наш погляд, потребує особливої уваги, оскільки предмет злочину вказує на 
зв’язок його з об’єктом злочину, з об’єктивною стороною, з суб’єктом і 
суб’єктивною стороною цього злочину). В юридичній літературі існують сут-
тєві розбіжності стосовно предмета цього злочину. Відсутнє визначення пред-
мета злочину, передбаченого ст. 238 КК України; 5) потребує з’ясування 
суб’єктивна сторона злочину приховування або перекручення відомостей про 
екологічний стан або захворюваність населення; 6) існують значні розбіжності 
щодо об’єктивної сторони злочину, передбаченого ст. 238 КК України; 7) для 
кваліфікації цього злочину істотне значення має суб’єкт злочину, який чітко не 
визначений; 8) не знайшли в юридичних джерелах ґрунтовного аналізу про-
блеми відмежування злочину приховування або перекручення відомостей про 
екологічний стан або захворюваність населення від суміжних злочинів та ана-
логічного адміністративно-правового порушення; 9) не проведений порівняль-
но-правовий аналіз злочину, передбаченого ст. 238 КК України, з аналогічними 
злочинами зарубіжних держав. 

Зазначені нами напрямки певною мірою вирішені  в зарубіжному зако-
нодавстві (КК Республіки Польща [25], КК Республіки Болгарія [26], КК 
Швеції [27], КК Японії [28], КК Норвегії [29]). Однак ці питання потребують 
більш детального окремого дослідження, результати якого  можуть бути 
корисними у вітчизняному законодавстві та правозастосовній практиці.

Висновки. На підставі проведеного дослідження ми прийшли до таких 
суджень: 1) проблеми витоків і генези кримінальної відповідальності за зло-
чин приховування або перекручення відомостей про екологічний стан або 
захворюваність населення не з’ясовувалися в існуючих публікаціях; 2) склад 
злочину, передбачений ст. 238 КК України, вперше отримав своє закріплення 
в чинному КК України; 3) сучасний стан проблеми свідчить, що кримінально-
правова характеристика досліджуваного злочину потребує монографічного 
дослідження, оскільки цього потребує наука кримінального права й практика 
застосування цієї статті.
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Савенкова Т.Г. Витоки, історія кримінальної відповідальності за прихову-
вання або перекручення відомостей про екологічний стан або захворюваність 
населення і сучасний стан проблеми

У статті проведено дослідження витоків і генези кримінальної відповідальнос-
ті за злочин, передбачений статтею 238 Кримінального кодексу України. Запро-
поновано періодизацію історії розвитку кримінальної відповідальності за вказаний 
злочин. Проаналізовано  сучасний стан кримінальної відповідальності за приховуван-
ня або перекручення відомостей про екологічний стан або захворюваність населення 
та окреслено коло невирішених до сьогодні проблем. 

Ключові слова: витоки, історія, кримінальна відповідальність, приховування, 
перекручення, відомості, екологічний стан, захворюваність населення.

Савенкова Т.Г. Истоки, история уголовной ответственности за сокрытие 
или искажение сведений об экологическом состоянии или заболеваемости населе-
ния и состояние проблемы на современном этапе

В статье проведено исследование истоков и генезиса уголовной ответствен-
ности за преступление, предусмотренное статьей 238 Уголовного кодекса Украины. 
Предложена периодизация истории развития уголовной ответственности за указан-
ное преступление. Проанализировано современное состояние уголовной ответствен-
ности за сокрытие или искажение сведений об экологическом состоянии или заболева-
емости населения и очерчен круг нерешенных до сегодня проблем.  

Ключевые слова: истоки, история, уголовная ответственность, сокрытие, 
искажение, сведения, экологическое состояние, заболеваемость населения. 

Savenkova T. The Origins, History of Criminal Responsibility for Hiding or 
Misrepresentation of Records about Ecological State or the Incidence of a Disease 
and the Current State of the Problem 

In this article the origins and history of criminal responsibility for the crime under the 
Article 238 of the Criminal Code of Ukraine are researched. The periodization of the history 
of development of criminal responsibility for the mentioned crime is suggested. The current 
state of criminal responsibility for hiding or misrepresentation of records about ecological 
state or the incidence of a disease is analyzed; the range of unsolved problems is stated.

Keywords: Origins; History; Criminal Responsibility; Hiding of Records; 
Misrepresentation of Records; Ecological State; Incidence of a Disease  
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