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СВОБОДИ ВИРАЖЕННЯ ПОГЛЯДІВ
Постановка проблеми. На універсальному (світовому) та регіонально-

му рівнях створена дієва система міжнародних інститутів забезпечення прав 
людини. Визначальну роль щодо реалізації, захисту прав людини, зокрема 
свободи вираження поглядів, на універсальному рівні відіграють Організація 
Об’єднаних Націй (далі — ООН) та її спеціалізовані установи. 

У системі міжнародно-правових гарантій ООН щодо забезпечення сво-
боди вираження поглядів важливе місце займають інституційно-діяльнісні 
гарантії. Їх дослідження є невід’ємною складовою розвитку загальної теорії 
прав людини, а також науковою передумовою визначення шляхів та засобів 
підвищення ефективності міжнародного і державно-юридичного захисту сво-
боди вираження поглядів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Для вивчення інституцій-
но-діяльнісних міжнародно-правових гарантій забезпечення свободи вира-
ження поглядів важливе значення мають доповіді Спеціального доповідача з 
питання заохочення і захисту права на свободу поглядів та їх вираження Ради 
з прав людини ООН, укладені за результатами його діяльності, зокрема відві-
дування ним певних держав.

Дослідження окремих аспектів світових інституційно-діяльнісних між-
народно-правових гарантій забезпечення прав людини, а також гарантій щодо 
свободи вираження поглядів здійснили вітчизняні та зарубіжні вчені М. Грем
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за [1], Т. Мендель, А. Улен [2], Д. Нурумов [3], К. Панова [4], П. Рабінович [5], 
Н. Фаяд [6], О. Шульц [7] та інші.

Попри доволі значну кількість праць, комплексні дослідження, присвя-
чені саме загальнотеоретичним аспектам світових інституційно-діяльнісних 
міжнародно-правових гарантій забезпечення свободи вираження поглядів, у 
вітчизняній юриспруденції відсутні.

Мета статті — аналіз теоретико-правових аспектів світових інституцій-
но-діяльнісних міжнародно-правових гарантій забезпечення свободи вира-
ження поглядів.

Основні результати дослідження. Дослідниця О. Шульц зазначає, що 
створення ООН започаткувало міждержавне співробітництво в галузі прав 
людини, розвиток якого відбувався у два основних етапи. На першому етапі 
(1945 — початок 80-х рр.) формувалися міжнародні стандарти з прав людини. 
Другий етап (початок 80-х рр. — по теперішній час) характеризується пошу-
ком шляхів підвищення ефективності наявних стандартів, а саме створенням 
міжнародних контрольних органів і проведених ними заходів (міжнародних 
процедур) з формування умов для забезпечення міжнародних стандартів з 
прав людини [7]. Саме на другому етапі найбільш повно проявляються інсти-
туційно-діяльнісні гарантії ООН. 

Дослідник Д. Нурумов констатує, що основною формою контролю з 
боку міжнародних структур стало представлення звітів, доповідей, встанов-
лення фактів і розгляд суперечок. Встановлення фактів порушення прав 
людини спочатку не входило в компетенцію міжнародних інститутів з прав 
людини, однак з середини 70—х років ці наглядові механізми почали активно 
вводитись і використовуватися [3]. 

Дослідник М. Гремза також дійшов висновку, що роль міжнародних 
організацій та органів зводиться в основному до здійснення моніторингу за 
дотриманням державами своїх зобов’язань, а також до сприяння, спонукання і 
у виняткових випадках примусу держав до виконання ними міжнародних 
зобов’язань у галузі прав людини [1]. 

У сфері забезпечення прав людини ООН приділяє значну увагу такій 
фундаментальній можливості людини як свобода вираження поглядів.

На нашу думку, світові міжнародно-правові гарантії забезпечення сво-
боди вираження поглядів — це правові засоби, встановлені та застосовувані 
ООН та її спеціалізованими установами для сприяння реалізації, охорони та 
захисту свободи вираження поглядів. За формою зовнішнього вираження ці 
засоби діляться на письмові (документи ООН і її спеціалізованих установ) та 
інституційно-діяльнісні (діяльність ООН і її спеціалізованих установ). 

Об’єктом уваги у пропонованій публікації є інституційно-діяльнісні 
гарантії забезпечення свободи вираження поглядів ООН.

Світові інституційно-діяльнісні міжнародно-правові гарантії забезпечення 
свободи вираження поглядів — це діяльність ООН (її органів, комітетів, комісій, 
спеціалізованих установ тощо), спрямована на забезпечення реалізації, охорони та 
захисту свободи вираження поглядів. Це, наприклад, діяльність Генеральної 
Асамблеї ООН, Ради Безпеки ООН, Ради з прав людини ООН, її Спеціального 
доповідача з питання заохочення і захисту права на свободу поглядів та їх виражен-
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ня, Комітету ООН з прав людини, Комітету з інформації ООН, Комітету з прав 
дитини ООН, ЮНЕСКО як спеціалізованої установи ООН. 

Діяльність кожного органа і структури ООН, спрямована на забезпечен-
ня свободи вираження поглядів, детально розглядатиметься у наведеному 
нижче матеріалі.

1. Комітет з інформації ООН. Відповідно до резолюції 33/115 Генеральної 
Асамблеї ООН від 18 грудня 1978 р., був заснований Комітет з огляду політи-
ки та діяльності ООН у сфері суспільної інформації [8]. Згідно з резолюцією 
Генеральної Асамблеї ООН 34/182 від 18 грудня 1979 р. він названий 
«Комітетом з інформації» і наділений такими повноваженнями [9]: 

- вивчати політику і діяльність ООН у сфері суспільної інформації в 
світлі розвитку міжнародних відносин (п. «а»);

- оцінювати і розвивати зусилля і прогрес, досягнутий системою ООН в 
сфері інформації й зв’язку (п. «b»); 

- сприяти встановленню нового, справедливішого і ефективнішого між-
народного порядку в сфері інформації й зв’язку (п. «c»).

Отже, Комітет з інформації є утвердженим Генеральною Асамблеєю 
ООН допоміжним органом, який займається питаннями суспільної інформа-
ції. Він також здійснює нагляд за роботою Департаменту суспільної інформа-
ції і забезпечує його керівництво в сфері політики, програми і заходів.

На даний час до складу Комітету серед 66 членів-держав входить і 
Україна [10]. 

2. Спеціальний доповідач з питання заохочення і захисту права на свобо-
ду поглядів та їх вираження. У системі ООН функціонують спеціальні проце-
дури Ради з прав людини — це незалежні експерти в галузі прав людини, які 
уповноважені поширювати інформацію і давати консультації з конкретних 
питань у галузі прав людини або по ситуаціях з можливостями людини в пев-
них країнах. Станом на 1 серпня 2017 р. експертам надано 44 тематичних ман-
дати  і 12 мандатів по країнах [11]. Серед них і Спеціальний доповідач з питан-
ня заохочення і захисту права на свободу поглядів та їх вираження 
(далі  — Спеціальний доповідач) — його мандат ухвалений Комісією ООН з 
прав людини резолюцією 1993/45 у 1993 р. [12]. 

Після зміни Комісії ООН з прав людини Рада з прав людини ООН про-
довжувала мандат Спеціального доповідача. Так, 27 березня 2014 р. вона про-
лонгувала його мандат ще на три роки (резолюція 25/2 від 27.03. 2014) [13]. 
Девід Кайе був призначений Спеціальним доповідачем у серпні 2014 року [12]. 

У 2017 р. прийнята резолюція Ради з прав людини ООН 34/18, згідно з 
якою мандат Спеціального доповідача був продовжений ще на один трирічний 
термін [14]. 

Варто зауважити, що посади доповідачів з питань свободи вираження 
поглядів, свободи слова були створені також на рівні регіональних міжнарод-
них організацій. Так, наприкінці 1997 р. Постійною радою Організації з безпе-
ки і співробітництва в Європі (далі — ОБСЄ) було закладене Бюро Представ
ника з питань свободи засобів масової інформації (далі — ЗМІ) ОБСЄ. У 
жовтні 1997 р. Міжамериканська комісія з прав людини на черговому 97-му, 
засіданні створила посаду Спеціального доповідача з питань свободи слова 
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Організації американських держав. У 2004 р. Африканська комісія з прав 
людини і народів прийняла рішення про створення посади Спеціального допо-
відача з питань свободи слова (згодом назву посади змінено — на Спеціальний 
доповідач з питань свободи слова та доступу до інформації в Африці) [2].

Повноваження Спеціального доповідача зафіксовані в резолюції Ради з 
прав людини ООН 7/36 від 28.03. 2008 р. [15]. Згідно з нею, Спеціальний допо-
відач має право:

- збирати необхідну інформацію про порушення свободи вираження 
поглядів, у першочерговому порядку щодо журналістів та інших фахівців у 
сфері інформації; 

- просити, отримувати інформацію від урядів, неурядових організацій та 
будь-яких інших сторін із питань свободи вираження поглядів і реагувати на неї;

- вносити рекомендації й давати пропозиції щодо шляхів та засобів 
ефективнішого заохочення і захисту права на свободу вираження поглядів.

У рамках здійснення свого мандату Спеціальний доповідач
a) направляє державам-членам листи-заклики до негайних дій, а також 

листи з переліком передбачуваних порушень свободи вираження поглядів;
б) відвідує країни з метою встановлення фактів; 
в) представляє Раді з прав людини ООН та Генеральній Асамблеї ООН 

щорічні доповіді, в яких висвітлює пов’язану з мандатом діяльність.
В останні роки Спеціальний доповідач підготував важливі доповіді зі 

сформульованими у них висновками, рекомендаціями щодо свободи виражен-
ня поглядів з різних питань. Так, 18 серпня 2017 р. на 72-й сесії Генеральної 
Асамблеї ООН Спеціальний доповідач Девід Кей представив доповідь, у котрій 
дав оцінку стану справ щодо доступу до інформації про діяльність міжнародних 
організацій, в тому числі ООН [16]. У ній він зазначив, що для ефективності 
роботи міжнародних організацій необхідно дозволяти громадськості здійсню-
вати пильніший контроль за їх діяльністю і брати в ній активнішу участь. 

Спеціальний доповідач сформулював ряд рекомендацій для міжнарод-
них організацій, особливо ООН: 

-  почати здійснення багатостороннього процесу для залучення грома-
дянського суспільства, у тому числі ЗМІ і держав-членів, до визначення клю-
чових елементів політики щодо доступу до інформації;

-  забезпечити, щоб така політика охоплювала: ініціативний, чіткий 
пошук і безпечне розкриття інформації; чіткі правила щодо того, яка інформа-
ція не може підлягати розголошенню; ефективні механізми для розгляду скарг 
та апеляцій; ефективні системи здійснення, огляду і моніторингу.

На нашу думку, доступ до інформації про діяльність міжнародних орга-
нізацій, у тому числі ООН (її органів, комітетів, комісій тощо) є важливою 
гарантією свободи вираження поглядів людини; позитивним також є те, що 
Спеціальний доповідач окремо виділив ці питання у своїй доповіді.

На 35-й сесії Ради з прав людини ООН (6—23 червня 2017 р.) була пред-
ставлена доповідь Спеціального доповідача Девіда Кея про питання ролі при-
ватних суб’єктів, що займаються наданням доступу до Інтернету та телекомуні-
каційних ресурсів [17]. У ній Спеціальний доповідач наголосив на зобов’язаннях 
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держави щодо захисту і заохочення свободи вираження поглядів в електронних 
мережах; оцінив значення індустрії цифрового доступу і сформулював принци-
пи, які могли б бути покладені в основу заходів щодо дотримання прав людини, 
застосовуваних у приватному секторі.

Одним із ключових питань у сфері реалізації свободи вираження погля-
дів є підстави для її обмеження. Будь-яке право людини не може бути абсо-
лютним — воно має межі своєї дії. Питання встановлення меж свободи вира-
ження поглядів є доволі болючим, тому потребує особливого підходу, котрий і 
відображається в доповіді Спеціального доповідача Девіда Кея (представлена 
на 71-й сесії Генеральної Асамблеї ООН, 6.09. 2016 р.) [18]. У ній він дав оцін-
ку тенденціям щодо допустимих обмежень свободи вираження поглядів, 
викладених в пункті 3 ст. 19 Міжнародного пакту про громадянські і політичні 
права (ООН, 1966) (далі — МПГПП), і виклав рекомендації, котрими можуть 
скористатися ООН, держави і громадянське суспільство з метою сприяння і 
захисту свободи поглядів та її вільного вираження. 

Такі важливі питання, як взаємодія державного регулювання, приватно-
го сектора і свободи вираження поглядів в епоху цифрових технологій, висвіт-
люються у доповіді Спеціального доповідача (представленій на 32-й сесії Ради 
з прав людини ООН, 11.05. 2016 р.) [19]. 

Особливою категорією суб’єктів вираження поглядів є діти — з огляду 
на їх фізичний та психологічний стан. Вони потребують надійної підтримки з 
боку інших суб’єктів — батьків, учителів, держави тощо — щодо реалізації 
ними свободи вираження поглядів. У доповіді, присвяченій свободі виражен-
ня поглядів дітьми (2014 р.), Спеціальний доповідач закликав міжнародне 
співтовариство і держави приділяти більше уваги дотриманню права дітей на 
вільне вираження поглядів і сприяти розширенню їх доступу до інформації 
[20]. Доповідач стурбовано відзначив випадки прийняття державами різних 
обмежувальних заходів під приводом захисту дітей від шкідливої інформації.

Важливі питання порушуються також у доповіді Спеціального допові-
дача, присвяченій свободі вираження поглядів у виборчому контексті (2014 р.) 
[21]. У ній Спеціальний доповідач перелічив випадки порушення свободи 
вираження поглядів під час виборів, котрі трапляються особливо часто; дав 
рекомендації щодо приведення національних правових систем у відповідність 
з найбільш значущими міжнародними стандартами у сфері прав людини, наго-
лосивши на важливості забезпечення плюралізму, прозорості та звітності. 

Отже, доповіді Спеціального доповідача — це документи, в яких висвіт-
люються різні аспекти забезпечення свободи вираження поглядів. В них роз-
глядаються питання щодо форм, способів та підстав обмеження свободи вира-
ження поглядів, посягань на неї, реалізації її конкретними суб’єктами 
(наприклад, дітьми, працівниками ЗМІ) тощо. Ці доповіді є документами, в 
яких детально аналізуються норми міжнародного права з аналізованих питань, 
дається оцінка конкретних ситуацій, формулюються висновки та рекомендації 
для держав-членів ООН щодо сприяння реалізації та захисту свободи вира-
ження поглядів.

Як уже зазначалося, серед основних напрямів діяльності Спеціального 
доповідача є і відвідування ним різних держав з метою встановлення фактів, 
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пов’язаних з реалізацією та захистом свободи вираження поглядів. Так, у 2016 р. 
Спеціальний доповідач відвідав такі держави: Таджикистан (3—9 березня 
2016 р.) [22]; Японію (12—19 квітня 2016 р.) [23]; Туреччину (14—18 листопада 
2016 р.) [24]. 

Розглянемо конкретні приклади відвідування держав Спеціальним 
доповідачем, з метою встановлення фактів, пов’язаних з реалізацією та захи-
стом свободи вираження поглядів.

У листопаді 2016 р. Спеціальний доповідач відвідав Туреччину на запро-
шення її уряду. Його поїздка відбулася лише через кілька місяців після здійс-
неної в цій країні в липні 2016 р. спроби державного перевороту, в результаті 
якої загинуло більше 200 людей. Після цього уряд Туреччини оголосив надзви-
чайний стан, заявив про відступ від положень МПГПП і прийняв ряд поста-
нов, спрямованих на усунення загроз, які призвели до спроби перевороту. Ці 
постанови доповнили значну кількість турецьких антитерористичних законів 
і заборон висловлювати критичні зауваження на адресу президента й інших 
урядових посадових осіб. У своїй сукупності закони, що передували спробі 
державного перевороту і були прийняті після нього, надали владі широкі і все 
більш непідконтрольні повноваження вживати заходів щодо преси, письмен-
ників, університетів, юристів, державних службовців, правозахисників та 
інших осіб. Вони створили одні з найгірших за останні десятиліття в Туреччи
ні — якщо не безпрецедентні в її сучасній історії — умови для свободи вира-
ження поглядів. Опираючись на результати своєї поїздки й оцінку правової і 
політичної ситуації в державі, Спеціальний доповідач дійшов висновку, що для 
того, щоб діяти відповідно до міжнародних зобов’язань, уряду Туреччини 
необхідно в пріоритетному порядку вжити низку заходів, щоб зупинити кризу 
і повернути державу на демократичний шлях. Спеціальний доповідач наполег-
ливо закликав уряд Туреччини негайно вжити найбільш пріоритетний гумані-
тарний захід — звільнити всіх осіб, затриманих в останні роки за здійснення 
свободи вираження поглядів [24]. 

14—18 травня 2007 р. Спеціальний доповідач відвідав Україну і за 
результатами своєї поїздки підготував доповідь, яку представив на одній із 
сесій Ради з прав людини ООН у 2008 р. [25]. Під час візиту у нашій державі 
він зустрівся з посадовими особами різних державних органів, представника-
ми ЗМІ, у тому числі з тими, які піддавалися залякування і переслідуванню за 
свою професійну діяльність, з профспілок, неурядових організацій, які працю-
ють у сфері прав людини і представниками громадянського суспільства. 

Спеціальний доповідач констатував, що журналісти в Україні, як і рані-
ше, є мішенню політичних і громадських діячів, які повинні бути готові до 
сприйняття критики і громадському контролю в силу свого стану в державі.

У ході своєї місії Спеціальний доповідач з’ясував подробиці низки див-
них обставин, пов’язаних із розслідуванням і судовим процесом у справі  
Г. Гонгадзе, а саме те, що матеріали і документи щодо вбивства журналіста 
поступово зникали, перша група слідчих була замінена новою, якій довелося 
починати розслідування заново. Незважаючи на міжнародний тиск, спрямова-
ний на позитивне вирішення цієї справи, представники влади намагалися 
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постійно затягувати судовий розгляд і створювати хибне уявлення про 
справжні мотиви злочину та про осіб, які його вчинили. 

Спеціальний доповідач також з’ясував, що журналісти, видавці й інші 
працівники ЗМІ в Україні нерідко відчувають серйозний тиск з боку керівни-
ків державних органів, представників економічних кіл і неофіційних асоціацій, 
які мають зв’язки зі злочинним світом і часто співпрацюють з ним. Безпека і 
незалежність ЗМІ, їх працівників часто перебувають під загрозою.

За результатами свого візиту в Україну Спеціальний доповідач сформу-
лював низку важливих для нашої держави рекомендацій:

- головним політичним партіям України та їхнім лідерам — при досягнен-
ні своїх законних політичних цілей пам’ятати про важливість поваги міжнарод-
них зобов’язань в галузі прав людини, зокрема свободи вираження поглядів;

- здійснити широкий і всеосяжний перегляд усього законодавства про 
ЗМІ, особливо про телебачення і радіомовлення, оскільки існування на націо-
нальному рівні великої кількості законів про ЗМІ призвело до виникнення 
певної плутанини щодо обов’язків та відповідальності низки установ, чия 
діяльність може перешкоджати реалізації свободи вираження поглядів;

- наполегливо закликав уряд України і відповідні національні органи 
надалі розвивати заходи, спрямовані на забезпечення того, щоб злочини щодо 
працівників ЗМІ та осіб, які формують громадську думку, не залишалися без-
карними;

- Міністерство внутрішніх справ і Міністерство юстиції повинні охопи-
ти навчальними програмами в галузі прав людини весь персонал, що перебуває 
в їх підпорядкуванні, у тому числі посадових осіб правозастосовних органів. У 
рамках цих навчальних програм особлива увага повинна приділятися також 
принципам свободи вираження поглядів, підзвітності державних органів 
перед суспільством і боротьбі з расизмом;

- для підвищення якості журналістики і поширення принципів профе-
сійної етики за підтримки міжнародних організацій створити школу журна-
лістської етики з метою проведення навчальних курсів для українських жур-
налістів та інших працівників вітчизняних ЗМІ;

- уряд повинен активізувати заходи щодо усунення наслідків правопо-
рушень, включаючи надання відповідної фінансової компенсації всім праців-
никам ЗМІ та особам, що формують громадську думку, які стали жертвами 
насильства і залякування, особливо в тих випадках, коли в скоєнні цих зло-
чинних діянь брали участь посадові особи правоохоронних органів;

- парламент повинен законодавчо закріпити необхідність прийняття 
конкретних і невідкладних заходів, спрямованих на сприяння розвитку преси, 
яка в період великої технологічної революції надалі відіграє основну просвіт-
ницьку роль;

- уряд України повинен розглянути питання про прийняття відповідно-
го законодавства для створення незалежної національної комісії з прав люди-
ни, яка буде доповнювати діяльність бюро Омбудсмена, чиї функції є надто 
численними і різноманітними [25].

Окремі рекомендації Спеціального доповідача Україна втілила в життя, 
однак значна частина пропозицій ще не врахована.
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3. Комітет ООН з прав людини. У сфері забезпечення прав можливостей 
людини важливу роль відіграють договірні органи (конвенційні комітети) 
ООН, які діють на підставі універсальних міжнародних договорів про права 
людини. Безпосередньо перед ними стоїть завдання контролювати виконання 
державами взятих на себе договірних зобов’язань з прав людини і приймати 
рекомендації щодо належного виконання державами договірних зобов’язань [1]. 

Серед договірних органів (конвенційних комітетів) ООН є і Комітет з 
прав людини, діяльність котрого також спрямована на сприяння реалізації та 
захист свободи вираження поглядів.

Згідно з Факультативним протоколом до МПГПП (ООН, 1966) (набув 
чинності для України 25 жовтня 1991 р.), держава, яка стає учасницею цього 
протоколу, визнає компетенцію Комітету з прав людини приймати і розгляда-
ти повідомлення від осіб, які підпадають під його юрисдикцію і які стверджу-
ють, що вони є жертвами порушень певною державою якогось із прав, викла-
дених у МПГПП (ст. 1).

На розгляд Комітету ООН з прав людини (далі — Комітет) особи 
можуть подати письмові повідомлення, якщо вичерпані всі внутрішні засоби 
правового захисту (ст. 2). Отже, Комітет розглядає також звернення осіб щодо 
порушення свободи вираження поглядів. Він може визнати неприйнятним 
анонімне повідомлення або таке, що, на його думку, становить зловживання 
правом на подання таких повідомлень чи несумісне з положеннями МПГПП 
(ст. 3). Про порушення положень МПГПП Комітет повідомляє державі, яка 
протягом шести місяців повинна дати роз’яснення з цього приводу (ст. 4). 

У Заключних зауваженнях щодо сьомого періодичного звіту по Україні, 
ухвалених Комітетом ООН з прав людини (2013 р.) [26], акцентована увага на 
суттєвих порушеннях, обмеженнях свободи вираження поглядів у нашій дер-
жаві та подані рекомендації щодо їх усунення. Так, Комітет висловив занепо-
коєння повідомленнями про погрози, напади, переслідування та залякування 
журналістів і правозахисників через їх професійну діяльність та вираження 
критичних поглядів (ст. 2, 6, 7, 9 та 19 МПГПП). Комітет рекомендував держа-
ві Україна забезпечити журналістам, правозахисникам та окремим особам 
можливість вільно здійснювати своє право на свободу вираження, наголошую-
чи, що будь-які його обмеження мають відповідати чітким вимогам ч. 3 ст. 19 
МПГПП. Держава також має забезпечити розслідування актів агресії, погроз 
та залякування проти журналістів, покарання винних осіб та надання жертвам 
відповідного відшкодування (п. 20 Заключних зауважень).

Комітет також наголосив на отриманні повідомлень про дискримінацію, 
мову ворожнечі та акти насильства стосовно лесбійок, геїв, бісексуалів і транс-
ґендерів (ЛГБТ) та порушення їхніх прав на свободу вираження та мирні зібран-
ня (п. 10 Заключних зауважень). Комітет рекомендував нашій державі вжити 
необхідних заходів для гарантування практичного застосування права на свобо-
ду вираження та мирних зібрань ЛГБТ-особам і захисникам їхніх прав (п. 10).

У наступному періодичному звіті (який має бути представлений у 2018 р.) 
Україна повинна подати найновішу інформацію з усіх пунктів рекомендацій Комі
тету (зокрема, і з вищезазначених) та щодо виконання МПГПП загалом (п. 23).
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Дослідник К. Панова стверджує, що рішення Комітету, відображене в 
повідомленні певній державі чи особі, має рекомендаційний характер, однак 
думка Комітету настільки авторитетна, що на практиці багато держав намага-
ються дотримуватися цих рекомендацій. На думку дослідниці, висловлювання 
Комітету з приводу конкретних прав і свобод чи по МПГПП загалом, не є 
тлумаченням цих положень — їх треба розглядати лише як кваліфіковану 
думку незалежних експертів, що в підсумку сприяє адекватному виконанню 
державами своїх зобов’язань по МПГПП [4]. 

На нашу думку, слушним є положення дослідника Н. Фаяда, що успіх 
контрольних органів залежить як від їх взаємодії з державами-учасниками, так 
і від тісного контакту з неурядовими організаціями, котрі зазвичай є джерелом 
більш об’єктивної і повної інформації. При цьому варто вказати на відсутність 
дієвої міжнародно-правової основи, котра б регулювала взаємини неурядових 
організацій з міжнародними контрольними органами. На думку Н. Фаяд, вирі-
шення цих питань повинно бути викладене в новому універсальному міжна-
родному договорі — Хартії прав людини для XXI ст. [6]. 

Висновки. У межах своїх повноважень ООН, розробила належний пра-
вовий механізм забезпечення одного з фундаментальних прав людини — сво-
боди вираження поглядів, який має світовий, універсальний характер. У його 
системі ключове місце посідають інституційно-діяльнісні міжнародно-правові 
гарантії забезпечення свободи вираження поглядів.

Світові інституційно-діяльнісні міжнародно-правові гарантії забезпе-
чення свободи вираження поглядів — це діяльність ООН (її органів, комітетів, 
комісій, спеціалізованих установ тощо), спрямована на забезпечення реаліза-
ції, охорони та захисту свободи вираження поглядів. Особливе значення у 
сприянні реалізації та захисту свободи вираження поглядів людини має діяль-
ність Ради з прав людини ООН, її Спеціального доповідача з питання заохо-
чення і захисту права на свободу поглядів та їх вираження, Комітету ООН з 
прав людини, Комітету з інформації ООН. 

Рекомендації контрольних органів ООН для України в сфері забезпе-
чення свободи вираження поглядів мають важливе значення для нашої держа-
ви і обов’язково повинні братися до уваги.
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Ярмол Л.В. Світові інституційно-діяльнісні міжнародно-правові гарантії 
забезпечення свободи вираження поглядів

У статті визначене поняття світових інституційно-діяльнісних міжнарод-
но-правових гарантій забезпечення свободи вираження поглядів. Охарактеризовано 
діяльність Спеціального доповідача ООН з питання заохочення і захисту права на 
свободу поглядів та їх вираження. Висвітлені рекомендації міжнародних органів ООН 
для України в сфері забезпечення свободи вираження поглядів.

Ключові слова: права, ООН, свобода вираження поглядів, інституційно-діяль-
нісні гарантії, Спеціальний доповідач ООН з питання заохочення і захисту права на 
свободу поглядів та їх вираження, Комітет ООН з прав людини.

Ярмол  Л.В.  Мировые  институционально-деятельностные  международ-
но-правовые гарантии обеспечения свободы выражения мнения

В статье определено понятие мировых институционально-деятельностных 
международно-правовых гарантий обеспечения свободы выражения мнения. 
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The author defines a notion of universal institutional international legal guarantees 
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expression are highlighted. 
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