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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ МОРЕПЛАВСТВА 

НА СУДНАХ ФЛОТУ РИБНОГО ГОСПОДАРСТВА 

Постановка проблеми. Рибальство з давніх-давен є життєдайним про-
мислом практично всіх прибережних людських поселень, а його убезпечення – 
запорукою їх суспільної стабільності та стійкого розвитку. Часи змінювались, 
досягнення науково-технічного прогресу дозволили відійти рибальським 
судам далеко від рідних берегів, а їх продукція надійно закріпилася у раціоні 
населення не лише прибережних, а й далеких від морських узбережь внутріш-
ньоконтинентальних держав. При цьому питання забезпечення безпеки 
рибальської справи досі залишається актуальним і стоїть на порядку денному 
міжнародних організацій, національних урядів, судновласників, капітанів та 
персоналу рибальських суден. І це не є випадковим через вплив непередбачу-
ваної морської стихії та небезпек, що супроводжують кожен вихід судна у 
море. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Правничі дослідження у сфері 
забезпечення безпеки мореплавства на судах флоту рибного господарства 
представлені працями лише деяких авторів (О.П. Кратюк [1], А.П. Калініченко 
[2]), що датуються 2011 р., інші дослідження присвячувались історичному 
аспектові правового регулювання рибальства (Л.Я. Коритко [3], К.П. Вихренко 
[4]), його економічному розвиткові (К.С. Колеснікова [5], О.О. Фесенко [6]) та 
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правопорушенням у сфері рибальства ( В.В. Петренко [7; 8], О.Ю. Салманова 
[9]). 

Мета статті полягає в аналізі сучасних адміністративно-правових засад 
забезпечення безпеки мореплавства на судах флоту рибного господарства та 
пошуку ефективних моделей удосконалення чинного законодавства України у 
цій сфері.

   Основні результати дослідження. Адміністративно-правові засади 
забезпечення безпеки мореплавства на судах флоту рибного господарства є 
практично недослідженими українською правничою наукою, а зміни у системі 
центральних органів виконавчої влади та правовому механізмі забезпечення 
безпеки мореплавства, що сталися останнім часом, підсилюють дослідницький 
інтерес. Сьогодні рибальство залишається однією з найнебезпечніших справ у 
світі: кількість нещасних випадків в цієї галузі на рік перевищує 24 тис. осіб 
(що відповідає близько 80 загиблим на 100 тис. рибалок на рік). Питання без-
пеки на морі в рибальському секторі було порушене на сесії Комітету з рибно-
го господарства Продовольчої та сільськогосподарської організації ООН 
(FAO) у 2012 р., на якій Комітет: (a) із задоволенням відзначив співпрацю FAO, 
Міжнародної організації праці (ILO) та Міжнародної морської організації 
(IMO) у сфері забезпечення безпеки на морі в рибопромисловому секторі, 
зазначивши, що таку співпрацю слід продовжувати; (b) висловив задоволення 
завершенням розробки та публікацією нового стандарту безпеки для маломір-
них рибопромислових суден і завершенням розробки нових керівних принци-
пів FAO/ILO/ІМО, спрямованих на сприяння компетентним органам у засто-
суванні добровільних керівних принципів щодо розробки, будівництва та 
обладнання рибопромислових суден всіх типів і розмірів; (c) підкреслив важ-
ливість роботи із забезпечення безпеки промислу і праці на морі [10].

У правничій літературі зазначається, що на теперішньому етапі безпека 
рибальського мореплавства залежить від чіткої взаємодії всіх структур мор-
ської рибальської індустрії, контролю стану набору корпусів, головних і допо-
міжних механізмів, електрообладнання, радіоустановок, включаючи викорис-
товувані в рятувальних засобах, протипожежного захисту і засобів пожежної 
безпеки, рятувальних засобів та пристроїв, суднового навігаційного обладнан-
ня, навігаційних посібників та іншого обладнання [1, c. 96]. Ці сфери, охопив-
ши всі види мореплавства, з початку ХХ ст. є предметом регулювання право-
вих норм на міжнародному та національному рівні. Необхідно відзначити, що 
правове забезпечення безпеки мореплавства в рибальському секторі, через 
свою специфічність, сконцентроване у відокремленому блоці міжнародних 
угод та національного законодавства і координується різними міжнародними 
організаціями й внутрішньодержавними установами. Так, вимоги до кваліфі-
кації екіпажів морських суден (одного з головних чинників забезпечення без-
пеки мореплавства) зосереджено у Міжнародній конвенції про підготовку і 
дипломування моряків та несення вахти 1978 р. [11] і Міжнародній конвенції 
про стандарти підготовки, сертифікації персоналу риболовних суден і несення 
вахти 1995 р. [12], а питання безпеки мореплавства є профільними для двох 
міжнародних організацій – ІМО (щодо всіх видів морських суден, крім 
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рибальських) та FAO (щодо рибальських суден). В Україні питаннями, 
пов’язаними із забезпеченням безпеки мореплавства, опікуються два цен-
тральні органи виконавчої влади – Міністерство інфраструктури (п. 1 
Положення про Міністерство інфраструктури України [13]) та Державне 
агентство рибного господарства (п. 1 Положення про Державне агентство риб-
ного господарства України [14]). 

Програмні документи у сфері рибного господарства України – Концепція 
розвитку рибного господарства України [15] та Концепція Державної цільової 
економічної програми розвитку рибного господарства на 2012–2016 рр. [16] – 
не передбачають заходів щодо забезпечення безпеки мореплавства рибаль-
ських суден, а наголошують лише на «необхідності будівництва суден рибо-
промислового флоту різного призначення (промислових, переробних, тран-
спортних та інших), а також створення обслуговуючої їх інфраструктури (бази 
флоту, судноремонтні заводи, порти тощо)» (розділ 1 Концепції 2000 р.) і 
«модернізації існуючих та будівництва нових суден вітчизняного флоту риб-
ної промисловості» (Концепція 2011 р.). Безумовно, ці напрями державної 
політики є вкрай актуальними, оскільки загальний фізичний знос суден рибо-
промислового флоту України сягає 70%, а середній вік становить понад 30 
років [17], що не кращим чином впливає й на забезпечення безпеки мореплав-
ства, під якою, відповідно до чинного законодавства України, розуміється стан 
збереження (захищеності) людського здоров’я і життя, довкілля та майна на 
морі; відсутність неприпустимого ризику, пов’язаного з загибеллю або травму-
ванням людей, заподіянням шкоди довкіллю або матеріальних збитків [18]. 
Необхідно також відзначити, що Закон України від 17.01.2002 «Про 
Національну програму будівництва суден рибопромислового флоту України 
на 2002–2010 роки» [19], яким передбачалось повне оновлення риболовного 
флоту в Україні, так і не запрацював. В Україні досі відсутня прийнята в бага-
тьох країнах практика надання фінансової підтримки з боку держави у вигляді 
спеціальних програм з відтермінування платежів, використання лізингових 
схем тощо. Крім того, Програму створення державної лізингової компанії так і 
не було реалізовано [20].

Аналіз іноземного законодавства та правозастосовної практики свідчить 
про практично тотожний підхід до визначення безпеки мореплавства у всьому 
світові. Так, у датському законі про безпеку на морі зазначається: «Safety of 
navigation is ensured through close cooperation with other national and interna-
tional organizations and authorities to ensure that nautical publications, charts, 
surveys, lighthouses, navigation marks, ports, dredging, routing, regulations for 
preventing collisions at sea, pilotage and regulations on pollution prevention and 
safety of life at sea are of the highest standard, just to mention a few of the key issues 
in the vast safety of navigation complex» [21]. У Норвегії до системи безпеки 
мореплавства включаються: «Maritime pilotage, VTS, Aids to Navigation, 
Monitoring and Reporting systems, Port Security (ISPS)» [22].

Конвенція з охорони людського життя на морі 1974 р. (SOLAS 74) [23] 
в спеціальній главі 5 «Безпека мореплавства», на жаль, не містить визначення 
цього поняття. Досить цікавим є опис цієї частини SOLAS 74 на офіційному 
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веб-сайті Королівської яхтової асоціації: «This chapter requires governments to 
ensure that all vessels are sufficiently and efficiently manned from a safety point of 
view. It places requirements on all vessels regarding voyage and passage planning, 
expecting a careful assessment of any proposed voyages by all who put to sea. Every 
mariner must take account of all potential dangers to navigation, weather forecasts, 
tidal predictions, the competence of the crew, and all other relevant factors» [24]. 
Довідкові видання наводять таке визначення: «Maritime safety is concerned 
with the protection of life and property through regulation, management and 
technology development of all forms of waterborne transportation» [25]. 

Безпека рибальських суден була предметом дослідження ІМО із самого 
початку її діяльності, але відмінності в проектуванні й експлуатації між 
рибальськими та іншими видами суден виявилися перешкодою для їх вклю-
чення до SOLAS 74 та Конвенції про вантажну марку 1966 р. [26], а 
Торремоліносська конвенція 1977 р. [27] та Протокол до неї 1993 р. [28], які 
стосувалися безпеки рибальських суден досі не набули чинності. У 2012 р. за 
результатами роботи конференції, яка проходила з 9-11 жовтня в Кейптауні 
під егідою ІМО, було прийнято Кейптаунську угоду [29], яка скасувала та 
замінила Торремоліносські угоди і встановила міжнародні вимоги до кон-
струкції, водонепроникності, остійності та непотоплюваності, механічних та 
електричних установок, протипожежного захисту, рятувальних засобів і при-
строїв, навігаційного та радіоустаткування рибальських суден. Також визна-
чено вимоги щодо сертифікації рибальських суден і видачі свідоцтв, форми 
міжнародного свідоцтва про безпеку рибальського судна [30]. Очікується, що 
Кейптаунська угода, крім підвищення безпеки на морі, стане корисним інстру-
ментом в боротьбі з незаконним, неповідомлюваним і нерегульованим промис-
лом (ННН-промислом), оскільки на рибальські судна, на які поширюється дія 
угоди, буде розповсюджуватися контроль держави порту.

Паралельно з ІМО питання безпеки рибальського мореплавства розро-
бляються FAO. У 2011 р. цією організацією було прийнято Кодекс ведення 
відповідального рибальства [31], де поняття «безпека» формулюється в 
ст. 6.17: «державам слід забезпечити, щоб рибальські пристосування і облад-
нання, a також будь-яка рибопромислова діяльність дозволяли створити без-
печні, здорові і справедливі умови життя і праці та відповідали міжнародним 
стандартам, прийнятим відповідними міжнародними організаціями». Стаття 
8.1.5 розширює зміст цієї норми, вимагаючи від держав «забезпечувати при-
йняття нормативів здоров’я і безпеки по відношенню до всіх осіб, зайнятих в 
рибопромислових операціях. Такі нормативи не повинні бути нижчими за 
мінімальні вимоги, передбачені відповідними міжнародними угодами про 
умови праці та служби». Це положення далі розвивається в підпункті 8.4.1, що 
стосується рибопромислових операцій, де говориться, що «державам слід 
забезпечувати, щоб рибальство велося з належним урахуванням безпеки люд-
ського життя». Результатом тривалої співпраці ІМО, ILO та FAO у сфері без-
пеки рибальства стало вироблення керівних вказівок і стандартів. Останніми 
за часом документами є «Рекомендації щодо забезпечення безпеки» і «Керівні 
принципи здійснення» [32].
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В Україні для організації безпечної експлуатації суден компаніями і 
контролю за такою експлуатацією, наказом Держкомрибгоспу від 16.01.2008  
№ 5 було затверджено Положення про встановлення відповідності системи 
управління безпекою (СУБ) компаній і суден флоту рибного господарства 
вимогам Міжнародного кодексу з управління безпечною експлуатацією суден  
і попередженням забруднення 1993 року [33]. Принципи функціонування 
СУБ застосовуються до будь-якої риболовецької компанії незалежно від кіль-
кості суден, завдяки їй чітко організовується і регламентується діяльність 
компаній з питань безпечної експлуатації суден, унаслідок чого судно стає 
більш безпечним місцем для роботи рибалок. Впровадження Міжнародного 
кодексу з управління безпечною експлуатацією суден (МКУБ) і запобігання 
забрудненням також сприяє запобіганню аваріям і забрудненню довкілля. 
СУБ компанії повинна бути схвалена центральним органом виконавчої влади 
у сфері забезпечення безпеки мореплавства рибальських суден (сьогодні – 
Держрибагентство України).

Відповідно до вимог згаданого наказу, до 01 червня 2008 року всі рибо-
ловецькі компанії, що оперують суднами, які піднаглядні класифікаційному 
товариству, зобов’язані розробити і впровадити у себе на виробництві систему 
управління безпекою компанії, відповідно до вимог МКУБ. Капітанам мор-
ських рибних портів забороняється оформляти відхід суден флоту рибного 
господарства без наявності свідоцтва про управління безпекою (СвУБ) (тим-
часового свідоцтва про управління безпекою) і копії документа про відповід-
ність (тимчасового документа про відповідність). 

З метою забезпечення безпеки мореплавства правила контролю суден 
[34] не поширюються на риболовні судна, які не підлягають нагляду класифі-
каційного товариства (ст. 22 Кодексу торговельного мореплавства України 
[35]), проте є чинними для інших риболовних суден. Окремий розділ Правил 
присвячено спеціальному контролю за риболовними суднами під прапором 
України, які виходять у закордонне плавання або у виключну (морську) еко-
номічну зону України. Так, зокрема, зазначається, що спеціальний контроль 
здійснюється додатково з метою забезпечення дотримання риболовними суд-
нами під прапором України міжнародних конвенцій щодо риболовства, зако-
нодавства прибережних держав відносно регулювання рибного промислу, 
національних правил риболовства, відповідального риболовства та вимог без-
пеки мореплавства. Перевірка готовності судна до виходу в рейс здійснюється 
Держрибагентством України в присутності капітана і старшого механіка згідно 
з чек-листом. Чек-лист складається у двох примірниках, один з яких переда-
ється капітану судна, а другий залишається у Держрибагентстві України. Під 
час перевірки готовності судна до виходу у море державний інспектор 
Держрибагентства України зобов’язаний перевірити судно і його екіпаж з 
будь-якого питання, що пов’язане з веденням промислу та забезпеченням без-
пеки мореплавства. Обов’язковій перевірці підлягають: наявність на борту 
судна правил рибальства прибережних держав; відповідність знарядь лову 
вимогам правил рибальства для передбачених рейсовим завданням районів 
промислу; справність гідроакустичного пошукового та контрольного устатку-
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вання знарядь лову; справність технічних засобів контролю судна для роботи 
у виключних економічних (морських) зонах іноземних держав та зонах регу-
льованого рибальства; технічний і санітарний стан технологічного обладнання 
для обробки риби та збереження рибопродукції; маркування суден і знарядь 
лову; виявлення фактів ведення нерегульованого і непідзвітного промислу. У 
разі необхідності державний інспектор Держрибагентства України має право 
залучати будь-яких фахівців галузі для встановлення готовності судна до пла-
вання та ведення промислу.

Положенням про капітана морського рибного порту [36] передбачено, 
що капітан порту здійснює державний нагляд за дотриманням чинного законо-
давства України у сфері мореплавства в рибній галузі, вимог чинних на Україні 
міжнародних конвенцій, угод, а також наказів, положень, інструкцій та інших 
нормативно-правових актів Держрибагентства України з безпеки мореплав-
ства й охорони людського життя на морі, запобігання забрудненням моря із 
суден. Розпорядження й вимоги капітана порту щодо забезпечення безпеки 
мореплавства, охорони людського життя на морі, рятування суден і людей, що 
зазнають лиха на акваторії порту, забезпечення безпеки плавання й стоянки 
суден у портових водах, запобігання забрудненню моря із суден є обов’язкові 
для всіх капітанів суден, що перебувають на території й акваторії порту, юри-
дичних та фізичних осіб незалежно від форм власності. 

Центральний орган виконавчої влади, на який покладено функції із реа-
лізації державної політики у сфері безпеки мореплавства суден флоту рибного 
господарства України, пройшов довгий шлях становлення та набув у 2011 р. 
організаційної форми державного агентства – Державного агентства рибного 
господарства України – центрального органу виконавчої влади, діяльність 
якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через 
Міністра аграрної політики та продовольства України. При цьому, попри наяв-
ність повноважень щодо реалізації державної політики у сфері безпеки море-
плавства суден флоту рибного господарства, на офіційному веб-порталі 
Держрибагентства України (darg.gov.ua) відсутня будь-яка інформація щодо 
проведених заходів у зазначеній сфері. 

Територіальним органом Держрибагентства України є Управління дер-
жавного нагляду за безпекою мореплавства флоту рибного господарства 
(Рибфлотнагляд) [37], яке є спеціально уповноваженим органом державного 
нагляду за безпекою мореплавства флоту рибного господарства. Голова відпо-
відної місцевої держадміністрації координує діяльність Рибфлотнагляду і 
сприяє йому у виконанні покладених на Рибфлотнагляд завдань. Основним 
завданням Рибфлотнагляду є реалізація повноважень Держрибагентства 
України з питань державного нагляду (контролю) за безпекою мореплавства 
флоту рибної промисловості на території України, у виключній (морській) 
економічній зоні України, територіальному морі, внутрішніх водах України та 
у водах, що знаходяться поза межами юрисдикції України, щодо риболовних 
суден, що плавають під Державним Прапором України, відповідно до міжна-
родних договорів України.
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Рибфлотнагляд відповідно до покладених на нього завдань здійснює: 
державний нагляд (контроль) за безпекою мореплавства флоту рибної про-
мисловості; технічний нагляд за суднами рибного господарства, що не підляга-
ють нагляду класифікаційного товариства, та огляд їх місць базування; нагляд 
за дотриманням вимог міжнародних договорів, що стосуються технічного 
стану суден рибної промисловості; здійснює державний контроль за системою 
моніторингу риболовних суден; узагальнює практику застосування законодав-
ства з питань, що належать до його компетенції, готує та вносить в установле-
ному порядку пропозиції щодо його удосконалення тощо. 

При цьому, незважаючи на те, що Рибфлотнагляд створено у 2011 р. 
[38], а Положення про нього затверджене у 2012 р., а також на те, що 
Рибфлотнагляд, враховуючи об’єм повноважень і правовий статус, є право-
наступником Державної інспекції з безпеки мореплавства флоту рибного гос-
подарства [39] (хоча офіційні документи це не підтверджують), у загальнодос-
тупних джерелах відсутня будь-яка інформація щодо виконання покладених 
на нього функцій та реальних кроків у справі забезпечення безпеки мореплав-
ства рибальських суден.

Висновки. Таким чином, чинне законодавство України у сфері забезпе-
чення безпеки мореплавства на судах флоту рибного господарства представле-
не досить обмеженим колом нормативно-правових актів, інформація щодо 
практичних кроків у зазначеній сфері не представлена на офіційних інформа-
ційних ресурсах ні Державного агентства рибного господарства України, ні 
його територіального органу – Управління державного нагляду за безпекою 
мореплавства флоту рибного господарства. Крім того, програмні документи у 
рибній галузі не містять жодної згадки про необхідність здійснення ефектив-
них заходів у сфері забезпечення безпеки рибальського мореплавства, а ті, що 
передбачають певні позитивні зрушення, – не виконуються. Це призводить до 
занепаду галузі, обмеження кількості рибопродукції у раціоні населення нашої 
країни, а отже, до погіршення здоров’я нації, що не може не викликати занепо-
коєння й осмислення актуальності прийняття невідкладних адміністративно-
правових заходів у сфері як оздоровлення вітчизняного рибного господарства, 
так і забезпечення безпеки рибальських суден через оновлення рибальського 
флоту, підтримання його у мореплавному стані й оснащення необхідними тех-
нічними пристроями і комплектування кваліфікованим персоналом.
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Плачкова Т.М. Адміністративно-правові засади забезпечення безпеки 
мореплавства на суднах флоту рибного господарства

Стаття присвячена дослідженню адміністративно-правових засад забезпе-
чення безпеки мореплавства на суднах флоту рибного господарства. Відзначається 
особлива увага, що приділяється рибопромисловому мореплавству міжнародними 
організаціями. Аналізується стан сучасного правового регулювання забезпечення без-
пеки мореплавства на суднах флоту рибного господарства України. Звертається 
увага на відсутність інформації щодо практичних кроків у зазначеній сфері на офіцій-
них інформаційних ресурсах центральних органів виконавчої влади України, на які 
покладено функції із забезпечення безпеки мореплавства флоту рибного господар-
ства.

Ключові слова: безпека мореплавства, рибальські судна, правила контролю 
суден з метою забезпечення безпеки мореплавства, Державне агентства рибного гос-
подарства України, Управління державного нагляду за безпекою мореплавства флоту 
рибного господарства.

Плачкова Т.М. Административно-правовые основы обеспечения безопас-
ности мореплавания на судах флота рыбного хозяйства

Статья посвящена исследованию административно-правовых основ обеспече-
ния безопасности мореплавания на судах флота рыбного хозяйства. Отмечается 
особое внимание, уделяемое рыбопромысловому мореплаванию международными 
организациями. Анализируется состояние современного правового регулирования 
обеспечения безопасности мореплавания на судах флота рыбного хозяйства Украины. 
Обращается внимание на отсутствие информации о практических шагах в указан-
ной сфере на официальных информационных ресурсах центральных органов исполни-
тельной власти Украины, на которые возложены функции по обеспечению безопас-
ности мореплавания флота рыбного хозяйства.

Ключевые слова: безопасность мореплавания, рыболовные суда, правила 
контроля судов с целью обеспечения безопасности мореплавания, Государственное 
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агентство рыбного хозяйства Украины, Управление государственного надзора за без-
опасностью мореплавания флота рыбного хозяйства.

Plachkova T. Administrative and Legal Framework for Ensuring the Safety of 
Navigation in the Fleet of Fisheries Vessels

The article is devoted to the administrative and legal basis of ensuring the safety of 
navigation in the vessels of a fishing fleet.  The special attention, paid to the fishing 
navigation by international organizations, is noted. The author examines the state of 
contemporary legal regulation of ensuring the safety of navigation in the vessels of a fishing 
fleet of Ukraine. An attention is drawn to the lack of information on practical steps in this 
sphere on the official information resources of central bodies of executive power of Ukraine, 
which are entrusted with functions of security of navigation of fishery fleet.

Keywords: Safety of Navigation; Fishing Vessels; Rules for the Control of Ships in 
Order to Ensure Safety of Navigation; State Agency of Fisheries of Ukraine; Department of 
State Supervision over the Safety of Maritime Fisheries Fleet
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