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Постановка проблеми. У рейтингу країн за індексом сприйняття коруп-
ції, опублікованому міжнародною неурядовою організацією Transparency 
International, Україна займає 131-е місце із 176 країн (поряд з Іраном, 
Казахстаном, Росією та Непалом) [2]. За роки незалежності країни корупція 
набула ознак системного явища через ураження життєво важливих інститутів 
суспільства та перетворення її на функціонально важливий спосіб їх існуван-
ня. Саме корупційні діяння можна вважати найбільш латентним видом кримі-
нальних правопорушень.

Глибоко враженими корупцією прийнято вважати правоохоронну сферу, 
освіту та медицину, однак це соціально негативне явище охоплює набагато 
ширше коло відносин. Сфера фізичної культури та спорту не є винятком. 
Будучи галуззю, яка охоплює досить обмежене коло осіб і не привертає стіль-
ки соціальної уваги, як освіта та медицина, вона стає більш вразливою для шах-
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раїв, викрадачів державного чи комунального майна, недобросовісних очільни-
ків тих чи інших спортивних відомств й об’єктів та інших правопорушників. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженню корупції при-
свячені праці вітчизняних і зарубіжних учених. Однак корупційним правопо-
рушенням у сфері спорту та фізичної культури приділялася незначна увага, 
хоча певні аспекти зазначеного питання висвітлювалися в працях А.М. Апарова, 
С.В.  Алексєєва, Г.П.  Алексєєвої, М.П.  Клеймьонова, В.  І.  Осадчого, 
О.І. Петренка, В.В. Сараєва, Н.М. Ярмиш та ін.

Метою статті є визначення основних форм і способів корупційних пра-
вопорушень у сфері фізичної культури та спорту, а також аналіз державних 
антикорупційних заходів у вищезазначеній сфері з наданням останнім критич-
ної оцінки.

Основні результати дослідження. Останнім часом державою здійсню-
ються значні кроки в боротьбі з корупцією (на жаль, більше в боротьбі, ніж 
запобіганні). Одним із таких кроків стало створення Національного антико-
рупційного бюро України (НАБУ) із прийняттям законів «Про Національне 
антикорупційне бюро України» від 14 жовтня 2014 року № 1698-VII, «Про 
запобігання корупції» від 14 жовтня 2014 року № 1700-VII, а також Анти
корупційної стратегії на 2014—2017 рр. («Державна антикорупційна політика в 
Україні»). Тим не менш, як зауважує Н.М. Ярмиш, законодавча база, яка стосу-
ється протидії корупційним злочинам, не є досконалою, що виявляється у супе-
речностях окремих положень вищезазначених нормативних актів [17, с. 348]. 

Відповідно до соціального визначення корупції, яке надав А.П. Закалюк, 
остання є суспільно неприйнятною та переважно суспільно небезпечною 
діяльною активністю людей, наділених владними або іншими публічними пов-
новаженнями та пов’язаними з ними можливостями, або тих, що прагнуть 
скористатися останніми з метою одержання будь-яких благ (переваг, послуг, 
пільг тощо) для себе чи інших осіб не на основі офіційно визначеного порядку 
(підстав, норми), а на ґрунті реалізації особистої зацікавленості, що веде до 
деформації (розкладання) публічних відносин [7, с. 353—354].

До найбільш розповсюджених проявів корупції в спорті І.С. Іванов від-
носить підкуп старших або головних тренерів з метою включення в основний 
склад команди того чи іншого спортсмена, нерідко не найсильнішого або тала-
новитого; несправедливий розподіл між спортсменами рейтингових змагань 
для їх відбору до основного складу національних збірних команд; підкуп суд-
дів і несправедливе суддівство змагань; договірні матчі, поєдинки, зустрічі для 
досягнення будь-якого результату, незалежно від причин змови [9, с. 74—75].

Найкорумпованішими є види спорту із великим обігом грошових 
коштів, що надходять від уболівальників, спонсорів тощо [3, с. 75—76]. Серед 
них футбол, теніс, бокс, «Формула-1» та ін. Щодо футболу, то можна згадати 
про найбільший корупційний скандал в історії ФІФА, який стався у травні 
2015 року («ФІФА-гейт»), коли ряд високопоставлених чиновників цієї феде-
рації були затримані в Цюриху за звинуваченням у корупції. Мова йшла про 
широкомасштабну корупцію у ФІФА протягом двох останніх десятиліть 
навколо заявок на чемпіонати світу, маркетингових та інших угод. Звинувачення 
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включали у себе також шахрайство, рекет і відмивання грошей. У подальшому 
в цьому ж році були затримані ще декілька високопосадовців федерації [1].

Очевидно, що світові тенденції щодо боротьби з маніпулюванням спор-
тивними змаганнями з метою захисту чесності спорту, а також низка резонан-
сних розслідувань, які останнім часом проводились міжнародними та україн-
ськими спортивними організаціями щодо фактів корупції у вітчизняному 
спорті, зумовили прийняття Закону України «Про запобігання впливу коруп-
ційних правопорушень на результати офіційних спортивних змагань» від 
03.11.2015 № 743-VIII (далі — Закон). Зазначений нормативно-правовий акт 
доповнює вітчизняний кримінальний закон ст. 3693 «Протиправний вплив на 
результати офіційних спортивних змагань», що встановлює кримінальну від-
повідальність за два окремі (автономні) типи суспільно небезпечної поведін-
ки: 1) вплив на результати офіційних спортивних змагань з метою одержання 
або одержання внаслідок таких діянь неправомірної вигоди (ч. 1, ч. 2 статті);  
2) порушення заборони розміщення ставок на спорт (ч. 3 статті) [6]. Санкції 
трьох частин даної статті передбачають покарання: від штрафу (200—1000 нео-
податкованих мінімумів доходів громадян) до позбавлення волі до 3 років із 
спеціальною конфіскацією [15; 10]. 

За офіційними статистичними даними Генеральної прокуратури 
України, за ст. 3693 Кримінального кодексу (далі — КК) України обліковано 2 
кримінальні правопорушення [5]. Вочевидь це пояснюється традиційно висо-
ким рівнем латентності корупційної злочинності, особливо у сфері фізичної 
культури та спорту.Однак, ураховуючи взятий державою курс на «запобігання 
та протидію корупції», а також на «формування суспільної підтримки у подо-
ланні корупції» та «створення системи доброчесної та професійної публічної 
служби відповідно до міжнародних стандартів і кращого світового досвіду» 
[8], у подальшому можна прогнозувати більш ефективні результати правоохо-
ронних антикорупційних заходів.

Диспозиція самої статті розкриває об’єктивну сторону «впливу на 
результати офіційних спортивних змагань1»: підкуп, примушування або підбу-
рювання чи вступ у змову щодо результатів офіційного спортивного змагання. 
Суб’єкт даного злочину може бути як загальний, так і спеціальний (спортсмен, 
особа із допоміжного спортивного персоналу, посадова особа у сфері спорту та 
ін.) [11, с. 65]. Тобто кримінальну відповідальність нестиме як особа, що підку-
пає вищезазначених суб’єктів, так і спеціальний суб’єкт за отримання грошей, 
цінних паперів, іншого майна, користування послугами майнового характеру, 
отримання інших вигод і переваг чи надання ексклюзивної спортивної інфор-
мації1. При цьому злочин, описаний у ч. 1 ст. 3693 КК України, вважається закін-
ченим фактом впливу на результати офіційних спортивних змагань, незалежно 
від того, чи одержала особа внаслідок таких діянь неправомірну вигоду для себе 
або третьої особи, чи вона діяла лише з метою одержання цієї вигоди [12, с. 76].

1	 Ексклюзивна спортивна інформація — службова інформація про офіційне 
спортивне змагання і його учасників, якою особа володіє завдяки службовому станови-
щу, крім інформації загальновідомої, легкодоступної чи розкритої відповідно до правил, 
що регулюють відповідне спортивне змагання.
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Стосовно порушення заборони розміщення ставок на спорт, то відповід-
но до ч. 4 ст. 8 Закону розміщення таких ставок забороняється спортсменам, 
особам допоміжного спортивного персоналу, посадовим особам у сфері спорту 
щодо результатів офіційного спортивного змагання, в якому вони або їхня 
команда беруть участь. Якщо в результаті таких ставок неправомірна вигода 
для спортсмена або інших вищезазначених осіб перевищить двадцять прожит-
кових мінімумів для працездатних осіб, то такі діяння кваліфікуватимуться за 
ч. 3 ст. 3693 КК України. Грошова вигода, що буде меншою за вказаний вище 
розмір, підпадатиме під статтю 1729—1 КУпАП «Порушення заборони розмі-
щення ставок на спорт, пов’язаних з маніпулюванням офіційним спортивним 
змаганням».

Як зазначає А.П. Алексєєва, сьогодні букмекерський бізнес став важли-
вим атрибутом спортивного життя, практично на всі спортивні події прийма-
ються ставки. Але коли клієнтами стають самі спортсмени, їхні тренери або 
агенти, власники спортивних клубів, які заздалегідь знають результат майбут-
ньої гри, суть процесу підміняється простим шахрайством, що дискредитує 
спорт. Такими клієнтами створюються умови для ведення нечесних ігор з 
метою отримання надприбутків представниками букмекерського бізнесу і кри-
мінальних структур [3, с. 75].

Безумовно не можна не погодитись із позитивним потенціалом вищеза-
значеної статті, особливо її першої частини. Однак, як завжди каменем споти-
кання є механізм реалізації цієї норми й тут є певні зауваження до ч. 3 ст. 3693 

КК України, а відповідно й до ч. 4 ст. 8 Закону: відповідним суб’єктам спортив-
ної сфери за для того, щоб обійти вищезазначену норму, для розміщення ставки 
достатньо використати підставну особу. При цьому довести зв’язок останньої із 
потенційним суб’єктом злочину, а також встановити причинно-наслідковий 
зв’язок щодо виграшу буде вкрай важко.

Слід також зазначити, що законодавець розуміє під поняттям «ставка на 
порт» (ст. 1 Закону) «будь-яке парі із залученням грошових ставок в очікуван-
ні виграшу у грошовому вираженні з урахуванням майбутнього і невизначено-
го перебігу подій, пов’язаних з офіційним спортивним змаганням та його 
результатами» [15]. Таке формулювання, на нашу думку, ще більше ускладнює 
доведення факту вчинення цього корупційного правопорушення.

Що ж до ситуації навколо букмекерства в Україні взагалі, то Законом 
України «Про заборону грального бізнесу в Україні» від 15 травня 2009 року 
№ 1334-VI гральний бізнес та участь в азартних іграх заборонені [14]. При 
цьому поняття грального бізнесу включає, у тому числі, діяльність, пов’язану 
з організацією, проведенням і наданням можливості доступу до азартних ігор 
у букмекерських конторах. Однак до цих законодавчих обмежень не підпадає 
діяльність щодо організації та проведення лотерей. 

Закон України «Про державні лотереї в Україні» від 06 вересня 2012 року 
№ 5204-VI встановлює державну монополію на випуск і проведення лоте-
рей�[13]. У той же час, відповідно до абзацу 9 п. 1.2. розділу 1 Ліцензійних умов 
провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей, 
затверджених наказом Державного комітету України з питань регуляторної 
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політики та підприємництва і Міністерства фінансів України від 12 грудня 
2002 року № 128/1037, одним з видів останніх є лотерея тото-лотерея, пере-
можці в якій визначаються залежно від вгадування результатів випадкових 
подій у різних видах професійних та (чи) аматорських змагань, що включені 
до опублікованої програми тиражу лотереї.

Залишається питання: чи може приватний інвестор (приватна юридична 
особа) стати державним оператором лотереї (тобто, по суті, фактично займатись 
тим же ігорним бізнесом, організовуючи букмекерські контори)? Відповідь  — 
так, отримавши відповідну ліцензію, згідно із Законом України «Про ліцензу-
вання видів господарської діяльності» від 02 березня 2015 № 222-VIII (п. 18,  
ч. 1, ст. 7) [16] та вищезазначених ліцензійних умов. Сьогодні в Україні най-
більш впливовими власниками такої ліцензії є компанії «М.С.Л.» та «Українська 
національна лотерея». Одним із способів заробітку останніх є саме букмекер-
ські контори, які організовуються під егідою державних лотерей. В «Української 
національної лотереї» для цього передбачено підрозділ «Фаворит», у «М.С.Л.» — 
«Спортліга», ігрові зали яких можна побачити майже в кожному місті країни.

Окрім маскування під державні лотереї, існує ще один шлях організації 
букмекерської контори — це організація її в мережі, тобто on-line. Сайти 
букмекерських контор не заблоковані та не підпадають під дію заборонних 
норм вищезазначених нормативних актів.

Ти не менш корисливий протиправний вплив на результати спортивних 
змагань не є єдиним проявом корупції в сфері спорту. Виходячи з аналізу 
преси та різних електронних видань, що містять інформацію про вже викриті 
злочинні схеми, можна визначити ще декілька способів корупційних правопо-
рушень. Найбільш поширеними серед них є нецільове використання бюджет-
них коштів виділених чи то на реалізацію державних спортивних програм, чи 
то на організацію спортивних зборів спортсменів, оренда спортивних об’єктів 
майже задаром, списання спортивного інвентарю та активів спортивних об’єк-
тів при реорганізації чи ліквідації спортивних об’єктів, численні маніпуляції 
коштами під час будівництва спортивних майданчиків тощо. Офіційної ста-
тистики щодо протидії корупції в сфері спорту за попередні роки, на жаль, не 
має, тому важко оцінити недоліки та визначити перспективи такої діяльності.

Для усунення вищезазначених прогалин у антикорупційній аналітиці в 
контексті всієї антикорупційної політики Мінмолодьспорту України наказом 
від 03 березня 2017 року затверджує Антикорупційну програму (далі — 
Програма) на 2017 рік. З точки зору кримінологічної політики документ дійс-
но має раціональну складову особливо з позиції «запобігання і протидії» 
корупції в апараті Мінмолодьспорт, а не лише боротьби з її проявами. Так у 
Розділі І Програми сказано, що засади загальної відомчої політики щодо запо-
бігання та протидії корупції у сфері діяльності Міністерства ґрунтуються на 
необхідності виявлення групи основних причин допущення корупційних 
порушень, оцінці корупційних ризиків, а також причинно-наслідкових зв’яз-
ків, які можуть свідчити про наявність корупційної складової.

Тією ж Програмою визначені актуальні «ділянки» корупційних ризиків 
у спортивній сфері, які потребують більшої уваги з боку суб’єктів протидії 
корупції. Серед них названі:
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Нечіткість критеріїв формування штатних команд національних збір-
них команд України з олімпійських та неолімпійських видів спорту. Зазначений 
недолік надає можливості для просування «своїх» спортсменів (інколи неза-
служено) до національних збірних команд за певну винагороду.

2. Здійснення публічних закупівель без застосування процедур, визна-
чених законом.

3. Непрозоре (безпідставне) надання державної підтримки молодіжним 
і дитячим громадським об’єднанням для виконання загальнодержавних про-
грам і заходів стосовно дітей та молоді.

4. Прийняття рішення про надання громадській організації фізкультур-
но-спортивної спрямованості статусу національної або відмова в її наданні.

5. Непрозора діяльність державних підприємств, що мають найбільші за 
розміром активи та, як наслідок, недосконала процедура прийняття рішень 
щодо них.

6. Умисна домовленість, дії чи бездіяльність, спрямовані на неналежні 
зміни результату або ходу спортивних змагань з метою отримання будь-якої 
неправомірної вигоди (маніпулювання результатами офіційних спортивних 
змагань) [4]. Останній пункт ще раз доводить актуальність прийнятої ст. 3693 

КК України.
Висновки. Таким чином, корупційні схеми у сфері фізичної культури та 

спорту є досить різноманітними за своїми варіаціями та формами, а також за 
суб’єктним складом. В останні роки влада рішуче налаштована на боротьбу із 
корупцією в цілому, в тому числі й у зазначеній сфері, однак і досі держава 
продовжує боротись із наслідками, приділяючи меншу увагу запобіганню при-
чин цього соціально негативного явища, незважаючи на декларування саме 
цього виду профілактичної діяльності в усіх антикорупційних нормативних 
актах.
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Денисов С.Ф., Кулик С.Г. Корупційні правопорушення у сфері фізичної 
культури і спорту

У статті розглянуто основні способи вчинення корупційних правопорушень у 
сфері фізичної культури та спорту. Визначено їх основні форми та прояви. 
Проаналізовані державні антикорупційні заходи у вищезазначеній сфері, у т.ч. і зако-
нодавчі нововведення як на загальному, так і на відомчому рівнях.

Ключові слова: корупція, фізична культура, спорт, підкуп, букмекерство.

Денисов С.Ф., Кулик С.Г. Коррупционные правонарушения в сфере физи-
ческой культуры и спорта

В статье рассмотрены основные способы совершения коррупционных правона-
рушений в сфере физической культуры и спорта. Определены их основные формы и 
проявления. Проанализированы государственные антикоррупционные мероприятия в 
вышеуказанной сфере, в т.ч. и законодательные нововведени как на общем, так и на 
ведомственном уровнях.

Ключевые слова: коррупция, физическая культура, спорт, подкуп, букмекер-
ство.

Denisov S., Kulyk S. Corruption Offenses in the Sphere of Physical Culture 
and Sports

The general methods of corruption offenses in the sphere of physical culture and 
sports are considered. Their basic forms and manifestations are determined. State anti-
corruption measures in the sphere of physical culture and sports, including legislative 
innovations, both at the general and departmental levels, are analyzed.
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