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Постановка проблеми. Відповідно до статті 17 Конституції України 
«забезпечення державної безпеки і захист державного кордону України покла-
даються на відповідні військові формування та правоохоронні органи держа-
ви, організація і порядок діяльності яких визначаються законом» [1]. Державна 
прикордонна служба України є правоохоронним органом спеціального при-
значення на яку покладаються завдання щодо забезпечення недоторканості 
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державного кордону та охорони суверенних прав України в її виключній (мор-
ській) економічній зоні [2]. Побудова надійних механізмів ефективного вико-
нання прикордонним відомством своїх функцій забезпечується цілою низкою 
нормативно-правових актів, які відіграють фундаментальну роль у врегулю-
ванні оперативно-службової діяльності Державної прикордонної служби 
України (далі ОСД ДПСУ), особливо в умовах необхідності протистояння 
сучасним викликам та загрозам на державному кордоні. При цьому у вітчизня-
ній науці практично відсутні комплексні юридичні праці, присвячені визна-
ченню поняття та сутності законодавства, що регулює ОСД ДПСУ. Вивчення 
та аналіз цього явища, на нашу думку, дозволить сформулювати основні теоре-
тичні положення, необхідні для ефективного правового регулювання діяльно-
сті, пов’язаної із охороною та захистом державного кордону. 

Аналіз останніх наукових досліджень і публікацій свідчить, що законо-
давство, що регулює ОСД ДПСУ постійно привертає до себе увагу науковців. 
Зокрема, через призму власного предмету дослідження цього питання торка-
лися такі вчені, як: Т.М. Цимбалістий, В.Л. Зьолка, Р.М. Ляшук, І.П. Кушнір, 
С.І. Царенко, О.М. Царенко, О.Б. Ганьба, О.Є. Цевельов та інші.

Однак висвітлення поняття та сутності законодавства, що регулює ОСД 
ДПСУ залишається поза увагою дослідників. 

Метою статті є дослідження та на підставі його визначення поняття та 
сутність законодавства, що регулює ОСД ДПСУ у контексті багатоаспектних 
загальнотеоретичних проблем. 

Основні результати дослідження. Концептуальна основа законодав-
ства, що регулює ОСД ДПСУ перебуває поки що у стані становлення, тому 
дослідження цього поняття, на нашу думку, варто здійснювати через призму 
розуміння етимології таких основних категорій як «законодавство», та «опера-
тивно-службова діяльність Державної прикордонної служби України», бо як 
справедливо зазначає американський дослідник Алан Джонсон, цінність розу-
міння будь-якого поняття лежить не тільки у прагненні зрозуміти його значен-
ня, але й пізнати природу наповнення його змісту [3, с. 47—71].

Проблема дослідження законодавства як правового феномену залиша-
ється актуальною та привертає увагу не тільки вітчизняних, але й зарубіжних 
вчених. Особливої уваги їй приділяють у країнах Європейського Союзу (далі 
ЄС) з континентальною правовою системою, зокрема, коли мова йде про взає-
модію та співіснування національного та ЄС законодавства ЄС [4, с. 10]. 
Зазвичай під законодавством тут розуміють сукупність законів, виданих уря-
дом і офіційно затверджених парламентом [5, с. 10].

В Україні на сьогоднішній день у юридичній науці сформувалось декіль-
ка позицій щодо визначення поняття «законодавство». Так, провідний прав-
ник Ю. С. Шемшученко визначає поняття «законодавство» як систему «всіх 
нормативних актів, якими регулюються суспільні відносини» [6, с. 499],  
С.С. Алєксєєв вкладає у його зміст усю сукупність законів, які діють в Україні, 
але припускає й можливість включення до його складу інших нормативних 
актів, якщо вони видані в порядку делегування законодавчим органом законо-
давчих правомочностей іншим органам держави або коли вищий представ-
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ницький орган держави не діє [7, с. 256]. Подібну та водночас іншу позицію 
займає Є.О. Гіда, який пропонує інтерпретувати законодавство виключно як 
цілісну сукупність законів, оскільки включення до її складу підзаконних нор-
мативно-правових актів призводить до певного применшення законів у систе-
мі нормативно-правових актів [8, с. 227]. Такої ж позиції притримуються 
автори підручника «Загальна теорія права», де вчені, також, пропонують для 
визначення усієї сукупності ієрархічно взаємопов’язаних актів використову-
вати поняття «система нормативно-правових актів», яке включатиме в себе і 
закони і підзаконні акти [9, с. 173]. Схожою є думка В.Д. Сидор, яка полягає у 
необхідності розгляду законодавства як сукупності законів. Однак науковець 
розглядає доцільну можливість при дослідженні певної галузі суспільних від-
носин, включення до сфери вивчення законодавчі та підзаконні норматив-
но-правові акти, оскільки це дасть змогу розглядати закони у взаємодії та 
взаємозв’язку з підзаконними актами, що сприятиме більш кращому визначен-
ню стану правового регулювання та створить більш досконалий механізм реа-
лізації правових норм у досліджуваній сфері [10, с. 107]. 

Такої ж позиції дотримується М.М. Прохоренко, пропонуючи розгляда-
ти військове законодавство як сукупність усіх нормативно-правових актів, 
прийнятих на державному рівні. Обґрунтовуючи свою думку, вчений зазначає 
про доволі велику кількість підзаконних нормативно-правових актів у дослі-
джуваній галузі, ігнорувати яких не можна, оскільки саме вони розкривають 
предмет регулювання суспільних відносин у визначеній сфері [11, с. 23]. 

Досліджуючи юридичну природу поняття «законодавство», варто, 
також, навести позицію Конституційного Суду України, викладену в Рішенні 
від 9 липня 1998 р. № 12-рп  /  98 по справі за конституційним зверненням 
Київської міської ради професійних спілок щодо офіційного тлумачення 
частини третьої статті 21 Кодексу законів про працю України (про тлумачення 
терміну «законодавство»). Відповідно до рішення під терміном «законодав-
ство» треба розуміти закони України, чинні міжнародні договори України, 
згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою, а також постанови 
Верховної Ради, укази Президента, декрети і постанови Кабінету Міністрів, 
прийняті в межах їх повноважень та відповідно до Конституції і законів 
України [12, с. 23]. 

Разом з тим, при розгалуженості різних наукових поглядів вітчизняних 
та зарубіжних дослідників стосовно окресленої проблеми виділяються такі 
основні позиції щодо визначення законодавства [13, с. 318]: широке розумін-
ня — це система усіх чинних нормативно-правових актів; серединне розуміння 
(між широким і вузьким) — система нормативно-правових актів вищих орга-
нів державної влади: закони і підзаконні акти парламенту, президента, уряду; 
вузьке розуміння — це система усіх чинних законів, а також міжнародних 
договорів, ратифікованих законами Верховної Ради. 

Прихильники вузького розуміння національного законодавства (під 
яким розуміються закони у формальному змісті), коли мова заходить про галу-
зеве законодавство, нерідко мають на увазі усю систему діючих нормативних 
актів даної галузі (закони і підзаконні акти), тобто розширюють її до поняття 
законів у матеріальному змісті 
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Зважаючи на те, що оперативно-службова діяльність ДПСУ регулюєть-
ся поряд із законами доволі великою кількістю підзаконних нормативно-пра-
вових актів (Укази Президента України, Постанови Кабінету Міністрів 
України, Накази Міністерства внутрішніх справ України, Адміністрації 
Державної прикордонної служби України та інших територіальних органів 
прикордонної служби), які відіграють важливе значення у врегулюванні 
суспільних відносин у цій сфері, особливо коли мова йде про реалізацію норм 
законодавчих актів щодо забезпечення недоторканості державного кордону 
України прикордонними підрозділами, вважаємо за доцільне включити у зміст 
цього поняття не тільки закони, а й підзаконні нормативно-правові акти, у 
тому числі нормативні документи локальної дії. Також, з огляду на особливу 
роль міжнародних угод у питаннях договірно-правового оформлення держав-
ного кордону та міжнародного співробітництва з прикордонних питань, вважа-
ємо за необхідне долучити до цього поняття і міжнародні договори.

Зазначений підхід нам видається найбільш прийнятним, оскільки доз-
воляє не тільки проаналізувати роль окремої групи нормативних актів однако-
вої юридичної сили щодо врегулювання суспільних відносин, але й дослідити 
їх ієрархічний взаємозв’язок з правовими документами вищої та нижчої юри-
дичної сили та визначити в кінцевому рахунку загальну ефективність правово-
го регулювання діяльності Держприкордонслужби. 

За таких обставин, законодавство, що регулює ОСД ДПСУ належить 
сприймати як систему матеріальних та процесуальних нормативно-правових 
актів України (законів, підзаконних актів) та міжнародних договорів, в якій 
кожний структурний елемент виконує властиву йому роль, при цьому перебу-
ваючи у органічному взаємозв’язку з іншими структурними елементами зазна-
ченої системи. 

Загалом, сприйняття об’єктивного права як системи має під собою міцне 
підґрунтя, оскільки, як справедливо зазначає П.М. Рабінович: «деформація, 
руйнування цієї властивості являє собою аномалію, «хворобу» права, яка може 
звести нанівець його регулятивні можливості, перешкодити досягненню очіку-
ваного правотворцем соціального результату» [14, с. 143]. 

У контексті зазначеного доречною також видається наукова позиція 
А.Д.  Машкова, який серед переваг системного підходу у праві визначив 
наступне [15, с. 301]: створює умови для комплексної та послідовної реалізації 
юридичних норм та приписів; дозволяє удосконалювати право, здійснювати 
його кодифікацію, вчасно визначати прогалини в праві та усувати їх; зміцнює 
законність та правопорядок у суспільстві; сприяє правильній реалізації право-
вих норм; надає можливість практичним працівникам і громадянам краще 
орієнтуватись у діючому законодавстві, не допускати правопорушень, підви-
щувати правову культуру; сприяє формуванню системи правових наук і 
навчальних дисциплін для вивчення та викладання права. 

На підставі наявних у теорії права позицій щодо характеристики зако-
нодавства як правового феномену, визначимо необхідні ознаки законодавства, 
що регулює ОСД ДПСУ за допомогою яких визначатиметься головний зміст 
та сутність цього поняття [16, с. 373]: системність, цілісність, єдина спрямова-
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ність — кожний нормативно-правовий акт діє хоча і самостійно, але в єдиній 
системі, яка функціонує задля врегулювання ОСД ДПСУ. Юридична ціліс-
ність цієї сукупності повинна виражатися через єдність її внутрішньої органі-
зації, коли вона сприймається як єдине ціле, самобутнє, незважаючи на свою 
складність та багатогранність; ієрархічність — законодавство повинно бути 
побудоване відповідно до юридичної сили нормативно-правових актів, де акти 
з більшою юридичною силою обумовлюють акти з меншою силою, які, в свою 
чергу, їх доповнюють та конкретизують; окрема (специфічна) сфера правового 
регулювання — законодавство, що врегульовує ОСД ДПСУ повинно належати 
до окремої сфери правового регулювання.

Для того, щоб повністю окреслити сутність та зміст законодавства, що 
регулює ОСД ДПСУ необхідно детально дослідити таку категорію як «опера-
тивно-службова діяльність Державної прикордонної служби України».

Законодавчого визначення цього поняття на даний час поки що немає. І 
лише Статут Державної прикордонної служби з охорони державного кордону 
України. Частина перша. Прикордонний загін (проект), розтлумачує нам зміст 
оперативно-службової діяльності прикордонного загону, з урахуванням спе-
цифіки виконання ним поставлених завдань. Однак, дане визначення стосу-
ється виключно прикордонного загону, в той час як зміст діяльності ДПСУ є 
дещо ширшим. З огляду на зазначене, проблема наукового обґрунтування 
поняття та сутності оперативно-службової діяльності Державної прикордон-
ної служби України набуває особливого значення та потребує детального 
дослідження.

Зазвичай, коли мова йде про діяльність якого-небудь органу, чи організа-
ції, мають на увазі порядок його роботи, чи функціонування [17, с. 311]. Що ж 
до змісту таких понять як оперативний і службовий, то Словник української 
мови тлумачить їх таким чином: оперативний — здатний правильно і швидко 
виконувати ті, чи інші практичні завдання [18, с. 704]; службовий — призначе-
ний для виконання обов’язків по службі [19, с. 378]. З урахуванням вищезазна-
ченого під оперативно-службовою діяльністю ДПСУ належить розуміти комп-
лекс заходів, що обумовлений особливостями функціонування ДПСУ та 
направлений на правильне і швидке виконання поставлених службових завдань. 

Що ж до обсягу та змісту службових задач, то відповідно до статті 1 
Закону України «Про Державну прикордонну службу України» від 03.04.2003, 
основним завданням прикордонного відомства є забезпечення недоторканості 
державного кордону та охорони суверенних прав України в її виключній (мор-
ській) економічній зоні [2]. Для виконання поставленої задачі у статті 2 
Закону України «Про Державну прикордонну службу України» від 03.04.2003, 
законодавцем визначено основні форми її реалізації. Узагальнюючи положен-
ня вищезазначеної статті можна стверджувати, що ОСД ДПСУ носить право-
охоронний, оборонний та спеціальний характер.

Державна прикордонна служба України як правоохоронний орган спеці-
ального призначення уповноважена здійснювати правоохоронну діяльність [2].

Традиційно характерними ознаками правоохоронної діяльності є те, що 
вона направлена на охорону права та полягає у забезпеченні передбачених 
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законом попереджувальних і припиняючи заходів з метою недопущення та 
припинення правопорушень; здійснюється у відповідності до законів та інших 
нормативних актів за встановленою процедурою; реалізується уповноважени-
ми на це правоохоронними органами [8, с. 59]. Зміст правоохоронної діяльно-
сті, на нашу думку, полягає у здійсненні прикордонною службою охорони дер-
жавного кордону України, прикордонного контролю і пропуску через державний 
кордон України та до тимчасово окупованої території і з неї осіб, транспортних 
засобів, вантажів, а також виявлення і припинення випадків незаконного їх 
переміщення; ведення інформаційно-аналітичної та оперативно-розшукової 
діяльності, участь у боротьбі з організованою злочинністю та протидія незакон-
ній міграції на державному кордоні України та в межах контрольованих при-
кордонних районів; участь у заходах, спрямованих на боротьбу з тероризмом, а 
також припинення діяльності організованих груп та злочинних організацій, що 
порушили порядок перетинання державного кордону України, координація 
діяльності державних органів, що здійснюють різні види контролю при перети-
нанні державного кордону України та пропуску до тимчасово окупованої тери-
торії і з неї або беруть участь у забезпеченні режиму державного кордону, 
прикордонного режиму і режиму в пунктах пропуску через державний кордон 
України та в контрольних пунктах в’їзду — виїзду. 

Характеристику оборонної діяльності ДПСУ, на нашу думку, доцільно 
здійснювати через призму з’ясування поняття «оборона України», яке визна-
чено у статті 1 Закону України «Про оборону України» від 06.12.1991. 
Відповідно до документу, це є система політичних, економічних, соціальних, 
воєнних, наукових, науково-технічних, інформаційних, правових, організацій-
них, інших заходів держави щодо підготовки до збройного захисту та її захист 
у разі збройної агресії або збройного конфлікту [20]. В свою чергу у статті 2 
Закону України «Про державний кордон України» від 04.11.1991, визначено, 
що координація діяльності військових формувань та правоохоронних органів 
держави із захисту державного кордону здійснюється Державною прикордон-
ною службою України [21]. У контексті зазначеного, діяльність прикордонно-
го відомства щодо захисту державного кордону носить оборонний характер і 
полягає у веденні розвідувальної, інформаційно-аналітичної та оператив-
но-розшукової діяльності в інтересах забезпечення захисту державного кордо-
ну України, участь у заходах, спрямованих на припинення діяльності незакон-
них воєнізованих або збройних формувань (груп), що порушили порядок 
перетинання державного кордону України, координація діяльності військових 
формувань та відповідних правоохоронних органів, пов’язаної із захистом дер-
жавного кордону України. 

Окремими формами діяльності ДПСУ, яким не властивий правоохорон-
ний, чи оборонний характер діяльності є участь персоналу прикордонного 
відомства у здійсненні державної охорони місць постійного і тимчасового 
перебування Президента України та посадових осіб, визначених у Законі 
України «Про державну охорону органів державної влади України та посадо-
вих осіб» та охорона закордонних дипломатичних установ України. Зважаючи 
на специфіку такого виду діяльності та обсяг завдань, що покладається на 
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персонал ДПСУ, який не пов’язаний з охороною та захистом державного кор-
дону, вважаємо за доцільне виокремити таку діяльність у окрему групу та від-
значити її спеціальний характер. 

Висновки. Таким чином, на підставі аналізу чинного законодавства та 
наукових праць пропонуємо під законодавством, що регулює ОСД ДПСУ 
розуміти систему чинних матеріальних та процесуальних актів законодавства 
України та міжнародних договорів,  що детермінують виконання Державною 
прикордонною службою України особливих функцій у правоохоронній, обо-
ронній та спеціальній формі діяльності. Перспективи подальших розвідок у 
даному напрямку будуть спрямовані на подальше дослідження структури 
законодавства, що регулює ОСД ДПСУ.
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Ляшук Р.М., Басараб О.Т. Визначення поняття законодавства, що регулює 
оперативно-службову діяльність Державної прикордонної служби України

Стаття присвячена дослідженню поняття законодавства, що регулює опера-
тивно-службову діяльність Державної прикордонної служби України. За результата-
ми аналізу визначено та сформульовано поняття законодавства, що регулює опера-
тивно-службову діяльність Державної прикордонної служби України. 

Ключові слова: законодавство України, оперативно-службова діяльність, 
Державна прикордонна служба України, нормативно-правовий акт, система законо-
давства.

Ляшук Р.Н., Басараб О.Т. Определение законодательства, которое регули-
рует оперативно-служебную деятельность Государственной пограничной службы 
Украины

Статья посвящена исследованию понятия законодательства, которое регули-
рует оперативно-служебную деятельность Государственной пограничной службы 
Украины. В результате анализа определено и сформулировано понятие законода-
тельства, которое регулирует оперативно-служебную деятельность Государственной 
пограничной службы Украины.

Ключевые слова: законодательство Украины, оперативно-служебная дея-
тельность, Государственная пограничная служба Украины, нормативно-правовой 
акт, система законодательства. 
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Liashuk R., Basarab O. Definition of the Concept of the Legislation that 
Regulates Operational and Service Activity of the State Border Guard Service of 
Ukraine

The article deals with the definition of the concept of the legislation that regulates 
operational and service activity of the State Border Guard Service of Ukraine.

As the result of this scientific publication the definition of the concept of the 
legislation that regulates operational and service activity of the State Border Guard Service 
of Ukraine is formed. 
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