
ЮРИДИЧНА НАУКА № 2(80)/2017

ЖИТЛОВЕ ПРАВО 
ЖИЛИЩНОЕ ПРАВО 
HOUSING LAW

УДК 347 .254:347 .63 

O. Verenkiotova

SPECIFIC ISSUES REGARDING THE PROTECTION  
OF ORPHANS’ AND DEPRIVED OF PARENTAL CARE 

CHILDREN’S HOUSING RIGHTS BY THE CHILD 
TRUSTEESHIP AND GUARDIANSHIP BODIES

О.В. Веренкіотова 
кандидат юридичних наук, 
викладач кафедри цивільного права і процесу 
Національної академії внутрішніх справ 
м. Київ

ОКРЕМІ ПИТАННЯ ЗАХИСТУ ОРГАНАМИ ОПІКИ 
ТА ПІКЛУВАННЯ ЖИТЛОВИХ ПРАВ ДІТЕЙ-СИРІТ 

ТА ДІТЕЙ, ПОЗБАВЛЕНИХ БАТЬКІВСЬКОГО 
ПІКЛУВАННЯ

Постановка проблеми . Право на житло є одним із найбільш важливих 
прав людини, оскільки потреба у житлі є однією з нагальних її природних 
потреб, без задоволення якої неможливе нормальне існування і функціонуван-
ня людського суспільства . Згідно Конституції України, правом на житло наді-
лені всі громадянин України, в тому числі і така категорія населення, як 
діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування [1] . Разом з тим, 
відзначено в юридичній літературі, правові питання захисту права на житло 
дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, регулюються низ-
кою нормативно-правових актів, які нині лише декларують права таких дітей, 
але не забезпечують їх виконання, гарантують захист прав, але не визначають 
механізму їх практичної реалізації [2, с . 1] . Незважаючи на важливість окрес-
лених питань, проблема захисту права на житло дітей-сиріт та дітей, позбавле-
них батьківського піклування, залишається малодослідженою в межах україн-
ського правового поля . Проблемними питаннями щодо захисту житлових прав 
дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, є відсутність чіт-
кого механізму державного забезпечення житлом дітей вказаної категорії та 
збереження їх житла і прав на нього; неефективність гарантій захисту житло-
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вих прав до набуття такими дітьми офіційного статусу дитини-сироти чи 
дитини, позбавленої батьківського піклування; неналежне виконання спеці-
ально уповноваженими державними органами своїх функцій із захисту прав 
дітей даної категорії; порушення житлових прав дітей з боку законних пред-
ставників .

Аналіз наукових досліджень і публікацій . Питання щодо захисту прав 
дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, і зокрема, житло-
вих прав досліджувались багатьма науковцями, в числі яких необхідно назва-
ти: Д .В . Боброву, А .С . Довгерта, М .К . Галянтича, B .C . Гопанчука, В .П . Грибанова, 
Ю .М . Грошевого, О .В . Дзеру, Н .М . Єршову І .В . Жилінкову, О .С . Йоффе,  
Є .О . Крашеніннікова, О .О . Кармазу, О .В . Коваль, Л .Г . Лічмана, І .Є . Марочкіна, 
Є .О . Мічуріна, Ю .Д . Притику, З .В . Ромовську, Є .О . Харитонова, Ю .С . Червоного, 
Д .М . Чечота, А .А . Фігеля, Я .М . Шевченко та ін . 

Мета статті полягає в дослідженні окремих аспектів питання захисту 
житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування та 
в розробленні пропозицій щодо вдосконалення правового захисту названої 
категорії дітей у житловій сфері .

Основні результати дослідження . Чинним законодавством України 
передбачено, що захист майнових, в тому числі і житлових прав дітей-сиріт та 
дітей, позбавлених батьківського піклування, може бути забезпечений при 
зверненні не лише до судових органів, але й до інших органів . Одним із таких 
органів, є органи опіки та піклування . Науковці підкреслюють, і ми згодні з 
таким висновком, що органам опіки та піклування традиційно відводиться 
провідна роль в захисті прав та законних інтересів дітей, в тому числі залише-
них без батьківського піклування, які потребують підтримки з боку держави 
[3, с . 17] . О .О . Федорова визначає органи опіки та піклування як основний 
соціальний інститут, відповідальний за долю дітей, залишених без піклування 
батьків [4, с . 9] . 

Відповідно до п . 3 Порядку провадження органами опіки та піклування 
діяльності, пов’язаної із захистом прав дитини, органи опіки та піклування 
провадять діяльність з надання статусу дитини-сироти та дитини, позбавленої 
батьківського піклування, влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених 
батьківського піклування, встановлення опіки та піклування над дітьми-сиро-
тами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, із захисту особистих, 
майнових та житлових прав дітей [5] . Окрім провадження зазначеної діяльно-
сті, до компетенції органів опіки та піклування ст . 11 Закону України «Про 
забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та 
дітей, позбавлених батьківського піклування» віднесено вирішення таких 
питань: притягнення до відповідальності осіб, які порушують права дитини; 
надання письмової згоди або заперечення на відчуження нерухомого майна (у 
тому числі житла) та іншого майна, власником якого є дитина; подання заяв, 
клопотань, позовів про захист прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьків-
ського піклування [6] . Відповідно до п . 1 .7 . Правил опіки та піклування серед 
завдань покладених на органи опіки та піклування зазначені наступні: вирі-
шення питання щодо забезпечення житлом дітей-сиріт та дітей, позбавлених 
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батьківського піклування, які закінчили навчально-виховні заклади і не мають 
житла; вжиття заходів щодо захисту особистих та майнових прав неповноліт-
ніх дітей і осіб, які перебувають під опікою (піклуванням); участь у розгляді 
судами спорів, пов’язаних із захистом прав неповнолітніх дітей та осіб, які 
перебувають під опікою (піклуванням); установлення опіки над майном у 
передбачених законом випадках; оформлення належних документів щодо 
особи підопічного та щодо майна, над яким установлюється опіка; охорона та 
збереження житла і майна підопічних і визнаних безвісно відсутніми; тощо . 
Крім цього, органи опіки та піклування вирішують питання щодо збереження 
за неповнолітніми житла, а також щодо забезпечення житлом дітей-сиріт та 
дітей, позбавлених батьківського піклування, які закінчили навчально-вихов-
ні заклади і не мають житла (п . 6 .1 . Правил опіки та піклування) [7] . 

Таким чином, органи опіки та піклування у сфері захисту прав дітей-си-
ріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у межах своєї компетенції 
виконують дозвільну, організаційну, охоронну, контролюючу та інформативну 
функції, які між собою тісно взаємопов’язані . 

Дозвільна функція органів опіки та піклування проявляється у наданні 
цими органами відповідних дозволів на вчинення правочинів щодо нерухомо-
го майна . Відповідно до ст . 17 Закону України «Про охорону дитинства» бать-
ки або особи, які їх замінюють, не мають права без дозволу органів опіки і 
піклування, наданого відповідно до закону, укладати договори, які підлягають 
нотаріальному посвідченню та/або державній реєстрації, відмовлятися від 
належних дитині майнових прав, здійснювати поділ, обмін, відчуження житла, 
зобов’язуватися від імені дитини порукою, видавати письмові зобов’язання 
[8] . Дозвіл на вчинення правочинів щодо нерухомого майна, право власності 
на яке або право користування яким має дитина, надається лише у разі гаран-
тування збереження її права на житло . Відповідно до підпункту 3 .27 Порядку 
вчинення нотаріальних дій батьки (усиновлювачі), опікун можуть відмовити-
ся від прийняття спадщини, належної малолітній, недієздатній особі, лише з 
дозволу органу опіки та піклування [9] . Відповідно до п . 6 .4 Правил опіки та 
піклування приватизоване житлове приміщення за наявності згоди органів 
опіки та піклування за його місцезнаходженням може бути передане усинов-
лювачем, опікуном (піклувальником), родичами, батьками-вихователями чи 
прийомними батьками, які виховують і утримують дитину, в оренду на підста-
ві відповідних договорів [7] . При цьому, як зазначають науковці, однією з 
важливих умов отримання дозволу на вчинення правочинів щодо нерухомого 
майна є недопущення зменшення житлової площі дитини чи погіршення умов 
її проживання [10, с . 15] . Разом з тим, слід звернути увагу на те, що не існує 
жодних критеріїв оцінки рішень органів опіки та піклування . Завдяки чому 
трапляються випадки необґрунтованої заборони на відчуження жилих примі-
щень, або створення таких умов, які законним представникам при укладені 
правочинів з нерухомістю важко виконувати . У разі відмови у наданні дозволу 
на вчинення правочинів щодо нерухомого майна дитини проводиться одночас-
не зверненням до нотаріуса щодо накладення заборони відчуження такого 
майна лише у випадках, передбачених ч . 5 ст . 177 СК України [11] . 
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До організаційних функцій органів опіки та піклування можемо відне-
сти: провадження діяльності з надання статусу дитині-сироті та дитині, поз-
бавленій батьківського піклування, влаштування й встановлення опіки та 
піклування над ними, звернення до відповідного органу приватизації з клопо-
танням (заявою) про передачу квартири (будинку) у власність неповнолітньо-
го; призначення опікуна над житлом і майном неповнолітнього в разі відсутно-
сті останнього .

Щодо охоронної функції, то в даному випадку йдеться про здійснення 
органами опіки та піклування повноважень спрямованих на захист охороню-
ваних і визнаних державою прав та інтересів . Слід наголосити, що відповідно 
до ст . 152 СК України дитина має право звернутися за захистом своїх прав та 
інтересів до органу опіки та піклування [11] . Відповідно до ч . 1 п . 4 .13 . Правил 
опіки та піклування дії опікунів (піклувальників) можуть бути оскаржені будь-
якою особою, у тому числі і підопічною, в органи опіки та піклування за місцем 
проживання підопічного [7] . Тоді як, відповідно до ч . 1 ст . 79 ЦК України, дії 
опікуна можуть бути оскаржені заінтересованою особою, в тому числі родича-
ми підопічного, до органу опіки та піклування або до суду . Тобто, Цивільним 
кодексом звужене коло суб’єктів, дії яких підлягають оскарженню, при цьому 
збільшено способи таких оскаржень . Крім того, ч . 2 ст . 79 ЦК України зазначе-
но, що рішення органу опіки та піклування може бути оскаржено до відповід-
ного органу, якому підпорядкований орган опіки та піклування, або до суду 
[12] . Зазначені норми дають підстави стверджувати, що органи опіки та піклу-
вання виступають в якості правоохоронного органу, який провадить діяльність 
прирівняну до правосудної, яку можуть здійснювати лише суди . 

Крім того, органи опіки та піклування ініціюють звернення до судових 
інстанцій в інтересах дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклуван-
ня (ст . 11 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов 
соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклуван-
ня») та беруть участь у розгляді судами спорів, пов’язаних із захистом прав 
неповнолітніх дітей та осіб, які перебувають під опікою чи піклуванням (п . 1 .7 . 
Правил опіки та піклування . При цьому, органи опіки та піклування, як зазна-
чає А .М . Протас, можуть бути залучені судом до участі в процесі або вступити 
в процес за своєю ініціативою для надання висновку в справі з метою здійснен-
ня покладених на них обов’язків і для захисту прав громадян та інтересів дер-
жави, а обов’язковою є їхня участь — коли суд визнає це за необхідне [13, с . 61] . 

Також до охоронної функції органів опіки та піклування можна віднести 
обов’язок щодо збереження майна та житла дітей-сиріт та дітей, позбавлених 
батьківського піклування . Відповідно до п . 57 Порядку провадження органами 
опіки та піклування діяльності, пов’язаної із захистом прав дитини орган опіки 
та піклування за місцем знаходження майна забезпечує збереження майна 
дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, і вживає заходів 
до встановлення опіки над майном . Рішення про встановлення опіки над май-
ном приймається за місцем знаходження майна за поданням служби у справах 
дітей . При цьому, Н .М . Комарова та І .В . Пєша висловлюють занепокоєння 
стосовно відсутності механізмів здійснення нагляду за жит лом неповнолітніх 
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у випадку, коли опікуна над житлом не призначено [14, с . 27] . О .О . Федорова 
проблемним питанням визначає бездіяльність органів опіки та піклування 
щодо вжиття заходів по використанню жилих приміщень, що належать дітям, 
залишеним без піклування батьків, та встановлення відповідальності уповно-
важених осіб за невиконання цього обов’язку [4, с . 7] .

Слід зазначити, що окрім вчинення органами опіки та піклування дій 
дозвільного характеру, вони також зобов’язані здійснювати контроль за додер-
жанням батьками або особами, які їх замінюють, майнових та житлових прав 
дітей при відчуженні жилих приміщень та купівлі нового житла (ст . 18 Закону 
України «Про охорону дитинства») . Відповідно до ст . 246 СК України на орган 
опіки та піклування покладено здійснення контролю за дотриманням прав 
дитини, над якою встановлено опіку або піклування . Також передбачене здійс-
нення контролю за використанням усиновлювачем, опікуном (піклувальни-
ком), родичами, батьками-вихователями чи прийомними батьками коштів 
одержаних від передання в оренду приватизованого неповнолітнім житлового 
приміщення(п . 6 .4 Правил опіки та піклування) . 

Слід звернути увагу, що міжнародне законодавство у сфері захисту 
дітей, зазначеної категорії, пропонує ще й проведення для них роз’яснювальної 
роботи, тобто здійснення інформативної функції, зокрема відповідно до ст . 10 
Модельного закону про додаткові гарантії соціального захисту дітей-сиріт і 
дітей, які залишились без опіки, органи державної влади сприяють дітям-сиро-
там та дітям, які залишилися без піклування батьків, у реалізації їхніх прав і 
законних інтересів шляхом надання їм безоплатної кваліфікованої юридичної 
допомоги . Однак, сподіватися на ефективну роботу в даному напрямку вказа-
них органів та отримання якісної кваліфікованої допомоги — не виявляється 
можливим, через низький рівень забезпечення кваліфікованими кадрами (у 
більшості працівників досвід роботи менше трьох років та відсутня освіта від-
повідного профілю) [15, с . 176] . А .К . Мамаєва також виступає з критикою 
діяльності органів опіки та піклування, зазначаючи на тому, що вони не слугу-
ють ефективним способом захисту майнових та житлових прав неповнолітніх 
[3, с . 18] . Натомість, О . Ф . Лапчевська відстоює позицію, що органи опіки та 
піклування виступають гарантом прав неповнолітніх, адже саме вони вправі 
відмовити у вчиненні правочину, що суперечить інтересам дитини [16, с . 47] . 

Висновки . Таким чином, захист права на житло дітей-сиріт та дітей, 
позбавлених батьківського піклування, та забезпечення їх дотримання — 
вимагає залучення органів опіки та піклування, що являє собою адміністра-
тивний захист і в свою чергу виступає гарантією належного та ефективного 
досудового захисту . Захист житлових та майнових прав дитини-сироти та 
дитини, позбавленої батьківського піклування, забезпечується відповідними 
органами шляхом вчинення дій дозвільного, організаційного, охоронного, кон-
тролюючого, інформативного характеру . Адміністративний захист житлових 
прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, здійснюється 
відповідними органами опіки та піклування залежно від їх компетенції шля-
хом прийняття відповідних рішень, перегляду та скасування раніше прийня-
тих підпорядкованою інстанцією рішень, надання дозволів на вчинення дій, 
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або заборони на їх вчинення, ініціювання звернення до судових інстанцій, 
участі у судових засіданнях на вимогу суду . 
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Веренкіотова О .В . Окремі питання захисту органами опіки та піклування 
житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування

В статті досліджено деякі питання щодо повноважень органів опіки та піклу-
вання у сфері захисту житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьків-
ського піклування. Розкрито зміст та значення таких функцій органів опіки та піклу-
вання, як дозвільна, організаційна, охоронна, контролююча та інформативна, які 
дозволяють належним чином здійснювати захист права на житло вказаної категорії 
дітей.

Ключові слова: орган опіки та піклування, право на житло, дитина-сирота, 
дитина, позбавлена батьківського піклування, захист права на житло.

Веренкиотова О .В . Отдельные вопросы защиты органами опеки и попечи-
тельства жилищных прав детей-сирот и детей, лишенных родительского попечения

В статье исследованы некоторые вопросы полномочий органов опеки и попечи-
тельства в сфере защиты жилищных прав детей-сирот и детей, лишенных роди-
тельского попечения. Раскрыто содержание и значение таких функций органов опеки 
и попечительства, как разрешительная, организационная, охранная, контролирую-
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щая и информационная, позволяющие надлежащим образом осуществлять защиту 
права на жилье указанной категории детей.

Ключевые слова: орган опеки и попечительства, право на жилье, ребенок-си-
рота, ребенок, лишенный родительского попечения, защита права на жилье.

Verenkiotova O . Specific Issues Regarding the Protection of Orphans’ and 
Deprived of Parental Care Children’s Housing Rights by the Child Trusteeship and 
Guardianship Bodies

Some issues regarding child trusteeship and guardianship authorities’ activity aimed 
to protect orphans’ and deprived of parental care children’s housing rights are researched in 
the article. The content and meaning of such child trusteeship and guardianship bodies’ 
functions — permissive, organizational, guarding, controlling and informative — allowing 
protection the housing rights of the specified children properly are disclosed in the article.

Keywords: Child Trusteeship and guardianship body, right To Housing, Orphan, 
Deprived of Parental Care Child, Protection of Housing Rights
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