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Ìàòåð³àë ÿâëÿº ñîáîþ ³ñòîðè÷íó ðîçâ³äêó ïðàêòè÷íèõ ä³é óðÿä-
íèöüêî¿ ñòðóêòóðè – Íàðêîìàòó çåìëåðîáñòâà Óêðà¿íè — ç ð³çíèìè, 
íàâ³òü ïðîòèëåæíèìè ïîãëÿäàìè óêðà¿íñüêèõ ÷èíîâíèê³â íà çåìåëüíó 
ïðîáëåìó é ðåçóëüòàòè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè êðàþ â ïðîáëåìàòè÷íó äîáó 
1917–1929 ðð.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Óêðà¿íà, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, Íàðêîìàò çåìëå-
ðîáñòâà Óêðà¿íè, çåìåëüí³ ïèòàííÿ, çåìåëüíà ðåôîðìà, Óêðà¿íñüêà 
Öåíòðàëüíà Ðàäà, Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ²ñòîð³ÿ íèí³øíüîãî Ì³í³ñòåðñòâà 
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè ñêëàäàëàñÿ òàêèì 
÷èíîì, ùî Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà ñôîðìóâàëà íàçâàíó 
êîíñòðóêö³þ âïåðøå – ÿê óðÿäîâó ñòðóêòóðó — â ÷åðâí³ 1917 ð. 
Âàðòî ïðîñòåæèòè ïåðø³ êðîêè ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñüêî¿ ñòðóê-
òóðè. Òèì ïà÷å, ùî ïîñòóïè Íàðêîìàòó áóëè ñêëàäíèìè, à ïî-
äåêóäè é ïðîáëåìàòè÷íèìè. Îäíàê êåð³âíèöòâî â á³ëüøîñò³ 
âèïàäê³â, ÿêùî íå âêëþ÷àëèñÿ ïîë³òè÷í³ ÷èííèêè, êîæíîãî 
ðàçó çíàõîäèëî âèõ³ä ³ç íåãàòèâó. Ïåðåä ³ñòîð³ºþ ñòî¿òü ïèòàí-
íÿ: çíàéòè ïðèíàã³äíó îö³íêó êðàùîãî ³ç íàáóòîãî äîñâ³äó â 
óìîâàõ ñüîãîäåííî¿ ðåôîðìàö³¿ ãàëóç³ âçàãàë³ òà íàóêîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ çîêðåìà.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. ²ñòîð³ÿ íàóêîâî-
îðãàí³çàö³éíîãî ïîñòóïó â³ò÷èçíÿíîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-

© Ì.Â. Ïðèñÿæíþê, 2011
Êàðòîïëÿðñòâî. 2011. Âèï. 40



130

ñòâà ÷è íå íàéïåðøå ñèñòåìíî äîñë³äæóºòüñÿ â íàóêîâèõ ïóáë³-
êàö³ÿõ Äåðæàâíî¿ íàóêîâî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ á³áë³îòåêè 
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ àãðàðíèõ íàóê Óêðà¿íè çà ÷àñ³â äåðæàâ-
íîñò³. Âò³ì, âëàñíå, ïðàêòèêà ðîáîòè Íàðêîìàòó çåìëåðîáñòâà 
Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî êîìïëåêñíî âèâ÷åíîþ. 

Ìåòà òà çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ. Äàíà ïóáë³êàö³ÿ ÿâëÿº ñî-
áîþ ³ñòîðè÷íó ðîçâ³äêó ïðàêòè÷íèõ ä³é óðÿäíèöüêî¿ ñòðóêòó-
ðè – Íàðêîìçåìó Óêðà¿íè — ç ð³çíèìè, íàâ³òü ïðîòèëåæíèìè, 
ïîãëÿäàìè óêðà¿íñüêèõ ÷èíîâíèê³â  íà çåìåëüíó ïðîáëåìó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Óòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè 
ç íàçâîþ óïåðøå íåçàëåæíà Óêðà¿íà  âèêëèêàëî âåëè÷åçí³ çðó-
øåííÿ ó ñóñï³ëüí³é ïñèõîëîã³¿. Ïîãëèáëåíèé ³íòåðåñ ãðîìàäÿí-
ñòâà äî ìèíóëîãî êðà¿íè ïåðåäáà÷àº, îêð³ì ³íøîãî, êðèòè÷íå 
îñìèñëåííÿ ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà ç àãðàðíèì ñåêòî-
ðîì äåðæàâè, íåóïåðåäæåíå ç’ÿñóâàííÿ øëÿõ³â ðîçâèòêó ñ³ëü-
ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿêå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ïåâíîþ ì³ðîþ çà-
ìîâ÷óâàëîñÿ àáî ïîäàâàëîñÿ â êíèãàõ ÷è ïóáë³êàö³ÿõ, ùî ð³äêî 
âèêîðèñòîâóâàëèñÿ àáî ìàëè øòàìï «íå ðåêîìåíäîâàíî».

Âóëêàí³÷í³ ÿâèùà ðåâîëþö³éíèõ ïåðåòâîðåíü íà óêðà¿í-
ñüêèõ òåðåíàõ 1917 ð., íå çâàæàþ÷è íà ïåðøîðÿäíó ³í³ö³àòè-
âó ¿õíüîãî çàïî÷àòêóâàííÿ, â³äçíà÷èëèñÿ ÿê ïîä³ÿ çíà÷óùîãî  
ìàñøòàáó. Òàê âîíè â³äîáðàæåí³ ó âåëè÷åçí³é ê³ëüêîñò³ àðõ³â-
íèõ äîêóìåíò³â, ïóáë³êàö³ÿõ òîãî÷àñíî¿ ïðåñè, ìåìóàðàõ òîùî. 
Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ óêðà¿íñüêî¿ òå÷³¿ 1917–1920 ðð. áóëî ïî-
ºäíàííÿ íàö³îíàëüíîãî òà ñîö³àëüíîãî àñïåêò³â. Äî ïî÷àòêó 
çàçíà÷åíèõ ðåâîëþö³éíèõ ïðîöåñ³â óêðà¿íö³ áóëè ïåðåâàæíî 
ñåëÿíñüêèì ëþäîì. Ìîëîäà óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà åë³òà – ³í-
òåë³ãåíö³ÿ çàëèøàëàñÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíîþ ç ñåëÿíñòâîì, ¿¿ íàö³-
îíàëüíà ñâ³äîì³ñòü ïðîðîñòàëà ç óêðà¿íñüêî¿ ñåëÿíñüêî¿ ñòèõ³¿, 
à ðîçâ’ÿçàííÿ ñåëÿíñüêèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ñòàíîâèëî âà-
ãîìó ÷àñòèíó ñâ³òîãëÿäíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³.

Óêðà¿íà ÿê äåðæàâíà ö³ë³ñí³ñòü íà ðóáåæ³ Õ²Õ–ÕÕ ñò. âçà-
ãàë³ íå ³ñíóâàëà, ïåðåáóâàþ÷è îá’ºêòîì ïîë³òèêè ñèëüí³-
øèõ äåðæàâ-ñóñ³ä³â, äîðå÷íî ââàæàâ àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè 
².Ô. Êóðàñ [1]. Íà òàêèõ ï³äñòàâàõ, ÿêùî âåñòè ìîâó ïðî ðåôîð-
ìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ñåêòîðó Óêðà¿íè äî 1917 ð., âàðòî 
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ïðàâèëüí³øå ãîâîðèòè ïðî óêðà¿íñüê³ òåðåíè. Çìóøóº äî öüî-
ãî ã³ðêà ³ñòîðè÷íà ä³éñí³ñòü â³äíîñíî äîë³ íàøî¿ Óêðà¿íè  ÿê 
äåðæàâè. Òðàã³çì êðàþ áóâ íàéõàðàêòåðí³øîþ ðèñîþ íåçàäî-
â³ëüíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ. Ïîøìàòîâàíà äî òîãî óêðà¿íñüêà 
òåðèòîð³ÿ ïåðåáóâàëà ó ñêëàä³ ïîá³÷íèõ äëÿ íå¿ ºâðîïåéñüêèõ 
³ìïåð³é. ¯õí³ âëàäí³ óñòàíîâè âåðøèëè àãðàðí³ ðåôîðìóâàííÿ 
çà âèã³äíèìè äåðæàâíèìè âåêòîðàìè é ñòàâèëè ïåðåä ñ³ëü-
ñüêèì ãîñïîäàðñòâîì ïðèíàã³äí³ çàâäàííÿ. Äåðæàâîòâîð÷å 
îíîâëåííÿ Óêðà¿íè íàáëèçèëîñÿ íàâåñí³ 1917 ð., íàäàâøè 
êðàþ ìîæëèâ³ñòü ðîçáóäîâóâàòè âëàñíó àãðàðíó ïîë³òèêó [2]. 

Ñóñï³ëüñòâî áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè é Óêðà¿íè áåç âèíÿòêó íå ìîæå 
íîðìàëüíî ³ñíóâàòè áåç ä³éîâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íàðîäæåíà 
íàâåñí³ 1917 ð. Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà ïî ñóò³ âèêîíóâà-
ëà ôóíêö³¿ òèì÷àñîâîãî óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó. Còâîðåííÿ 
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó ÿê ôîðìè óêðà¿íñüêîãî óðÿäó ïî-
÷àëîñÿ ó ÷åðâí³ 1917 ð., îäðàçó ï³ñëÿ îãîëîøåííÿ ² Óí³âåðñàëó. 
Óðÿä ìàâ çàâ³äóâàòè íàéãîëîâí³øèìè óêðà¿íñüêèìè ñïðàâàìè, 
äî ÿêèõ áåççì³ííî â³äíîñèëè çåìåëüí³ ïèòàííÿ, òà âèêîíóâàòè 
ïîñòàíîâè ÓÖÐ, ÿê³ ¿õ òîðêàëèñÿ [3].

Ïåðøèé Ñåêðåòàð³àò ïî çåìåëüíèõ ñïðàâàõ, ÿêèì êåðóâàâ 
ïåðøèé óêðà¿íñüêèé ì³í³ñòð çåìëåðîáñòâà Á.Ì. Ìàðòîñ, ðîç-
ðîáëÿâ ïðîåêò çåìåëüíîãî çàêîíó äëÿ ðîçãëÿäó íà Óñòàíîâ÷èõ 
çáîðàõ [4]. Âò³ì çàíàäòî ñêëàäíèì äëÿ Ñåêðåòàð³àòó çåìåëüíèõ 
ñïðàâ, ÿêèé ç ïî÷àòêó 1918 ð. ïåðåéìåíóâàëè ó Ì³í³ñòåðñòâî 
çåìëåðîáñòâà Óêðà¿íè, áóëî âèð³øåííÿ ñàìå çåìåëüíîãî çàêîíó. 
ÓÖÐ íàïîëÿãàëà íà áåçîïëàòí³é ïåðåäà÷³ çåìë³ äî ðóê òðóäîâèõ 
ìàñ. Àëå Óêðà¿íñüêà Äåðæàâà (êâ³òåíü – ëèñòîïàä 1918 ð.) ìàëà 
ïðîòèëåæíó äåðæàâíó äóìêó. Óðÿäîâö³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáë³êè ëèøå 8 ñ³÷íÿ 1919 ð. çàòâåðäèëè çåìåëüíèé çàêîí, 
ï³äãîòîâëåíèé ðàí³øå ÓÖÐ. Ó öüîìó çâ’ÿçêó Ì³í³ñòð çåìëåðîá-
ñòâà Ì.Þ. Øàïîâàë ó ñ³÷í³ 1919 ð. çàòâåðäèâ Çàãàëüíèé ïëàí 
ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, ÿêèé íàä³ñëàëè äî ãóáåðí³é 
äëÿ âèêîíàííÿ. Îäíàê óìîâè Ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè òàê ³ íå íà-
äàëè ìîæëèâîñò³ âèêîíàòè âèìîãè çåìåëüíîãî çàêîíó, ïðèé-
íÿòîãî ÓÍÐ.  
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Çàóâàæèìî â öüîìó çâ’ÿçêó ïðî â³êîâ³÷íó ìð³þ óêðà¿íñüêèõ 
ñåëÿí ùîäî âîëîä³ííÿ çåìëåþ é ñîö³àëüíîãî âèçâîëåííÿ, òîìó 
çåìåëüíå ïèòàííÿ äëÿ îñíîâè íàö³¿ ïîñòàâàëî ìàã³ñòðàëüíèì. 
Ó äàí³é ñòàòò³ íå âàðòî ïîâòîðþâàòè ïîäðîáèö³, àëå ïîãëÿä 
ç óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíî¿ âèñî÷èíè âèÿâèâñÿ íåâò³øíèì: çà 
1917–1920 ðð. ä³ÿëî ø³ñòü ñêëàä³â íàö³îíàëüíîãî óðÿäó, àëå 
æîäåí ³ç íèõ íå äîâ³â äî ê³íöÿ ïåêó÷ó ñïðàâó çåìåëüíèõ î÷³êó-
âàíü ñåëÿí, íå âèêàðáóâàâ ïðàêòè÷íèõ øëÿõ³â ùîäî âò³ëåííÿ 
â æèòòÿ çåìåëüíî¿ ïðîáëåìè. Öèì âëàäà îñòàòî÷íî âòðàòèëà 
äîâ³ðó øèðîêèõ ñåëÿíñüêèõ âåðñòâ. Êðèâàâå â³éñüêîâå ïðî-
òèñòîÿííÿ, ðåâîëþö³éí³ ðóõè âïåðåì³æêó ³ç ïîâñòàíñüêèìè 
âèÿâèëè ÷èìàëî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïîäðàçíèê³â. Òà ³ñ-
òîð³ÿ çàëèøèëà áàãàòî ñâ³ä÷åíü òîãî ôàêòó, ùî, â³äêëàäàþ÷è 
ðîçâ’ÿçàííÿ áîëþ÷î¿ ñîö³àëüíî¿ ïðîáëåìè, ÿêîþ ïîñòàëà çå-
ìåëüíà ðåôîðìà,  íàö³îíàëüíèé óðÿä ïîçáóâñÿ ìàñîâî¿ ï³ä-
òðèìêè ñåëÿíñòâà, òîáòî á³ëüøîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ, 
âòðàòèâ âàæëèâèé çàñ³á óïðàâë³ííÿ òà ï³äòðèìêè ñåëÿíñüêî¿ 
ñôåðè. Ö³ºþ çàïåðå÷ëèâîþ îáñòàâèíîþ é ñêîðèñòàëèñÿ á³ëü-
øîâèöüê³ ë³äåðè. 

Íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ æîâòíåâîãî ïåðåâîðîòó 1917 ð. ðàäÿí-
ñüêà âëàäà îïóáë³êóâàëà «Äåêðåò ïðî çåìëþ», ïîêëàâøè êðàé 
ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ òà óïåðøå çâîäÿ÷è ñïðîáè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèì é ³íøèì âîëîä³ííÿì. Äåðæàâíà âëàñ-
í³ñòü, êîëåêòèâí³ ôîðìè ñåëÿíñüêî¿ ïðàö³, ïëàíîâ³ñòü äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ áóëè íåâ³ä'ºìíèì ³ñòîðè÷íèì ï³ä´ðóíòÿìè 
æèòòÿ-áóòòÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çäåá³ëüøîãî ëþäåé ³ç «õàò 
ï³ä ñîëîìîþ». Íà öüîìó êîìïëåêñ³ ôîðìóâàëèñÿ ãðîìàäñüê³ âè-
õîâí³ çàõîäè, ñòâîðþâàâñÿ ìåíòàë³òåò óêðà¿íö³â ç ïåðøèõ ñïðîá 
³ñíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, îñîáëèâî ðàäÿíñüêî¿ åïîõè. 

Ó ãðóäí³ 1917 ð. â ñêðóòíó ïîðó ñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ 
äîáè ïåðøèì óêðà¿íñüêèì íàðêîìîì çåìëåðîáñòâà ïðèçíà-
÷èëè ª.Ï. Òåðëåöüêîãî. Âò³ì á³ëüø ïðîäóêòèâíî óïðàâëÿëè 
íàðêîìàòîì çåìëåðîáñòâà Ä.Ç. Ìàíó¿ëüñüêèé, éîãî çàì³íèâ 
Ì.Ê. Âîëîäèìèðîâ, à ï³çí³øå – ².ª. Êëèìåíêî. Âïëèâîâèì 
çàïàì’ÿòàâñÿ íàðêîì À.Ì. Äóäíèê. Íàïðèê³íö³ 1920-õ ðîê³â, 
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òîáòî â ïåð³îä ðîçãîðòàííÿ ñóö³ëüíî¿ êîëåêòèâ³çàö³¿, çåìëå-
ðîáñüêèì Íàðêîìàòîì êåðóâàâ Î.Ã. Øë³õòåð. 

Ì³öü ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè, íàãàäàºìî, ïîñèëþâàëàñÿ êîì-
ïàðò³éíîþ ³äåîëîã³ºþ, íàÿâí³ñòþ ñèëîâèõ ñòðóêòóð, äåäàë³ 
á³ëüøèì âëàäíèì àâòîðèòåòîì. Ïî÷àòêîâèé ïåð³îä ä³ÿëüíîñò³ 
ðàäâëàäè, çàêîíîäàâ÷³ ìàòåð³àëè òîãî ÷àñó â³äáèâàëè íà ñîá³ 
ðèñè òðüîõ ð³çíèõ ôîðì ðîçâèòêó çåìåëüíî¿ ïîë³òèêè ðàäÿí-
ñüêîãî êåðìà, à çà íèìè òðè÷³ ä³ëèëîñÿ òîãî÷àñíå çåìåëüíå 
çàêîíîäàâñòâî, ùî ïîì³òèëè é òîãî÷àñí³ íàóêîâö³. Ïåðøèé 
ïåð³îä (1917–1918) – íà òîé ÷àñ íà ÷îë³ Íàðêîìçåìó áóëè ë³â³ 
ñîö³àë³ñòè-ðåâîëþö³îíåðè. Çåìåëüíà ïîë³òèêà õàðàêòåðèçóâà-
ëàñÿ âò³ëåííÿì ðåæèìó ñîö³àë³çàö³¿ çåìë³, òîáòî ïî÷àòêó çð³â-
íÿëüíîãî ðîçïîä³ëåííÿ çåìë³. Çàêîíîäàâ÷èé âèðàç öüîãî íà-
ïðÿìêó ñòîñîâíî  äî Óêðà¿íè, âèçíà÷åíèé Ìàí³ôåñòîì Òèì-
÷àñîâîãî Ðîá³òíè÷î-Ñåëÿíñüêîãî Óðÿäó Óêðà¿íè íà ïî÷àòêó 
1919 ð. Âèìîãè ðåãóëþâàëèñÿ ²íñòðóêö³ºþ ðîçïîä³ëó çåìë³ â 
òèì÷àñîâå çð³âíÿëüíå çåìëåêîðèñòóâàííÿ â³ä 6 áåðåçíÿ 1919 ð., 
ï³äãîòîâëåíî¿ Íàðêîìçåìîì Óêðà¿íè. Äðóãèé ïåð³îä (1919–
1920) – ïåð³îä âîºííîãî êîìóí³çìó, ùî éîãî õàðàêòåðèçóâàëî 
áàæàííÿ äåðæàâè óòâîðèòè ºäèíå âèðîáíè÷å ãîñïîäàðñòâî ç 
ìåòîþ ïîñòà÷àííÿ ðàäÿíñüê³é ðåñïóáë³ö³ íàéá³ëüøî¿ ê³ëüêîñ-
ò³ ãîñïîäàð÷èõ áëàã ïðè íàéìåíøèõ çàòðàòàõ íàðîäíî¿ ïðàö³. 
¯¿ öåíòðàëüíèì àêòîì áóëî ï³äãîòîâëåíå Íàðêîìçåìîì Ïîëî-
æåííÿ ïðî ñîö³àë³ñòè÷íå çåìëåâïîðÿäæåííÿ òà çàñîáè ïåðåõî-
äó äî ñîö³àë³ñòè÷íîãî çåìëåðîáñòâà â³ä 26 òðàâíÿ 1919 ð. Òðåò³é 
ïåð³îä îçíà÷èâñÿ 1921 ð. – â³äîìîþ íîâîþ åêîíîì³÷íîþ ïî-
ë³òèêîþ äåðæàâè ç õàðàêòåðíèìè ðèñàìè îñòàííüîãî: ö³ëêî-
âèòå âò³ëåííÿ â æèòòÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çåìåëüíî-ïðàâîâèé 
ðåæèì íàö³îíàë³çàö³¿ çåìë³, â³äõèëåííÿ ïðèíöèïó ì³æñåëèù-
íî¿ çð³âíÿëüíîñò³ ç ïåðåõîäîì â³ä ñóñï³ëüíîãî é îáîâ'ÿçêîâîãî 
ñîö³àë³ñòè÷íîãî çåìëåâïîðÿäæåííÿ äî âíóòð³ñåëèùíîãî, 
ñòâîðåííÿ óìîâ ì³öíîãî é ñòàëîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ, âè-
çíàííÿ çà òðóäîâèì íàñåëåííÿì ãîñïîäàð÷î¿ àâòîíîì³¿. À çà 
îñòàíí³ì íàñåëåííþ íàäàíî ïðàâî â³ëüíîãî âèáîðó ôîðì ³ 
ïîðÿäê³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Îñíîâíèì àêòîì òîãî ÷àñó â 
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Óêðà¿í³ âèçíàâàâñÿ Çåìåëüíèé êîäåêñ, ùî éîãî îãîëîøåíî 29 
ëèñòîïàäà 1922 ð. ç óñ³ìà ÷èñëåííèìè óçàêîíåííÿìè, ðîçïî-
ðÿäæåííÿìè òà ³íñòðóêö³ÿìè íàðêîìàòó ç ìåòîþ éîãî ðîçâè-
òêó. Äî çàâåðøåííÿ 1920-õ ðîê³â çàêîíîäàâñòâî ïåðåõîäèëî äî 
ðîçðîáêè íîâîãî çåìåëüíîãî  ïðàâîïîðÿäêó – íàö³îíàë³çàö³¿ 
çåìë³, ÿê íåïîðóøíî¿ ï³äâàëèíè ðàäÿíñüêîãî ëàäó, ïðàâà äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, îðãàí³çîâàíó â ºäèíèé äåðæàâíèé 
çåìåëüíèé ôîíä. Çà ïåâíîþ îá’ºêòèâí³ñòþ Íàðêîìàò çàëè-
øèâ â³ä ìèíóëîãî ³äåþ ïðàâà òðóäîâîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ é 
ïðèíöèï³â â³ëüíîãî âèáîðó ç áîêó íàñåëåííÿ [5].

Âæå âîñåíè 1921 ð. àïàðàò Íàðêîìçåìó çàéìàâñÿ íàñë³äêà-
ìè òàê çâàíîãî ÷îðíîãî ïåðåä³ëó, çà ÿêèì ä³ÿëè ñåëÿíè, ðîç-
ïîä³ëÿþ÷è çåìëþ â äîáó óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917–1920 ðð. 
Ó ñåðïí³ 1921 ð. áóëî îïóáë³êîâàíî óðÿäîâó ïîñòàíîâó «Ïðî 
çàõîäè áîðîòüáè ç íàäàííÿì ñåëÿíàìè íåòî÷íèõ ñâ³ä÷åíü 
ïðî ê³ëüê³ñòü íàÿâíî¿ â ¿õ âèêîðèñòàíí³ çåìë³», ÿêó çà ãîëîâó 
Ðàäíàðêîìó  ï³äïèñàâ íàðêîì Ä.Ç. Ìàíó¿ëüñüêèé. Ïîñòàíî-
âà â³äçíà÷àëà, ùî ãîëîâíîþ ìåòîþ äàíîãî çàõîäó áóëî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâèëüíîãî óòðèìàííÿ ïðîäïîäàòêó, à çà íàäàííÿ 
íåäîñòîâ³ðíèõ ñâ³ä÷åíü ïðî çåìåëüíó ïëîùó ãîñïîäàðñòâà, 
ÿê³ ï³äëÿãàëè îáêëàäåííþ ïîäàòêîì ³ áóëè âèíí³ ó ïðèõîâó-
âàíí³ çåìë³, ëèøàëèñÿ ïðàâà íà âîëîä³ííÿ ïîòàéíîþ çåìåëü-
íîþ ïëîùåþ [6]. ²íøà ïîñòàíîâà Óðÿäó Óêðà¿íè â³ä 8 æîâòíÿ
1921 ð. «Ïðî óêðèâàííÿ çåìë³» òîðêàëàñÿ â³äîìîñòåé ïðî çåì-
ëþ ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ïðîäïîäàòêó òà âèêîðèñòàííÿ ìà-
òåð³àë³â ùîäî ñîö³àë³ñòè÷íîãî çåìëåóñòðîþ [7]. Ñïèðàþ÷èñü 
íà  ìàòåð³àëè Íàðêîìçåìó, ï³äñóìîâóâàëà çàçíà÷åíó ïðîáëåìó 
ïîñòàíîâà ÂÓÖÂÊ «Ïðî çàõîäè áîðîòüáè ç óêðèâàííÿì çåìë³» 
â³ä 19 æîâòíÿ 1921 ð. Âëàäíà óõâàëà ñïîâ³ùàëà, ùî ïðèõîâó-
âàííÿ çåìë³ ìàëî ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çëî÷èí ïðîòè âëàäè ðîá³ò-
íèê³â ³ ñåëÿí ó òÿæêó ãîäèíó áîðîòüáè ç ãîëîäîì [8]. Íàçâàí³ 
ðåçîëþö³¿ ïåðåäáà÷àëè äåùî ð³çí³ ï³äõîäè áîðîòüáè ç ïðîáëå-
ìîþ ïðèõîâóâàííÿ çåìë³, ðàçîì ç òèì óñ³ óõâàëè áóëè ºäèí³ 
â òîìó, ùî ïîïåðåäæàëè ñåëÿíñòâî ïðî çàíàäòî âèñîêó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü âèííèõ. ² ïðîáëåìà áóëà òîãî âàðòîþ. Çà ìàòåð³à-
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ëàìè àíàë³òèêè Íàðêîìàòó, ó êâ³òí³ 1922 ð. óêðà¿íñüêà âëàäà 
îïóáë³êóâàëà «Çâåðíåííÿ äî ñåëÿí» ùîäî ïèòàííÿ óêðèâàííÿ 
çåìë³. Çàãàëîì çà 1921–1922 ðð. ïðèõîâóâàííÿ çåìë³ ñòàíî-
âèëî ïîíàä 5 ìëí äåñÿòèí, àáî øîñòó ÷àñòèíó âñ³º¿ çåìë³, ùî 
ï³äëÿãàëà ïîäàòêîâîìó îáêëàäåííþ. Íà ö³é ï³äñòàâ³ ÂÓÖÂÊ 
ïðîïîíóâàâ, ùîá çâåðíåííÿ áóëî îáãîâîðåíî íà ñ³ëüñüêèõ ³ 
âîëîñíèõ ñõîäàõ òà ðîçì³ùåíî íà ïîì³òíèõ ì³ñöÿõ [9]. 

Íà òîé ÷àñ ä³éñíî ïåðøî÷åðãîâèì áóëî ïèòàííÿ ïðî çåì-
ëþ. Ñïðàâåäëèâå ðîçâ’ÿçàííÿ çåìåëüíîãî ïèòàííÿ, ÿêùî ïî-
ð³âíþâàòè éîãî ç óïðàâë³íñüêèìè ä³ÿìè ïîïåðåäíüîãî íàö³-
îíàëüíîãî óðÿäó, âèçíàâàëîñÿ íàéêðàùîþ àã³òàö³ºþ çà íîâó 
–  ðàäÿíñüêó âëàäó, çîêðåìà íà ñåë³. Çóñèëëÿìè íàðêîìà Ä.Ç. 
Ìàíó¿ëüñüêîãî ãîòóâàëèñÿ ïðîãðàìà é ïëàí ðîáîòè çåìåëüíî¿ 
êîì³ñ³¿ Óêððåâêîìó, «Îñíîâí³ íà÷àëà çåìåëüíèõ ñïðàâ» é ³íø³ 
äîêóìåíòè. Âñåóêððåâêîì çàòâåðäèâ 5 ëþòîãî 1920 ð. çàêîí 
Ðîá³òíè÷î-Ñåëÿíñüêîãî Óðÿäó «Ïðî çåìëþ», ÿêèé ïåðåäàëè 
íà ì³ñöÿ òåëåãðàôîì é íàäðóêóâàëè â Õàðê³âñüê³é ãàçåò³ «Èç-
âåñòèÿ» 8 ëþòîãî. Äåêðåòîì Ðàäíàðêîìó â³ä 8 êâ³òíÿ 1920 ð. 
áóâ îïóáë³êîâàíèé çàêîí «Ïðî ë³ñè ÓÑÐÐ». Ñòðàòåã³÷íèìè 
Íàðêîìàò ñôîðìóëþâàâ ê³ëüêà ïðîáëåì: ñòàíîâèùå ó ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüê³é êîîïåðàö³¿, êîëåêòèâ³çàö³ÿ àãðàðíîãî ñåê-
òîðó, ì³ñöåâ³ çåìåëüí³ ãðîìàäè òîùî. Âñ³ ³íø³ ïèòàííÿ ðîçáó-
äîâè àãðàðíèõ ñïðàâ êðà¿íè áóëè òàê ÷è ³íàêøå, àëå ïîõ³äíè-
ìè â³ä âèùåîçíà÷åíèõ çàãàëüíèõ ïðîáëåì. Îäíàê â óïðàâë³í-
ñüê³é ä³ÿëüíîñò³ Íàðêîìàòó çåìëåðîáñòâà Óêðà¿íè îðãàí³çàö³ÿ 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ìàëà á³ëüøå çíà÷åííÿ, í³æ åêîíîì³êà 
àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà. Íà ö³é ï³äñòàâ³ íàêàçîì ¹ 7 (322) 
Íàðêîìçåìó â³ä 24 ñ³÷íÿ 1922 ð. óïðàâë³ííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêî¿ åêîíîì³êè ³ ïîë³òèêè ñêàñîâóâàëîñÿ é ðîçôîðìîâóâàëî-
ñÿ, à éîãî ïðàö³âíèê³â ïåðåâîäèëè â ³íø³ ï³äðîçä³ëè [10]. Íàð-
êîìçåì  ñòàëî ïîâåðíóâñÿ äî åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü àãðàðíîãî 
âèðîáíèöòâà ó ñ³÷í³ 1933 ð., êîëè êîëåã³ÿ Íàðêîìàòó óõâàëèëà 
ïîñòàíîâè «Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðàö³ â êîëãîñïàõ, ïðî ïîñò³éíó 
ð³ëüíè÷ó âèðîáíè÷ó áðèãàäó, â³äðÿäí³ñòü, íîðìè âèðîá³òêó, 
ðîçö³íêè òà îáë³ê», «Ïðî óïðàâë³íñüêèé àïàðàò êîëãîñï³â òà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüê³ âèäàòêè» [11].
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Íàðêîìàò â³ä÷óâàâ ïåâíå ðîçïîä³ëåííÿ ñóñï³ëüñòâà, àíàë³-
çóþ÷è äåäàë³ ïîñèëåíó ä³ÿëüíîñò³ êîì³òåò³â íåçàìîæíèõ ñåëÿí. 
Íà çàñ³äàíí³ êîëåã³¿ Íàðêîìçåìó 24 ëèïíÿ 1922 ð. (ïðîòîêîë 
¹ 45), íà ÿê³é ãîëîâóâàâ íàðêîì ².ª. Êëèìåíêî, ïðåäìåòíî 
îïðàöüîâóâàëèñÿ ïðîåêòè óðÿäîâîãî äåêðåòó ùîäî ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ êîëåêòèâ³â. Êîëåã³ÿ, ïîñèëàþ÷èñü íà óìîâè 
ÍÅÏó, âèçíàâàëà íåîáõ³äíèì ï³äãîòóâàòè äâà ïðîåêòè. Ó ïåð-
øîìó éøëîñÿ ïðî â³äïîâ³äí³ ï³ëüãè é ïåðåâàãè êîëåêòèâíèì 
ãîñïîäàðñòâàì, ùî íàäàâàëèñÿ Íàðêîìçåìîì, òà ñïðèéíÿòòÿ 
òàêîãî çàõîäó ì³ñöåâèìè îðãàíàìè. Ó äðóãîìó, ñïèðàþ÷èñü íà 
íåùîäàâíî ïðèéíÿòèé çàêîí ïðî êîìíåçàìè, êîëåã³ÿ Íàðêî-
ìàòó ïðîïîíóâàëà óòâîðåííÿ îêðåìîãî ôîíäó äîïîìîãè â³ä-
ïîâ³äíî äî óðÿäîâî¿ îïîðè [12].

Çà ïîäàííÿì Íàðêîìçåìó, Óðÿä 1924 ð. çàòâåðäèâ ñêëàä 
øòàò³â ãóáåðíñüêèõ çåìåëüíèõ óïðàâë³íü. Ïî 9 ãóáåðí³ÿõ çàãà-
ëîì íàë³÷óâàëîñÿ 516 çåìïîñàäîâö³â,  à ó êîæíîìó îêðóç³ – ïî 
24 çåìåëüíèõ ïîñàäîâö³â [13]. Íàðêîìçåì äî öüîãî êåðóâàâñÿ 
óõâàëîþ ÂÓÖÂÊ â³ä 12 æîâòíÿ 1924 ð., ÿêîþ áóëî ïåðåäáà÷å-
íî çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ïðî «Íàðîäí³ êîì³ñàð³àòè ÓÑÐÐ». Âò³ì 
ñï³ëüíîþ ïîñòàíîâîþ ÂÓÖÂÊ òà ÐÍÊ ÓÑÐÐ â³ä 24 ñåðïíÿ 
1927 ð. áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ «Ïðî Íàðîäíèé êîì³-
ñàð³àò çåìåëüíèõ ñïðàâ ÓÑÐÐ», çà ÿêèì Íàðêîìàò â³äàâ «çà-
ãàëüíèì êåð³âíèöòâîì ³ çä³éñíåííÿì óñ³õ çàõîä³â ó öàðèí³ 
ñ³ëüñüêîãî, çåìåëüíîãî, ë³ñîâîãî, âîäÿíîãî é ðèáíîãî ãîñïî-
äàðñòâà, à òàêîæ âåòåðèíàðíî¿ ñïðàâè». Â öüîìó äîêóìåíò³ 
âèä³ëÿëèñÿ ñòðóêòóðà Íàðêîìàòó òà êîìïåòåíö³ÿ ñòðóêòóðíèõ 
îäèíèöü ÍÊÇÑ ÓÑÐÐ. Äî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Íàðêîìàòó, 
ùî âèêîíóâàëè óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, íàëåæàëè ñåêðåòàð³àò é 
çåìåëüíî-ïëàíîâà êîì³ñ³ÿ, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé â³ää³ë, äî-
ñë³äíèé â³ää³ë ç íàóêîâî-òåõí³÷íîþ íàðàäîþ, â³ää³ë ìåë³îðà-
ö³¿ é çåìëåâïîðÿäêóâàííÿ, â³ää³ë ïåðåñåëåííÿ, âåòåðèíàðíèé 
â³ää³ë, ïðè÷îìó âçàºìîä³¿ ÍÊÇÑ ç âåòåðèíàðíèìè îðãàíàìè 
×åðâîíî¿ Àðì³¿ ðåãóëþâàëèñÿ ñïåö³àëüíèì ïîëîæåííÿì [14]. 

Ðîáîòà Íàðêîìàòó çåìëåðîáñòâà Óêðà¿íè ïåðåõîäèëà ó 
ïðàêòè÷íå ðóñëî. Çà äîñâ³äîì àïàðàòó àáî çà äîðó÷åííÿì óðÿ-
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äó Íàðêîìàò îï³êóâàâñÿ ùîð³÷íîþ îðãàí³çàö³ºþ âåñíÿíèõ òà 
çáèðàëüíèõ êàìïàí³é, çàáåçïå÷åííÿì ãîñïîäàðñòâ ñîðòîâèì 
íàñ³ííÿì, ïîøèðåííÿì ïëîù òà ïîë³ïøåííÿì ïðîäóêö³¿ ³í-
òåíñèâíèõ êóëüòóð – òåõí³÷íèõ é ïîñóõîñò³éêèõ, ðîçïîâñþ-
äæåííÿì êîîïåðàòèâíî¿ ìåðåæ³, ñïðàâàìè êðåäèòóâàííÿ 
àãðàðíîãî ïðîìèñëó, ïîñòà÷àííÿì ñåëó ìàøèí, ðîçøèðåííÿì 
ïðîêàòíèõ ïóíêò³â é ³íøèìè àãðîçàõîäàìè. Íàðêîìàò íàäñè-
ëàâ â³äïîâ³äí³ äåêðåòè, çàòâåðäæóâàâ ïîëîæåííÿ, ôîðìóâàâ 
³íñòðóêö³¿, ãîòóâàâ öèðêóëÿðè äëÿ àãðàðíèõ ãàëóçåé ç ìåòîþ 
åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ñ³ëüñüêèì ³ ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì 
êðà¿íè òà êåðóâàâ ì³ñöåâèìè çåìåëüíèìè îðãàíàìè. Ùîðîêó 
Íàðêîìçåì ÓÑÐÐ âíîñèâ, à Óðÿä çàòâåðäæóâàâ ïåðåë³ê ïðî-
áëåì, ÿê³ âàðòî áóëî îïðàöþâàòè ó ñóñï³ëüñòâ³ äëÿ ïîòðåá ñ³ëü-
ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè. Òàêèì ñàìèì ÷èíîì, íàïðèêëàä, 
áóëî ç ðåàë³çàö³ºþ óõâàëè ²V ñåñ³¿ ÖÂÊ Ñîþçó ÐÑÐ â³ä 15 ãðóä-
íÿ 1928 ð. «Ïðî çàõîäè äî ï³äâèùåííÿ âðîæàéíîñò³». ÂÓÖÂÊ 
òà ÐÍÊ ÓÑÐÐ 29 áåðåçíÿ 1929 ð. ñàíêö³îíóâàëè ñï³ëüíó ïîñòà-
íîâó «Ïðî íàéìåíø³ àãðèêóëüòóðí³ âèìîãè, ùî ¿õ çîáîâ’ÿçàí³ 
âèêîíóâàòè óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ òà îêðåì³ ñåëÿíñüê³ ãîñïî-
äàðñòâà, ùî êîðèñòóþòüñÿ çåìëåþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ». Çà íàäàíèìè Íàðêîìçåìîì ìàòåð³àëàìè â ïî-
ñòàíîâ³ éøëîñÿ ïðî çàñ³â î÷èùåíèì òà ñîðòîâèì íàñ³ííÿì, 
ïîë³ïøåííÿ îáðîá³òêó çåìë³, âñòàíîâëåííÿ ïëîäîçì³í, äîá³ð 
ïë³äíèê³â, áàãàòîð³÷í³ íàñàäæåííÿ, íàéïðîñò³øó ìåë³îðàö³þ, 
âïîðÿäêóâàííÿ ñêîòîìîãèëüíèê³â, ñêëàäàííÿ ïëàí³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ. Óõâàëà çàâåðøóâàëàñÿ ïîðÿäêîì, ÿê êîðèñòóâàòèñÿ 
ö³ºþ ïîñòàíîâîþ ³ç äîäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â âïëè-
âó [15]. Âò³ì ñïðîáè Íàðêîìçåìó çä³éñíèòè â óïðàâë³íñüêèõ 
çàõîäàõ ïåâíèì ÷èíîì ñàìîäîñòàòí³ñòü ñòîñîâíî äî àãðàðíî-
êóëüòóðíîãî îáñëóãîâóâàííÿ íå çàâæäè çíàõîäèëè âëàäíó ï³ä-
òðèìêó. Çà ïîäàíèìè Íàðêîìàòîì ìàòåð³àëàìè ó êâ³òí³ 1927 ð. 
Óðÿä óõâàëèâ ïîñòàíîâó ïðî ñòâîðåííÿ ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ Íàð-
êîìçåìó îêðåìîãî ôîíäó äëÿ àãðèêóëüòóðíîãî îáñëóãîâóâàí-
íÿ ñèðîâèííèõ òà åêñïîðòíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð 
³ ïðîäóêòèâíèõ ãàëóçåé òâàðèííèöòâà, äåùî âèïðàâèâøè Ïî-
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ëîæåííÿ ïðî ôîíä ó ëþòîìó 1929 ð. Ïðîòå Ðàäíàðêîì Óêðà¿íè 
ó êâ³òí³ 1930 ð. ñêàñóâàâ çàçíà÷åíå ð³øåííÿ [16].

Ïîêëàäàþ÷èñü íà óëüòèìàòèâíó çì³íó ôîðì âëàñíîñò³, óñ³ 
âèùåíàçâàí³ óïðàâë³íñüê³ çàõîäè ÍÊÇÑ ìàëè ïåâí³ óòðóäíåí-
íÿ. Òà íàéâàæ÷îþ îáñòàâèíîþ â ä³ÿëüíîñò³ Íàðêîìçåìó ÓÑÐÐ 
ó 20-ò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ áóëî âèçíà÷åííÿ  áàëàíñó ì³æ 
³íäèâ³äóàëüíèì òà êîëåêòèâíèìè ôîðìàìè ïðàö³, ôîðìóëè 
óïðàâë³íñüêèõ çàõîä³â, ùîá öåé ïåðåðîçïîä³ë ñõèëÿâñÿ äî ñî-
ö³àë³ñòè÷íèõ ïîêàæ÷èê³â. Ùîäî êîëåêòèâíèõ ôîðì ñåëÿíñüêî¿ 
ïðàö³, òî óêðà¿íñüêèì ãîñïîäàðÿì áóëî ïðî íèõ â³äîìî. Ó ï. 5 
Ðåçîëþö³¿ Ïåðøîãî Âñåóêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñüêîãî ç’¿çäó, ÿêèé 
ïðîõîäèâ ó Êèºâ³ (28 òðàâíÿ–2 ÷åðâíÿ 1917 ð. –Àâò.) çàçíà÷àëî-
ñÿ: «Ïîçàÿê âåäåííÿ õàçÿéñòâà ãóðòîì çáåð³ãàº ðîáî÷ó ñèëó, ïî-
òðåáóº ìåíøå ³íâåíòàð³â, äàº çìîãó çàâåñòè íàéêðàù³ ìàøèíè ³ 
âçàãàë³ ï³äí³ìàº çåìåëüíó êóëüòóðó, áàæàíî âåëèê³ çðàçêîâ³ õà-
çÿéñòâà ïåðåäàòè äî ðóê õë³áîðîáñüêèõ òîâàðèñòâ, ÿê îñåðåäêè 
ìàéáóòíüîãî ñîö³àë³ñòè÷íîãî ãîñïîäàðþâàííÿ» [17].

Îäíàê ç ÷àñîì äåäàë³ âñå á³ëüøèì, íàéâèùèì ïðåäñòàâ-
íèöüêèì îðãàíîì ïîñòàâàëà Êîìïàðò³ÿ á³ëüøîâèê³â Óêðà¿íè, 
¿¿ ð³øåííÿ é ãàñëà áóëè íàö³ëåí³ íà ðîçâ’ÿçàííÿ êàðäèíàëüíèõ 
îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü ùîäî ñîö³àë³ñòè÷íî¿ â³äáóäîâè êðà¿íè, 
ùîíàéïåðøå ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó ñåêòîð³. Õî÷à ïàðò³éí³ 
ç³áðàííÿ íåð³äêî âèÿâëÿëèñÿ ëèøå àðåíîþ âêðàé íàïðóæåíîãî 
âíóòð³øíüîãî ïàðò³éíîãî ïðîòèáîðñòâà íàâêîëî íåïîðóøíî¿ 
êåð³âíî¿ ³äå¿ – çà ë³äåðñüêèé âïëèâ íà íàñåëåííÿ êðà¿íè. Íà 
Ï’ÿò³é êîíôåðåíö³¿ ÊÏ(á)Ó â ëèñòîïàä³ 1920 ð. áóëî çàñëóõà-
íî äîïîâ³äü íàðêîìà çåìëåðîáñòâà Ä.Ç. Ìàíó¿ëüñüêîãî ùîäî 
çåìåëüíîãî  ïèòàííÿ. Íàðêîì ïðîàíàë³çóâàâ òîãî÷àñíèé ñòàí 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà é çàñâ³ä÷èâ éîãî íèçõ³äí³ òåíäåíö³¿: 
çìåíøåííÿ ïîñ³âíèõ ïëîù, íåäîá³ð çåðíà, çàíåïàä òåõí³÷íèõ 
êóëüòóð, íåñòà÷ó òÿãëîâî¿ õóäîáè, ðåìàíåíòó òîùî. Íàðêîìàò 
íàïîëÿãàâ íà ãîëîâíèõ ôîðìàõ îðãàí³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà, øëÿõàõ ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ àãðàðíèõ ãîñïî-
äàðñòâ øëÿõîì êîëåêòèâ³çàö³¿, ÿê ÷åðãîâîãî é íåâ³äêëàäíîãî 
çàâäàííÿ ïàðò³¿ òà äåðæàâè. Ðÿä âèñòóïàþ÷èõ ó äåáàòàõ ö³ëêîì 
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ï³äòðèìàëè ³äåþ óñóñï³ëüíåííÿ çåìë³, ïðàâäà ðîçõîäèëèñÿ ó 
ôîðìàõ âåäåííÿ ãîñïîäàðñòâà (éøëîñÿ ïðî êîìóíè ÷è ðàäãîñ-
ïè. –Àâò.). Òà âñå æ ó ïîñòàíîâ³ êîíôåðåíö³¿ çàçíà÷àëîñÿ, ùî 
êîëåêòèâ³çàö³ÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà âèçíàâàëàñÿ çà òîãî-
÷àñíèõ óìîâ ºäèíèì çàñîáîì â³äòâîðåííÿ âåëèêîãî ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Òîìó Íàðêîìàò çåìëåðîáñòâà 
Óêðà¿íè íåïîêî¿âñÿ ï³äâèùåííÿì ïðîäóêòèâíîñò³ çåìëåðîá-
ñüêî¿ ïðàö³ ðàçîì ç ³íøèìè çàõîäàìè, íà ÿê³ àïàðàò îð³ºíòóâà-
ëà ïîñòàíîâà ç’¿çäó [18]. 

Çãàäàºìî, ùî ðîçäóìè Ëåí³íà ùîäî ïåðåðîáêè ïñèõîëîã³¿ 
ñåëÿíñòâà íà ïî÷àòêó 1920 ð. ïåðåäáà÷àëè íàñòèðíó óâàãó äî áà-
ãàòîãðàííèõ ïñèõîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ñåëÿíèíà ç éîãî ñåçîííîþ 
íåðîçòîðîïí³ñòþ, çâè÷êîþ äî ì³íëèâèõ â³äíîñèí, îñîáèñòèìè 
ñêëàäíîùàìè õàðàêòåðó òîùî. Áëèñêàâè÷íî â³ä íèõ âàæêî áóëî 
ïîçáóòèñÿ. Òîìó øëÿõ äî ¿õíüîãî îñòàòî÷íîãî ïñèõîëîã³÷íîãî 
ðîçâ’ÿçàííÿ íàâðÿä ÷è ìîæíà áóëî á çäîëàòè çà ÿêèõîñü äåñÿòîê 
ðîê³â. Ïåðåõ³ä â³ä ³íäèâ³äóàëüíîãî äî êîëåêòèâíîãî ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ïåðåäáà÷àâ òðàíñôîðìàö³þ ó÷îðàøí³õ íàäòåðì³íîâèõ çà-
ïèò³â ì³ñöåâîãî ñåëÿíñòâà, ÿê îñíîâè ñóñï³ëüíî¿ äîïîìîãè ñ³ëü-
ñüêîìó ãîñïîäàðñòâó. Çàçíà÷åí³ çì³íè Íàðêîìàò óæå ìàâ ôîð-
ìóâàòè íà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ ó ñóñï³ëüñòâ³, îäíàê íàóêîâ-
ö³ ¿õ ëèøå ïî÷èíàëè äîñë³äæóâàòè. Êîìïàðò³ÿ ð³øó÷å âçÿëàñÿ çà 
àãðàðíó òåìàòèêó ò³ëüêè ó 1926 ð., êîëè ö³ ïðîáëåìè îáãîâîðþ-
âàëèñÿ íà Âñåóêðà¿íñüê³é ïàðò³éí³é íàðàä³, íà Âñåóêðà¿íñüêîìó 
çåìåëüíîìó ç’¿çä³ (áåðåçåíü 1926 ð.). Ãîëîâà Óðÿäó Â.ß. ×óáàðü 
ïîêëàäàâ âåëèê³ íàä³¿ «íà âèêîíàííÿ ïëàí³â Íàðêîìçåìó» [19]. 
Çà ñëîâàìè íàðêîìà çåìëåðîáñòâà À.Ì. Äóäíèêà, çàïðîïîíîâà-
í³ äîïîâíåííÿ ³ çì³íè äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó ÓÑÐÐ òà íîâ³ çà-
äóìè ùîäî çåìëåóñòðîþ çóìîâëþâàëè ñîö³àë³ñòè÷íèé ðîçâèòîê 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, â ³íøîìó ðàç³ – íàâïàêè, çàòðèìóâàëè 
éîãî â êàï³òàë³ñòè÷íèõ ôîðìàõ [20].

Íàñïðàâä³, ïðîáëåìà ïñèõîëîã³÷íî¿ ïåðåðîáêè ðîçâ’ÿ-
çóâàëàñÿ çàíàäòî ïîâ³ëüíî. Íàðêîì çåìëåðîáñòâà Î.Ã. Øë³õòåð, 
âèñòóïàþ÷è ç ïðîìîâîþ íà Äðóã³é êîíôåðåíö³¿ ÊÏ(á)Ó (êâ³òåíü 
1929 ð.), íàâîäèâ ÷èìàëî çàõîä³â Íàðêîìàòó ùîäî ïîë³ïøåííÿ 
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ñòàíó êîëåêòèâíèõ ãîñïîäàðñòâ. Ïðîòå âèìóøåíèé çàçíà÷èòè, 
ùî äî 1933 ð. 66,6% ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿ äàâàòèìóòü ³íäèâ³äóàëü-
í³ ãîñïîäàðñòâà. Äâ³ òðåòèíè îáñÿãó àãðàðíî¿ ïðîäóêö³¿ – íå 
âàðòî ââàæàòè äð³áíè÷êîþ. Çà ñëîâàìè ïðîìîâöÿ, íà ìàéáóò-
í³ ðîêè ³íäèâ³äóàëüíå ãîñïîäàðþâàííÿ ëèøàëîñÿ ãîëîâíèì 
ïîñòà÷àëüíèêîì çåðíîâî¿ ïðîäóêö³¿, à á³äíÿöüêî-ñåðåäíÿöüê³ 
ãîñïîäàðñòâà é íàäàë³ ìàëè ïåðåáóâàòè ó öåíòð³ äåðæàâíî¿ óâà-
ãè [21]. Òîáòî Íàðêîìàò ìóñèâ îðãàí³çàö³þ ðîáîòè á³äíÿöüêî-
ñåðåäíÿöüêèõ ãîñïîäàðñòâ (çà ï³äðàõóíêàìè ÍÊÇÑ íà 1925 ð. ¿õ 
íàë³÷óâàëîñÿ 98%. – Àâò.) âêëþ÷àòè â ñèñòåìó àãðèêóëüòóðíèõ 
òà ãîñïîäàð÷î-îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â äåðæàâè [22].

Ïðàâäà, äî îçâó÷åíèõ àíàë³òè÷íèõ äàíèõ Íàðêîìçåìó Óêðà-
¿íè íå ïðèñëóõàëèñÿ, áî ìîñêîâñüêå êåð³âíèöòâî ìàëî ³íø³ 
ïëàíè. Ïî ñóò³, íàòèñêîì íà  óêðà¿íñüê³ ïåðåêîíàííÿ ñòàëè 
ïîñòàíîâè ÖÂÊ ³ ÐÍÊ Ñîþçó ÐÑÐ «Ïðî êîëåêòèâí³ ãîñïîäàð-
ñòâà» òà «Ïðî ðàäÿíñüê³ ãîñïîäàðñòâà», ïðèéíÿò³ 16 áåðåçíÿ 
1927 ð. [23]. Â³äïîâ³äí³ ïðàêòè÷í³ ïðîïîçèö³¿ Íàðêîìçåì Óêðà-
¿íè îïðàöþâàâ, à ñï³ëüíîþ óõâàëîþ ÂÓÖÂÊ òà ÐÍÊ Óêðà¿íè 
21 âåðåñíÿ 1927 ð. ¿õ çàòâåðäèëè [24]. Íà âèêîíàííÿ ñîþçíî¿ 
âëàäè îêðåìèì ð³øåííÿì ÂÓÖÂÊ òà ÐÍÊ Óêðà¿íè â³ä 25 ëþ-
òîãî 1927 ð. ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì êîëåêòèâàì ïåðåäàâàëèñÿ 
çåìë³, áóä³âë³, ðåìàíåíò ç³ ñêëàäó äåðæàâíîãî ìàéíà òà ïðî-
ìèñëîâèõ é ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ [25].

Âèñíîâêè. Ïåðøèé íàö³îíàëüíèé Ãîëîâíèé ñåêðåòàð³àò ïî 
çåìåëüíèõ ñïðàâàõ, ïåðåéìåíîâàíèé ñïî÷àòêó â Ì³í³ñòåðñòâî, 
à çãîäîì ó Íàðêîìàò çåìëåðîáñòâà Óêðà¿íè (1917–1920), çà-
éìàâñÿ ïîòî÷íèìè ïèòàííÿìè, àëå ðàçîì ³ç óðÿäîâöÿìè âëàä-
í³ ñòðóêòóðè òàê ³ íå âèð³øèëè ïèòàííÿ ïðî ñåëÿíñüêó âëàñ-
í³ñòü íà çåìëþ, íå äîâåëè çåìåëüíó ðåôîðìó äî çàâåðøåííÿ.

Íàðêîìçåì Óêðà¿íè ðàäÿíñüêî¿ äîáè ôàêòè÷íî äîâåðøèâ 
ðîçâ’ÿçàííÿ çåìåëüíî¿ ïðîáëåìè. Õî÷à çåìëÿ íå ñòàëà ïðèä-
áàííÿì ñåëÿíèíà, îäíàê äåðæàâíà âëàñí³ñòü íà çåìëþ ðàäÿí-
ñüêî¿ ïîðè âèìàãàëà ïðîô³ëüíèé Íàðêîìàò âåñü ÷àñ ïåðåáóâàòè 
ó ïîøóêó óïðàâë³íñüêèõ çàõîä³â ùîäî ¿¿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ, íåïîêî¿òèñÿ ïðî àãðàðí³ ïåðåòâîðåííÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì 
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ñòîñîâíî äî êîëåêòèâ³çàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ êîëãîñï³â ³ ðàäãîñï³â 
òåõí³êîþ, ïëàíóâàííÿ àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà ³ç âïðîâàäæåí-
íÿì åêîíîì³÷íèõ çàñàä òîùî. Â óìîâàõ â³äìîâè â³ä ïðèâàòíî¿ 
ôîðìè âëàñíîñò³ ðàäÿíñüêî¿ åïîõè Íàðêîìàò çåìëåðîáñòâà 
Óêðà¿íè âïåðøå ïðàêòèêóâàâ çàõîäè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ 
ñôåðè, ïîêëàäàþ÷èñü íà ³ñíóþ÷èé ñòàí àãðîïðîìèñëîâîãî ðîç-
âèòêó òà äîäàþ÷è íàóêîâ³ ðîçðîáêè ùîäî ³íäóñòð³àë³çàö³¿ äåð-
æàâè òà êîëåêòèâ³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. 

Çåìëåðîáñüêîìó óðÿäíèöòâó â ïåðø³ ðîêè ³ñíóâàííÿ íå âñå 
âäàâàëîñÿ çðîáèòè óñï³øíî, áî ïîçíà÷àëèñÿ çàõîäè êîìïàð-
ò³éíîãî âïëèâó é Íàðêîìàò ìàâ ïðàöþâàòè ïðîäóêòèâí³øå. 
Îäíàê ïðàãìàòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü Íàðêîìàòó çåìëåðîáñòâà Óêðà-
¿íè ó ïåðåá³ãó 1920-õ ðîê³â êîðèñòóâàëàñÿ óïðàâë³íñüêèìè äî-
ñÿãíåííÿìè òà ïðàêòè÷íèìè çäîáóòêàìè ÿê ïðåäìåòîì íåáåç-
ï³äñòàâíèõ ãîðäîù³â.
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