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Wstep. Ostatnie dziesigciolecia wyraz-
nie wskazujg na istotne zmiany w charak-
terze zagrozen dla pokoju i stabilizacji w
Europie. W miejsce tradycyjnych niebezpie-
czenstw wyrazajacych si¢ m.in. uzyciem sit
zbrojnych w konfliktach miedzy panstwa-
mi, pojawily si¢ zagrozenia okre$lane mia-
nem asymetrycznych. Ich specyfika polega
na zaangazowaniu w zycie mig¢dzynarodo-
we podmiotow pozapanstwowych. Wspot-
czesnie, to wlasnie im przypisuje si¢ jedna
z wiodacych rol w generowaniu groznych
dla spojnosci narodowej antagonizmow we-
wnatrzpanstwowych. Doradca prezydenta
Ronalda Regana Richard Pipes, zapytany
juz w potowie lat 90-tych o to, jakie nowe
napiccia bylyby w stanie zagrozi¢ dzi$
$wiatowemu pokojowi odpart, ze «najwick-
sze zagrozenia nie s mi¢dzynarodowe, lecz
wewnetrzne, wynikajace z krajowych sto-
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sunkow spotecznych. Dawniej barbarzyncy
pozostawali poza murami, dzi$ s3 wewnatrz
murow» . [ cho¢ wypowiedz ta dotyczyta w
wiekszej mierze problemdéw wewnetrznych,
pojawiajacych si¢ w roéznych panstwach
jako nastgpstwa rozwoju cywilizacyjnego,
mozna ja dzi$ odnies¢ takze do wzajemnych
stosunkow migdzy narodami i grupami et-
nicznymi wewnatrz panstw.

W krajach baltyckich rosyjska inter-
wencja we wschodniej Ukrainie oraz anek-
sja Krymu drastycznie zmniejszyly po-
czucie bezpieczenstwa, przyczyniajac si¢
jednoczesnie do zapoczatkowania debaty na
temat gtdéwnych kierunkéw polityki obron-
nej. Panstwa baltyckie zatozyly, iz obec-
no$¢ licznej mniejszosci rosyjskojezycznej
w ich krajach moze stanowi¢ dla Federacji
Rosyjskiej pretekst do podjecia interwencji
w ich sprawy wewngtrzne, co niewatpli-
wie zwiekszy ryzyko wystapienia konfliktu
hybrydowego. Zwtaszcza, ze Moskwa nie
ukrywa, iz jest zainteresowana wzmoze-
niem swojej aktywnosci na obszarze krajow
battyckich, co potwierdzita wprowadzona w
2008 roku przez prezydenta Dmitrija Mie-
dwiediewa doktryna polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej, zaktadajaca, ze Rosja
pozostawia sobie jednostronne prawo do
obrony swoich obywateli oraz interesow
biznesowych poza granicami. Powody in-
gerencji moga by¢ rozne. Poczawszy od in-
spirowanych przez ludno$¢ rosyjskojezycz-
ng protestOw w obronie praw mniejszosci,
prowokacje na tle etniczno kulturowym,
skonczywszy na konfrontacji z niezidentyfi-
kowanymi grupami zbrojnymi pojawiajacy-
mi si¢ w obszarach przygranicznych.

Od rozpadu ZSRR na przetomie lat
osiemdziesiatych 1 dziewiecdziesiatych
Estonia, podobnie jak pozostale panstwa
battyckie starata si¢ uksztattowaé swoja
nowa, niezalezng od Moskwy geopolitycz-
ng orientacje. Proces ten w naturalny spo-

sob potaczono z odrodzeniem $wiadomosci
narodowej, czego efektem bylo ustawowe
przywrdcenie jezykowi estoniskiemu statu-
su jezyka panstwowego, dokonanie zmia-
ny symboliki narodowej, przywracajacej
niebiesko-czarno-bialg flage narodows, a
w marcu 1990 r. ogloszenie niepodlegto-
sci. Dazeniu do peinej suwerenno$ci data
wyraz takze przyjeta w drodze referendum
Konstytucja z 1992 roku, ktorej pierwsze
zdania preambuty podkreslaly «niezachwia-
ng wiar¢ i nieztlomna wole wzmacniania i
rozwijania panstwa, ktore utworzono w nie-
wygastym prawie panstwowego samostano-
wienia narodu Estonii i proklamowanego 24
lutego 1918 r.».

Réwnoczesnie na gruncie systemo-
wych przemian niepodlegta Estonia rozpo-
czeta niezwykle skomplikowany etap bu-
dowania nowych i rownoprawnych relacji
z miedzynarodowymi partnerami. W tym
konteks$cie najtrudniejsze stosunki facza Es-
toni¢ z Rosja, postrzegang przez wigkszosé
spoteczenstwa za spadkobierczynig 1 kon-
tynuatorke sowieckiego okupanta®, ktoéra
mimo wyboru prozachodniej orientacji na-
rodu estonskiego nie zrezygnowala z mozli-
wosci wptywania na sytuacje wewngtrzng i
zewngtrzng tego kraju, starajac si¢ utrzymac
silng pozycje w regionie. Jednym z przeja-
wow traktowania Estonii jako strefy swoich
wplywow bylto pozostawanie na jej obsza-
rze rosyjskich baz wojskowych do sierpnia
1994 r., a takze wymuszenie na wladzy w
Tallinie gwarancji prawnych, tozsamych z
prawami obywateli estonskich dla 10.000
mieszkajacych na terenie Estonii emeryto-
wanych sowieckich wojskowych. Réwnie
aktywnie Federacja Rosyjska sprzeciwiala
si¢ planom wejscia Estonii i pozostatych
krajéw baltyckich do struktur natowskich
oraz Unii Europejskie;j.

Rosjanie w Estonii. Wedlug danych z
przeprowadzonego w 2011 r. powszechne-

I Rozmowa z prof. Richardem Pipesem, Polityka, nr z 9.01.1993 r.

Panstwa baltyckie przyjely zasade, iz od 1940 r. znalazty si¢ pod okupacja Zwiazku Sowieckiego, w zwiazku z tym w 1990
r. odnawiaty swoja niepodlegtos¢, W. Marciniak, Rozgrabione imperium. Upadek Zwiazku Sowieckiego i powstanie Federacji
Rosyjskiej, Krakow 2004, s. 170. http://www.stat.ee/64847?parent id=39107, (dostgp: 05.09.2015)
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go spisu ludnosci i mieszkan, w liczacej po-
nad 1,3 miliona mieszkancéw Estonii 68,7
% stanowia Estonczycy, 24,8 % Rosjanie,
pozostali to Ukraincy, Biatorusini i Fino-
wie . Estonscy Rosjanie zamieszkuja przede
wszystkim obszary potnocno-wschodniej
czesdci Estonii oraz wschodnie rejony przy-
graniczne, gdzie s3 znaczna wickszoscia
populacji, siegajaca nawet do 80-95 %
(Narwa, Ida-Virumaa). Zaré6wno Rosjanie,
a wiec osoby posiadajace obywatelstwo
rosyjskie, jak 1 tzw. osoby rosyjskojezycz-
ne stanowig wazny i wieloptaszczyznowy
problem od samej Estonii poczawszy, skon-
czywszy za§ na systemie bezpieczenstwa
Europy.

Majac na uwadze historyczne uwarun-
kowania, wspodlczesnych Rosjan mieszka-
jacych w Estonii mozna podzieli¢ na dwie
grupy. Do pierwszej naleza potomkowie
staroobrzgdowcow, ktorzy przybyli do Es-
tonii w XVII w. po reformie kosciota pra-
wostawnego w Rosji i dzi§ zamieszkuja
obszary w okolicach jeziora Pejpus. Do tej
grupy zalicza si¢ takze potomkow osiadlej
tu w XIX i XX w. inteligencji rosyjskiej (w
okresie gdy tereny te stanowity czgs¢ Impe-
rium Rosyjskiego). Ich potomkowie, stano-
wiacy w 1920 roku 5 % spoleczenstwa w
poczatku lat dziewigédziesiatych bez wigk-
szych przeszkod otrzymali obywatelstwo
estonskie!.

Ogromna fala emigracji rosyjskiej mia-
ta miejsce po wiaczeniu Estonii do ZSRR i
laczyla sie¢ z przeprowadzang przez wtadze
sowieckie akcja unifikacji poprzez uprze-
mystowienie potnocnych obszaréw tego
kraju. I tak, juz w roku 1989 osoby rosyj-
skojezyczne, a wiec Rosjanie oraz Ukraincy
1 Biatorusini stanowili 35,2 % spoteczen-
stwa.? Po roku 1991 czeéé z nich wrocita na
teren Rosji, jednak pozostali, nie otrzymaw-
szy automatycznie obywatelstwa, jak przed-
stawiciele pierwszej grupy, zmuszeni byli
do poddania si¢ procedurze naturalizacji.

Juz wéwecezas, na poczatku lat 90-tych
stosunki Rosji i Estonii w duzej mierze
dyktowane byly problemem mniejszo-
$ci rosyjskojezycznej i jej statusu. W roku
1994, kiedy podstawowa kwestig sporng
pozostawat problem wycofania wojsk ro-
syjskich z terytorium Republiki, tematem
towarzyszacym, podnoszonym stale przez
Moskwe¢ bylo poszanowanie praw mniej-
szosci rosyjskiej w Estonii. W lipcu 1994
1. Rosja wprost uzaleznita podpisanie umo-
wy o wycofaniu wojsk od podpisania przez
rzad Estonii umowy, ktora gwarantowataby
okoto 9 tysigcom emerytowanym rosyjskim
wojskowym okreslonych praw na terenie
Republiki. Mimo poczatkowych sprzeci-
wow Tallin zgodzit si¢ na staly pobyt by-
tych wojskowych oraz ich rodzin (lgcznie
ok. 25 tys. 0sob), wytaczajac jednak tych,
ktorzy «mogliby zagraza¢ bezpieczefnstwu
kraju». Dzigki uzyskanemu porozumieniu
z koncem sierpnia 1994 r. terytorium Es-
tonii opuscit ostatni transport zotnierzy ro-
syjskich, jednak do konca wrzes$nia 1995 r.
wcigz pod kontrolg rosyjska pozostawata
baza nuklearna w oddalonym o 40 km od
Tallina Padlisku.

Problem wycofania wojsk z teryto-
rium Estonii, analogiczny do innych krajow
postsowieckich w tym okresie, na terenie
Republiki silnie wigzal si¢ z zagadnieniem
mniejszosci rosyjskiej i od tamtego okresu
stale jest ogniskiem zapalnym w stosunkach
miedzy Rosja a Estonia.

W kontekscie konfliktu na Ukrainie i
potencjalnego wykorzystania przez Rosj¢
«piatej kolumny» uwaga migdzynarodowa
zwrdcona jest szczegdlnie na regiony Es-
tonii, w ktérych mniejszo$¢ rosyjska jest
szczegolnie liczna. Znamienny jest w tym
wypadku przyktad Narwi — niemal catkowi-
cie rosyjskiego miasta (95 % mieszkancow
mowi po rosyjsku, znaczna czes¢ tylko w
tym jezyku) lezacego na wschodniej gra-
nicy Unii Europejskiej. Dla wspotczesnych

I Por. J. Lewandowski, Historia Estonii, Wroctaw — Warszawa — Krakow, 2002, s. 279-280.
2 M. Kirch, D. Latin, Changing Identities in Estonia. Sociological Facts and Commentaries, Tallin 1994, s.8-9, [za:] J.
Hyndle, M. Kutysz, Rosyjskoj¢zycznie na Lotwie i w Estonii, Prace Osrodka Studiow Wschodnich, Warszawa 2004, s. 58.
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Estonczykow miasto to pozostaje «czarng
plama» na mapie kraju, miejscem obcym
zarowno pod wzgledem mentalnosci, jak
i jezyka. To wlasnie tu, we wschodnich,
mniej rozwinigtych czesciach kraju zyje
najwicksze skupisko Rosjan. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze «Estonia, po odzyskaniu
niepodleglosci, szybko rozwingta si¢ jako
modelowy kraj europejski. Jest pionierem w
IT i e-handlu, mieszkancy gtosuja elektro-
nicznie. Kraj cieszy si¢ boomem gospodar-
czym, ale ludzie z rosyjskim pochodzeniem
czesciej sa bezrobotni i cierpig z powodu
ubostwa. Duza czeg$¢ rosyjskiej populacji
mieszka w stotecznym Tallinnie albo w
stabej strukturalnie wschodniej czesci kra-
ju» . Co wazne, cho¢ Estonczycy stanowia
faktyczng mniejszos¢ w Narwie, zajmuja
jednak najwyzsze stanowiska (urz¢dni-
¢y, stuzby mundurowe). To wlasnie tu, we
wschodnich regionach przygranicznych
najsilniej widoczne jest napigcie spowodo-
wane konfliktem na Ukrainie. Polityka Ro-
sji wobec Ukrainy odrodzita dawne obawy
Estonczykow o wykorzystanie mniejszosci
rosyjskiej na terenie ich kraju.

Narwa, podobnie jak Krym, czy Don-
bas na Ukrainie zostala po zniszczeniach
wojennych odbudowana na nowo i zasie-
dlona rosyjskimi robotnikami i wojskowy-
mi. Ich sytuacja zmienita si¢ po roku 1991,
kiedy to obywatelstwo otrzymali jedynie
ci Rosjanie, ktorzy zamieszkiwali Estoni¢
w czasach niepodlegltosci kraju, przed II
wojng §wiatowa, a takze ich potomkowie.
Dla osiedlonych po wojnie wprowadzono
procedure naturalizacji, ktéra naktadata na
nich obowigzek zdania egzaminu z jezyka
estonskiego oraz egzaminu ze znajomosci
estonskiej konstytucji.

W tak homogenicznym $rodowisku,
z jakim mamy do czynienia w Narwie,
che¢ poddania si¢ procesowi naturalizacji
jest znacznie nizsza, niz w pozostatych re-
gionach kraju. W rezultacie wigkszo$¢ za-
mieszkujacych te tereny Rosjan pozostaje
bezpanstwowcami — emocjonalnie zwigza-
nymi z Rosja, jednoczesnie jednak dostrze-
gajacymi wygody i przywileje ptynace z
zycia w panstwie bedacym czlonkiem UE.
Widoczne jest wiec rozdarcie pomigdzy du-
chowg przynalezno$cia do Rosji, a zdrowym
pragmatyzmem, wynikajacym z obserwacji
roznic w warunkach zycia w obu krajach.

Dzisiejszy stosunek Estonii do kwestii
mniejszosci rosyjskojezycznej ma swoje sil-
ne historyczne uzasadnienie i jest w duzej
mierze echem okresu sowieckiej okupacji,
podczas ktorej polityka ludnosciowa ZSRR
okreslana byla czesto wprost mianem kolo-
nizacji . Wspotczesna nieufnos¢, czy nawet
nieche¢ Estonczykow jest wynikiem daw-
nej obawy o to, by w wyniku kolonizacyj-
nych zapeddéw Rosji Estonczycy nie stali si¢
mniejszoscia we wlasnym kraju — w roku
1989 Estonczycy stanowili 61,5 % miesz-
kancow Estonii .

Ustawodawstwo Estonskie wobec
mniejszosci rosyjskiej. Republika Estonii
ma za sobg ztozong histori¢ ksztaltowania
ustroju panstwa, a w latach 1918-1940,
czyli w ciagu 22 lat istnienia niepodlegtej
Estonii dokonalo si¢ w tej dziedzinie wiele.

W kontek$cie regulacji praw mniej-
szosci, a takze kwestii obywatelstwa kra-
ju warto zwroci¢ uwage na zapisy pierw-
szej konstytucji niepodlegtej Estonii . Juz
wkrétce po proklamowaniu niepodleglosci
i faktycznym wyzwoleniu kraju przysta-
piono do tworzenia podwalin pod podsta-

1 J. Puhl, Baltycki front: gdzie imperium Putina spotyka si¢ z Unia Europejska, Przeglad Battycki, 12.07.2015.
Ciekawy tekst, dotyczacy mentalnosci Rosjan zamieszkujacych we wschodniej Estonii znajdziemy m.in. w tygodniku

Newsweek:
html, (dostep: 01.09.2015).
3T Hyndle, M. Kutysz, op.cit., s. 49.
4 .

Ibidem.

http://swiat.newsweek.pl/rosjanie-w-estonii-czyli-cien-putina-w-narwie-na-newsweek-pl,artykuly,348110,1.

5 Konstytucja Republiki Estonii, uchwalona 15 czerwca 1920 roku, weszta w zycie 21 grudnia tegoz roku. Zostata ogloszona
w estonskim wydawnictwie urzgdowym ,,Riigi Teataja” nr 113/114 z 9 sierpnia 1920 roku.
6 p. Lossowski, Wstep do Konstytucji Estonii, Warszawa 2000, s. 4.
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Wy ustrojowe panstwa. Wybory do Zgro-
madzenia Ustawodawczego (Asutarkogu),
ktore odbyty sie na poczatku kwietnia 1919
r. wytonily parlament, w ktorym przewage
stanowity sity lewicowe (Partia Pracy, so-
cjaldemokraci i socjalrewolucjonisci) . Juz
po kilku tygodniach od zebrania si¢ eston-
skiej konstytuanty, 4 czerwca uchwalono
tymczasowg konstytucje. Co wazne, juz
wowczas zawierata ona nie tylko zapisy re-
gulujace dziatalnos¢ najwyzszych organow
panstwowych, ale porzadkowata sprawy
zwykle zawarte jedynie w ustawie zasadni-
czej (gwarantowata swobody obywatelskie,
ale takze méwita o prawach mniejszos$ci na-
rodowych).

Zasada réwnosci obywateli zostata w
pierwsze] konstytucji niepodleglej Estonii
wyartykutowana wyjatkowo dobitnie , po-
dobnie jak prawa mniejszosci. W tej ostat-
niej kwestii Estonia przyznawala swobody
najdalej idace i niespotykane w zadnym z
nowopowstatych po I wojnie Swiatowej w
Europie  Srodkowo-Wschodniej panstw.
Konstytucja mowita wigc o prawie kazdego
obywatela do okreslenia swej narodowosci.
Co wigcej, zyjace na terenie Estonii mniej-
szosci miaty prawo do tworzenia — «w inte-
resie swej kultury narodowej» — instytucji
autonomicznych. Jezykiem urzgdowym, w
regionach w ktorych ludno$¢ nieestonska
stanowitaby wickszos¢, mogt by¢ jezyk da-
nej mniejszosci narodowej. Ponadto przed-
stawiciele najliczniejszych wowczas mniej-
szosci, tj. Niemcy, Rosjanie i Szwedzi, mieli
prawo zwracania si¢ do instytucji panstwo-
wych na szczeblu centralnym w swoim je-
zyku narodowym.

Tak szerokie uprawnienia nadane
mniejszosciom w ustawie zasadniczej zo-
staly uporzadkowane dopiero 5 lutego 1925
r. wWraz z przyjeciem ustawy o autonomii,

zgodnie z ktora kazda mniejszo$¢, liczaca
jednak co najmniej 3 tys. os6b, ma prawo
powotania wlasnej autonomicznej rady kul-
turalnej. Do zadan owej rady naleze¢ mialo
m.in. rozstrzyganie o sprawach opcji naro-
dowej 1 wydawanie odpowiednich zaswiad-
czen wladzom panstwowym, nadzorowanie
prac samorzadu prowadzacego szkoty i
placowki kulturalne dla danej mniejszosci.
Z ustawy tej w glownej mierze skorzysta-
ty mniejszosci zyjace w rozproszeniu, czyli
Zydzi, a zwlaszcza Niemcy, ktorzy powotali
sprawnie funkcjonujacy samorzad kultural-
ny, laczacy mniejszo$¢ niemiecka w jedna
organizacje publicznoprawng.

Przywotujac zapisy pierwszej konsty-
tucji w niepodleglej Estonii nalezy jednak
zwroci¢ uwage, iz byt to wowczas kraj sto-
sunkowo jednolity narodowo. Estonczycy
stanowili 86,6 % obywateli, Rosjanie 8,3 %,
Niemcy 1,7 %, Zydzi 0,4 % oraz pozostate
narodowosci — 2 % ogoétu spoteczenstwa .

Wraz z napascig sowiecka na Estonie
we wrzesniu 1939 r. podpisano uktad «o
wzajemnej pomocy», na podstawie ktorego
na terenie Estonii rozpoczelo stacjonowanie
wojsko sowieckie. Byt to moment, w kto-
rym rzad Estonii usitowat jeszcze utrzymac
neutralnos¢, jednak juz w potowie czerwca
1940 r. ZSRR oglosit inkorporacje panstw
battyckich i wlaczenie ich do strefy wpty-
wow ZSRR na mocy uktadow z Il Rzesza z
23 sierpnia i 28 wrzesnia 1939 r. Jeszcze w
lipcu zainscenizowane zostaly wybory, po
ktorych zwycieski parlament opowiedziat
si¢ za wceieleniem Estonii, jako republiki so-
wieckiej, do ZSRR.

Podobnie jak inne kraje wcielone sifa
do ZSRR, Estonia nigdy nie uznata inkor-
poracji. Wyrazem tego byla uchwata Rady
Najwyzszej Estonskiej SRR z 30 marca
1990 r., jeden z pierwszych aktow odradza-

1" Znalazto to swdj wyraz m.in. w zniesieniu tytutdw stanowych, a takze rezygnacji z przyznawania wysokich odznaczen
panstwowych, z wyjatkiem orderéw wojennych. Jednocze$nie duzy nacisk potozono na prawa obywatelskie wsrod
ktorych wymieniono m.in.: nienaruszalno$¢ osobista i nienaruszalno$¢ domu, wolno$¢ wyrazania mysli, brak cenzury.
Zagwarantowano tajemnice¢ korespondencji, swobodg¢ zamieszkania i zmiany miejsca pobytu, prawo do strajkow oraz prawo

do wlasnosci prywatnej, P. Lossowski, op.cit., s. 6.
2

Ibidem, s. 7.
3 Ibidem.
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jacego si¢ kraju, w ktorej stwierdzono, iz
«okupacja Estonii dokonana przez Zwiagzek
Radziecki 17 czerwca 1940 r. nie przerwa-
fa istnienia de jure Republiki Estonskiej, a
takze, ze wladza ZSRR nad Estonig byla
bezprawng od momentu jej wprowadzenia .

Konstytucja Estonii z roku 1992 opiera
si¢ na zachodnioeuropejskich standardach
praw cztowieka oraz przyjmuje system par-
lamentarny. Jej zapisy, w tym zwlaszcza
polozenie silnego akcentu na suwerennos$¢
i niepodleglo$¢ panstwa oraz zagadnienia
obywatelstwa i jezyka, sa wynikowa naj-
nowszej historii Estonii, zwlaszcza wspo-
mnianej okupacji sowieckiej, ale takze
staran Estonii o przyj¢cie do Rady Europy
i stawianych warunkéw dotyczacych uregu-
lowania spraw obywatelstwa i mniejszosci
narodowych.

Dlatego tez, wiazacy si¢ ze znaczng i
skoncentrowang geograficznie mniejszoscia
rosyjska w Estonii problem obywatelstwa
zostal unormowany konstytucyjnie, cho¢
bardziej szczegdétowo kwestie te reguluje
ustawa o obywatelstwie (§ 8 ust. 4). Zgodnie
z konstytucja, «prawa, wolnosci i obowiaz-
ki obywatelskie przystuguja zaro6wno oby-
watelom Estonii, jak i obywatelom panstw
obcych oraz bezpanstwowcom przebywa-
jacym w Estonii (§ 9 ust. 1). Jednoczesnie
zobowigzuje takie osoby do poszanowania
i respektowania ustroju konstytucyjnego
Estonii (§ 55). Ponadto, zgodnie z konsty-
tucja mniejszosci narodowe majg prawo do
tworzenia «dla dobra wtasnej kultury na-
rodowej instytucje samorzadowe» (§ 50),
przy czym szczegdtowy tryb i warunki ich
tworzenia zapisano w ustawie o autonomii
kulturalnej mniejszo$ci narodowych.

Jezykiem narodowym zar6wno w urze-
dach panstwowych, jak i samorzadach lo-
kalnych jest naturalnie estonski, jednak jak
wskazuje § 52 ust 2 konstytucji, «w regio-
nach, gdzie jezyk estonski nie jest jezykiem
wigkszo$ci mieszkancow, samorzady lokal-
ne moga, w okreslonym w ustawie zakresie
i trybie, prowadzi¢ biurowo$¢ wewnetrzng

! Ibidem, s 20

w jezyku wigkszosci statych mieszkancow
danego regionu». Analogicznie, «w regio-
nach gdzie nie mniej niz potowa stalych
mieszkancéw nalezy do mniejszo$ci naro-
dowych, kazdy ma prawo otrzymaé odpo-
wiedz od instytucji panstwowych, samo-
rzadow lokalnych i od ich funkcjonariuszy
takze w jezyku danej mniejszosci narodo-
wej» (§ 51 ust. 3). Podobnie w szkotach,
mimo obowigzujacego jezyka estonskiego,
«jezyk nauczania w instytucji szkolnej dla
mniejszosci narodowych wybiera ta instytu-
cja» (§ 37 ust. 8).

Rowniez zapisy dotyczace ochrony
zdrowia (§ 28) oraz sfery dziatania, zawo-
du i miejsca pracy (§ 29) dajg peine prawa
przedstawicielom mniejszosci oraz bez-
panstwowcom. Niemniej w przypadku za-
trudnienia w urzedach panstwowych 1 sa-
morzadach lokalnych powoluje si¢ na nie
obywateli Estonii, cho¢ § 30 ust. 3 wskazu-
je, iz «w wyjatkowych przypadkach moga
by¢ réwniez obsadzane przez obywateli
panstw obcych i bezpanstwowcow.

Kwestia mniejszosci narodowych byta
réwniez przedmiotem porozumien zawiera-
nych miedzy pafhstwami tworzacymi wcze-
$niej ZSRR i regulowata te zagadnienia
do$¢ szczegdtowo, odnoszac si¢ m.in. do
granic, obywatelstwa, czy stacjonowania
wojsk rosyjskich. Wsrdd szeregu trakta-
tow podpisanych przez Federacj¢ Rosyjska,
dwa z nich — z Litwa i1 Estonig — podpisano
jeszcze przez Federacyjna Socjalistyczna
Rosyjska Republike Radziecka (nie majaca
w owym czasie podmiotowo$ci prawnomig-
dzynarodowej).

Traktat o podstawie stosunkow mig-
dzypanstwowych zawarty zostat w Tallinie
12 stycznia 1991 r. Okre$lono w nim (art. 3 i
4) zagadnienia zwigzane z obywatelstwem i
roéwnoscig wobec prawa, a ponadto wskaza-
no, iz obie strony «gwarantujg swoim oby-
watelom, niezaleznie od ich narodowosci
lub innych réznic, réwne prawa i wolnos$ci»
(art. 3 ust. 2). Podobnie art. 4 zawieral gwa-
rancje dotyczace rownych praw i wolnosci
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obywatelskich i politycznych obywatelom
1 bezpanstwowcom zgodnie z ogdlnie przy-
jetymi miedzynarodowymi normami o pra-
wach cztowieka, a takze swobodny rozwdj
narodowo-kulturowy .

Obecnie kwestig sporng jest bez wat-
pienia nieuregulowany w petni status grupy
0s0b rosyjskojezycznych, bedacych staltymi
mieszkancami Estonii, jednak nie posiada-
jacymi obywatelstwa tego kraju. Stad poja-
wiajgce si¢ stale postulaty Rosji, a w mniej-
szym stopniu samej mniejszosci rosyjskiej
dotyczace uproszczenia Ilub zniesienia
procedury naturalizacyjnej i automatyczne
uznanie oséb zamieszkujacych na state na
terenie Estonii za jej obywateli. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze w $wietle wspotczesnego
ustawodawstwa estonskiego za mniejszos¢
uwaza si¢ wylgcznie osoby posiadajace
obywatelstwo estonskie, natomiast pozo-
stala grupa (nie obywatele) uznawani sg za
imigrantow.

Automatyczne obywatelstwo otrzymu-
ja dzi§ osoby, ktére posiadaty obywatel-
stwo estonskie przed 16 czerwca 1940 r. i
ich potomkowie, a takze dzieci rosyjskoje-
zycznych obywateli Estonii. Juz w styczniu
1995 r. parlament Estonii przyjat zgodng
z normami UE ustaw¢ o obywatelstwie.
Zgodnie z jej zapisami obywatelstwo eston-
skie moga uzyska¢ osoby, ktére spetnia na-
stepujace warunki: od co najmniej pigciu lat
zamieszkuja na terenie Estonii, zdaly egza-
min jezykowy oraz egzamin ze znajomosci
estonskiej konstytucji. Niedtugo potem, w
lutym 1995 r. podczas posiedzenia zgroma-
dzenia Parlamentarnej Rady Europy, amba-
sador Estonii podpisat ramowga konwencje o
ochronie mniejszo$ci narodowych.

Liczne protesty estonskie i duze zanie-
pokojenie wywotala wypowiedz rosyjskie-
go ministra spraw zagranicznych Andrieja
Kozyriewa z 18 kwietnia 1995 r., w ktorej
stwierdzit, iz nie wyklucza uzycia wojsk w

celu obrony Rosjan mieszkajacych za grani-
c3. Powodem napie¢ byta takze podpisana
w kwietniu 1995 r. ustawa o jezyku pan-
stwowym. Waznym postulatem mniejszosci
jest mozliwo$¢ edukacji w jezyku rosyj-
skim. Jest to jednocze$nie przedmiot sporu,
bowiem wsrod czesci osob rosyjskojezycz-
nych powszechna jest nieche¢ do postugi-
wania si¢ jezykiem estonskim.

Od lat 90-tych Estonia, gltéwnie ule-
gajac naciskom organizacji migdzynaro-
dowych, stopniowo tagodzi przepisy do-
tyczace mniejszosci oraz przyznawania
obywatelstwa.

Problem mniejszosci wykorzystywa-
ny jest i podnoszony przez Rosj¢ na forum
mig¢dzynarodowym, a Estonia oskarzana o
famanie praw cztowieka oraz nieprzestrze-
ganie praw mniejszosci. 21 stycznia 2015
1. z inicjatywy Partii Socjaldemokratyczne;j
wspotrzadzacej z Partia Reform Estonia
ponownie znowelizowata ustawg o oby-
watelstwie. Zmiany dotycza dzieci i os6b
starszych posiadajacych wydawany w Es-
tonii paszport nicobywatela. Z poczatkiem
2016 r. osoby powyzej 65 lat ubiegajace si¢
o obywatelstwo bedg mialy jedynie obo-
wigzek zdania ustnego egzaminu z jezyka
estonskiego na poziomie komunikatywnym
(B1). Z kolei dzieci do 15 roku urodzone w
Estonii, ktorych rodzice sg statymi miesz-
kancami Estonii bez obywatelstwa, uzyska-
ja obywatelstwo automatycznie, podobnie
jak kazde kolejne dziecko urodzone w ta-
kiej rodzinie. Wprowadzono ponadto zapis,
by niepeloletni posiadali obywatelstwo
estonskie i innego kraju, pod warunkiem re-
zygnacji z jednego z nich przed 21 rokiem
zycia (Estonia nie uznaje podwdjnego oby-
watelstwa).

Duza czg¢$¢ dzisiejszych rosyjskoje-
zycznych mieszkancow Estonii przeszia
procedure naturalizacji lub posiada obywa-
telstwo innego kraju — gtéwnie Federacji

1" Z G. Janusz, Ochrona praw mniejszo$ci narodowych w Europie, Lublin 2011, s. 562-563.

2 M. Baltaziuk, Europa Srodkowo-Wschodnia, Warszawa 1997, s. 110.

7. Hyndle-Hussein, Estonia nowelizuje ustawg o obywatelstwie, Osrodek Studiow Wschodnich, http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2015-01-28/estonia-nowelizuje-ustawe-o-obywatelstwie (dostep: 04.09.2015).
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Rosyjskiej (ponad 92 tys.). Wcigz jednak
brakuje kompleksowego rozwigzania pro-
blemu bezpanstwowcow, ktéory wywotu-
je negatywne skutki spoteczne, takie jak
utrzymywanie si¢ podzialdéw etnicznych,
poczucie wykluczenia czgsci 0sdb rosyjsko-
jezycznych, ale takze polityczne - podzialy
wewnatrz elit politycznych, presja Rosji i
pietnowanie polityki wladz Estonii wobec
0s0b rosyjskojezycznych, w tym zwlasz-
cza bezpanstwowcow. «Okoto dwie trzecie
bezpanstwowcoéw wyraza cheé posiadania
obywatelstwa estonskiego. Osoby, ktore nie
sa zainteresowane naturalizacja, sg nieufne
wobec panstwa estonskiego, ale decyduja
réwniez wzgledy praktyczne. Osoby majace
szary paszport bezpanstwowca uprawnione
sg do poruszania si¢ bez wizy w granicach
Unii Europejskiej, nie musza ubiega¢ sie
o wiz¢ do Rosji. Wielu estonskich Rosjan,
szczegblnie mieszkajacych przy wschod-
niej granicy, tacza z Rosjg relacje rodzinne,
towarzyskie i biznesowe, totez uzyskanie
obywatelstwa wigzatoby si¢ z dodatkowym
obowigzkiem i kosztem uzyskania wizy» .

Estonia — twarza w strone Europy.
Od 1991 r. Estonia, podobnie jak inne kraje
battyckie, przeszta dluga i nietatwa droge,
podczas ktorej wyraznie okreslita swoja
orientacje¢ geopolityczng i ambicje, by stac¢
si¢ pelnoprawnym cztonkiem wspdlnoty
euroatlantyckiej, odrebnym od Rosji i jej
polityki.

System bezpieczenstwa Europy pod-
dany zostal powaznej probie wraz z kon-
fliktem na Ukrainie. Jak podkreslit Prezy-
dent Estonii Toomas Hendrik Ilves podczas
pierwszej wizyty zagranicznej Prezydenta
Andrzeja Dudy w Estonii, system bezpie-
czenstwa, ktéry przetrwat nawet w okresie
zimnej wojny, zostal rozbity wraz z rosyjska

agresja na Ukraing. Znamienne, ze Europa
zademonstrowata wowczas jednos¢ wobec
dokonujacego aneks;ji.

Sprawa aneksji Krymu przez Rosje
przy pomocy tzw. zielonych ludzikow,
wystepujacych w mundurach bez widocz-
nych dystynkcji i oznaczen przynaleznosci
panstwowej, a nastgpnie wykorzystanie tej
samej strategii w obwodzie donieckim i tu-
ganskim wzbudzily w §rodowisku miedzy-
narodowym uzasadnione obawy wigzace si¢
z mozliwoscia eskalacji agresywnej polityki
Kremla i powtorzenia podobnego scenariu-
sza na terenie krajow baltyckich .

W ten sposob, rozgrywajacy sie¢ w bez-
posrednim sgsiedztwie Sojuszu konflikt ro-
syjsko-ukrainski, spowodowat gruntowna
zmian¢ uwarunkowan $rodowiska bezpie-
czenstwa, co potwierdzit wrzesniowy szczyt
NATO w Newport. Przyjety woéwczas Plan
na Rzecz Gotowosci (Readiness Action
Plan), zaktadat wzrost aktywnosci NATO
na obszarze panstw wschodniej flanki
Na przetomie marca i kwietnia 2015 roku
na terenie Estonii odbyly si¢ ¢wiczenia Sit
Powietrznych USA, ktére odgrywaja dzi§
zasadniczg rol¢ w procesie wzmacniania
obecnosci NATO 1 stabilizowania sytuacji
politycznej w regionie.

Samo zagadnienie bezpieczenstwa jest
przez Estoni¢ postrzegane wieloaspektowo
— od stricte militarnego, przez energetycz-
ne 1 ekonomiczne, az do bezpieczenstwa
cybernetycznego 1 informacyjnego. Nacisk
na to ostatnie jest oczywiscie wynikiem
bezprecedensowego wydarzenia, ktérego
bohaterem byta Estonia. W 2007 roku do-
szlo do pierwszego w dziejach cyberataku
wymierzonego przez jedno panstwo prze-
ciwko drugiemu. Byla to reakcja Kremla
na przeniesienie pomnika tzw. «Brazowe-

I Z K. Poplawski, Jezyk, ktory dzieli, Nowa Europa Wschodnia, nr 2/2015.
2 Estonia jest cztonkiem NATO od roku 2004. Podobnie jak inne kraje battyckie, ktorych naktady na obronnosc¢ sg ograniczone
(Estonia jako jedyne panstwo przeznacza na obrong¢ kraju wymagane 2 proc. PKB), Estonia traktuje NATO jako gwaranta

bezpieczenstwa.

S/ podjetych na Szczycie ustalen za najwazniejsze mozna przyjac: stworzenie statej obecnosci wojsk sojuszu na wschodniej
flance ,utworzenie tam osrodkow dowodzenia, wzmocnienie Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response Force), aktualizacja
plandéw obrony, zwigkszenie intensywnosci ¢wiczen wojskowych, rozbudowa infrastruktury sojuszu oraz rozmieszczenie baz
ze sprzgtem, za: S. Koziej, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Walii: uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla Polski, Bezpieczenstwo

Narodowe, 2014/111, s. 21.
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go Zoknierza» (pomnika upamietniajacego
rosyjskich zolierzy, stojacego w centrum
Tallina) na stoleczny cmentarz wojskowy.
Wydarzenie to Rosja zinterpretowata jako
kolejny sygnat Tallina o ignorowaniu i nie-
poszanowaniu praw mniejszosci rosyjskiej
zamieszkujacej Estonie. W momencie, gdy
Rosja postawita Estonii oficjalne ultima-
tum, dotyczace miejsca pomnika, konflikt
przeniést si¢ na miedzynarodowe forum.
Przez dwie noce, od 26 do 28 kwietnia w
Tallinie miaty miejsce zamieszki, prowoko-
wane przez rosyjska ludnos¢. W tym samym
czasie prokremlowska mlodziez blokowata
estonskg ambasade w Moskwie. Celem ata-
ku stat si¢ rowniez estonski internet, gtow-
nie strony parlamentu, ministerstwa obrony,
ministerstwa sprawiedliwosci, policji, partii
politycznych, szkét publicznych, a w na-
stepnej kolejnosci bankow i1 najwiekszego
estonskiego dziennika «Postimees». Ataki
trwaly trzy tygodnie, a w odpowiedzi w Es-
tonii utworzono jednostke Estonian Compu-
ter Emergency Response Team.

To bezprecedensowe wydarzenie nie
pozostato bez echa rowniez w §rodowisku
migdzynarodowym, a cyberataki potrakto-
wano jako zagrozenie globalnego bezpie-
czenstwa. W 2008 r. wlasnie Tallin stat si¢
siedzibg nowopowstalej instytucji w struk-
turach NATO: Cooperative Cyber Defence
Centre of Excellence, czyli osrodka, ktd-
rego zadaniem jest koordynowanie obro-
ny NATO-wskiej cyberprzestrzeni. Celem
Centrum jest jednak nie tylko obrona, ale
takze kontratakowanie.

Jak czytamy na stronie Ambasady Es-
tonskiej w Polsce, «zgodnie z przyjeta przez
estonski parlament panstwowa strategia
cyberbezpieczenstwa (The National Cyber
Security Strategy) Estonia chciataby aktyw-
nie uczestniczy¢ w opracowaniu mi¢dzy-
narodowej polityki cyberbezpieczenstwa,
naglo$nieniu problemu poprzez réozne orga-
nizacje miedzynarodowe oraz rozwdj sieci

wspotpracy miedzynarodowej, ktora zajmo-
wataby si¢ cyberbezpieczenstwem. Estonia
chciataby zobaczy¢ szeroko rozpowszech-
nione migdzynarodowe poparcie dla Kon-
wencji Rady Europy o cyberprzestepczosci
(Council of Europe’s Convention on Cyber-
crime). (...) Estonia zamierza kontynuowac
dzielenie si¢ swoimi doswiadczeniami na
polu cyberbezpieczenstwa z innymi krajami
Swiatay .

Biorac pod uwage takze najnowsze
wydarzenia na polu stosunkéw estonsko-ro-
syjskich, jak choéby porwanie estonskiego
oficera stuzb specjalnych Estona Kohvera
we wrzesniu 2014 r., a nastepnie oskarzenie
g0 o szpiegostwo, nie dziwig zdecydowane
ruchy Estonii, dotyczace obrony granicy
wschodniej. Jak poinformowaty wiadze Es-
tonii we wrze$niu 2015 r., juz od roku 2018
zacznie powstawa¢ wysoki, 135 km mur
wzdtuz catej granicy z Rosja. Wedlug ofi-
cjalnego stanowiska estonskiego minister-
stwa spraw wewnetrznych, gldéwnym celem
budowy muru jest ochrona zewnetrznej
granicy UE, jednak wydaje sie, ze prawdzi-
wym motywem jest che¢ zabezpieczenia si¢
przed takimi wydarzeniami, jak to z udzia-
lem Kohvera. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
iz tylko w tym roku odnotowano ponad 40
przypadkow naruszenia estonskiej granicy
przez Rosjan. Cato$¢ planowanego przez
Estoni¢ zabezpieczenia ma kosztowac po-
nad 70 mln euro i obejmowaé rowniez sys-
tem monitoringu oraz mozliwo$¢ wykorzy-
stania do nadzoru bezzatogowych statkow
powietrznych.

Podsumowanie. Reasumujac, zarowno
polozenie geopolityczne Estonii, jej histo-
ri¢ (zwlaszcza przebieg stosunkow z Rosja)
oraz wyjatkowo liczng w tym kraju mniej-
szo$¢ rosyjska, nie dziwi cheé prawnego
uporzadkowania kwestii mniejszo$ci naro-
dowych, ani wyrazne zwrocenie ku europej-
skim strukturom bezpieczenstwa. Bedacy
wschodnig granicg UE kraj jest, zwlaszcza

I http://www.estemb.pl/pol/polityka_bezpieczenstwa, (dostep: 04.09.2015).
M. Dura, Estonia odgrodzi si¢ murem od Rosji, http://www.defence24.pl/250157,estonia-odgrodzi-sie-murem-od-rosji,

(dostep: 04.09.2015).
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po rosyjskiej agresji na Ukraing, postrze-
gany jako obszar szczegblnie narazony na
ataki ze strony Rosji. Z jednej strony, pod
wpltywem organizacji mi¢dzynarodowych i
na skutek podnoszonych stale przez Rosje
glosdw na temat famania praw mniejszosci
rosyjskiej, Estonia sukcesywnie tagodzita
przepisy dotyczace estonskiego obywatel-
stwa, nadajac jednocze$nie coraz wigksze
prawa zyjacym na ich terenie mniejszo-
sciom. Z drugiej strony, uzasadniony wy-
daje si¢ Igk, iz Rosja zechce wykorzystac
narodowe resentymenty zamieszkujacych w
Estonii rodakow i w najblizszej przysztosci
siegna¢ po ziemie nalezace dzis do Estonii i
pozostatych krajow battyckich. Przypomnij-
my, ze historyczne Inflanty od wiekow byty
dla Rosji pozadanym «oknem na $wiat» i
areng wielu zbrojnych konfliktow. Nie spo-
sob nie wspomnie¢ w tym kontekscie o licz-
nych «manewrach wojskowych» Rosji, a w
odpowiedzi — z udziatem sit NATO (w tym
Polski), majacych miejsce wlasnie na gra-
nicy dzisiejszej UE. Oficjalnie ¢wiczenia te
odbywaja si¢ wedlug scenariusza przewidu-
jacego hipotetycznego przeciwnika, jednak
komentarze w tej sprawie sg raczej jedno-
gltosne, a analitycy londynskiego European
Leadership Network méwia wprost o przy-
gotowaniach do zbrojnego starcia NATO-
-Rosja.

Znamienna w tym konteks$cie jest row-
niez niedawna wizyta prezydenta Andrzeja
Dudy w Estonii 28 sierpnia 2015 roku ( co
wazne - w rocznic¢ podpisania paktu Rib-
bentrop-Mototow) oraz sam wybor tego
kraju na pierwsza wizyte zagraniczng nowo
wybrane] glowy Panstwa. Podczas spotka-
nia z Prezydentem Toomasem Hendrikiem
Ilvesem Duda mowit wprost o przesunieciu
si¢ granic bezpieczenstwa Starego Konty-
nentu w stosunku do roku 1989 i konieczno-
$ci skoncentrowania sit wtasnie na wschod-
niej §cianie sojuszu.

Powtorzenie wprost ukrainskiego sce-
nariusza w Estonii wydaje si¢ mato praw-
dopodobne. Po pierwsze, Estonia jest czton-
kiem UE i NATO, co oznacza, ze agresja na
jej terytorium wigzataby si¢ dla Rosji z duzo
powazniejszymi konsekwencjami. Ponadto

sama Estonia jest krajem zdolnym do szyb-
kiego reagowania, wysoko rozwinietym i
nieskorumpowanym. Kwestig dyskusyjnq
pozostaje jednak problem licznej mniejszo-
$ci rosyjskiej i jej stosunku do ewentualnego
konfliktu. Dzisiejsi Rosjanie zamieszkujacy
tereny Estonii, zwtaszcza wschodnie obsza-
ry doskonale zdajg sobie sprawe z ekono-
micznej 1 cywilizacyjnej przepasci dzielacej
oba kraje, jednak jak pokazuja przykfady
ostatnich lat — Rosja wciaz jest w stanie
gra¢ na sentymentach swoich obywateli za-
mieszkujacych na terenie Estonii. Co istot-
ne, Estonczycy oraz Rosjanie zamieszkujg-
cy ten kraj zyja w roéznych przestrzeniach
informacyjnych. Barierg jest nie tylko sam
jezyk (znaczna czg$¢ Rosjan mowi tylko w
jezyku rosyjskim), ale i wykorzystanie me-
diow — rosyjska telewizja i prasa wcigz po-
zostaja glownymi Zrédlami informacji dla
tej czesci spoteczenstwa. To dlatego rzad
estonski podjat decyzje o stworzeniu rosyj-
skojezycznego kanaly telewizyjnego —nie w
celu kontrpropagandy, ale dla wzmacniania
integracji. Czy wspolczesni rosyjskojezycz-
ni mieszkancy Estonii byliby sktonni opo-
wiedzie¢ si¢ za Rosja w sytuacji zbrojnego
konfliktu? Czy narodowe sentymenty mo-
glyby wzia¢ gore nad zyciowym pragmaty-
zmem? Wydaje si¢ to watpliwe, zwazywszy,
ze ich sytuacja w Estonii jest diametralnie
inna od Rosjan zamieszkalych na Ukrainie
(gdzie istotny byt czynnik ekonomiczny,
np. emerytury rosyjskie sa wyzsze od ukra-
inskich). Nie bez znaczenia pozostaja row-
niez reakcje Zachodu — wspomniana wizyta
Prezydenta Dudy, organizacja manewrow z
uzyciem sit NATO, ale réwniez wypowiedz
Prezydenta Stanow Zjednoczonych Barac-
ka Obamy, ktory podczas swojej wizyty w
Tallinie w 2014 roku powiedziat, Zze obrona
Tallinna, Rygi czy Wilna jest rownie wazna
co obrona Berlina, Paryza i Londynu.

Chabasinska A., Lubimow J. RUS-
SIAN MINORITY IN ESTONIA AS A
POTENTIAL EXPLOSIVE FIRE AND
THREAT OF EUROPEAN SECURITY
SYSTEM. In the article the author has stu-
died and analyzed the geopolitical position
of Estonia, its history (especially the pro-
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gress of relations with Russia), and drawn
attention to the large Russian diaspora in the
above country. This fact leads to a situation
that the ruling authorities obviously strive
for European security standards. Being the
European Union eastern border, Estonia,
especially after the Russian aggression aga-
inst Ukraine, is the territory exposed to at-
tacks from Russia. On the one hand, Estonia
under the influence of international organi-
zations and due to Russia’s complaints con-
cerning the violation of rights of the Russian
minority facilitated the conditions for ob-
taining Estonian citizenship. On the other
hand, we consider Estonia s fear reasonable
concerning the fact that Russia might want
to use national controversy and will demand
in the near future a part of Estonian and
other Baltic countries present-day territo-
ries. Remembering the historical events, the-
se territories have always been desired for
Russia as a “window to Europe” and were
the cause of controversy and a number of ar-
med conflicts. It is impossible to forget in the
above context numerous Russias “military
maneuvers”, responds of NATO forces, in-
cluding the participation of Poland. Today,
analysts certify that the above mentioned is
the preparation for an armed confrontation
between NATO and Russia.

The author of the article thinks that
the recurrence of the Ukrainian scenario in
Estonia is highly improbable. Estonia is a
member of the European Union and NATO,
which would be dangerous for Russia in
case of armed conflict. Moreover, Estonia
is an economically developed country and
quick to respond. Russians living in Estonia
unlikely want to get into worse economic
conditions. Although, they totally belong
to Russia in terms of information and mo-
stly speak only Russian, it is very unlikely
that present-day Russian residents in Esto-
nia want an armed conflict and are ready to
move to Russia. Are the national sentiments
going to prevail over life pragmatism? It is
doubtful, because the economic situation in
Estonia is diametrically opposed to the situ-
ation in Ukraine.

Keywords: Russian minority, armed
conflict, Estonia, Russia.

Chabasinska A., Lubimow J. MNIEJ-
SZ0OSC ROSYJSKA W ESTONII JAKO
POTENCJALNE OGNISKO ZAPALNE
I ZAGROZENIE W SYSTEMIE BEZ-
PIECZENSTWA EUROPY. Reasumujqgc,
zarowno polozenie geopolityczne Estonii,
Jjej historie (zwlaszcza przebieg stosunkow
z Rosjg) oraz wyjgtkowo liczng w tym kraju
mniejszos¢ rosyjskq, nie dziwi cheé prawne-
go uporzgdkowania kwestii mniejszosci na-
rodowych, ani wyrazne zwrocenie ku euro-
pejskim strukturom bezpieczenstwa. Bedgcy
wschodniq granicq UE kraj jest, zwlaszcza
po rosyjskiej agresji na Ukraine, postrze-
gany jako obszar szczegdlnie narazony na
ataki ze strony Rosji. Z jednej strony, pod
wplywem organizacji miedzynarodowych i
na skutek podnoszonych stale przez Rosje
glosow na temat tamania praw mniejszosci
rosyjskiej, Estonia sukcesywnie tagodzita
przepisy dotyczqce estonskiego obywatel-
stwa, nadajqgc jednoczesnie coraz wigksze
prawa zyjgcym na ich terenie mniejszo-
Sciom. Z drugiej strony, uzasadniony wydaje
sig lek, iz Rosja zechce wykorzystac¢ narodo-
we resentymenty zamieszkujgcych w Estonii
rodakow i w najblizszej przysztosci siegngc
po ziemie nalezgce dzis do Estonii i pozo-
statych krajow battyckich. Przypomnijmy,
ze historyczne Inflanty od wiekow byly dla
Rosji pozgdanym ,,oknem na swiat” i areng
wielu zbrojnych konfliktow.

Powtorzenie wprost ukrainskiego sce-
nariusza w Estonii wydaje si¢ mato praw-
dopodobne. Po pierwsze, Estonia jest czton-
kiem UE i NATO, co oznacza, zZe agresja
na jej terytorium wiqzataby sie dla Rosji z
duzo powazniejszymi konsekwencjami. Po-
nadto sama Estonia jest krajem zdolnym do
szybkiego reagowania, wysoko rozwinietym
i nieskorumpowanym.

Czy narodowe sentymenty moglyby
wzigé gore nad zyciowym pragmalyzmem?
Wydaje sie to watpliwe, zwazywszy, ze ich
sytuacja w Estonii jest diametralnie inna od
Rosjan zamieszkalych na Ukrainie (gdzie
istotny byt czynnik ekonomiczny, np. eme-
rytury rosyjskie sq wyzsze od ukrainskich).

Stowa kluczowe: mniejszoS¢ rosyjska,
zbrojny konflikt, Estonia, Rosja.



