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План дій
Діяльність Ради Європи в нашій 

країні реалізується в рамках Плану дії 
Ради Європи для України «Партнер-
ство заради реформ». Реалізацію Пла-
ну дій координує Офіс Ради Європи в 
Україні та його голова, представник 
Генерального секретаря РЄ з коорди-
нації програм співробітництва в Ук-
раїні, Посол Владімір РІСТОВСКІ.

Зазначимо, цей важливий доку-
мент розроблявся в тісній співпраці з 
українськими органами влади в рам-
ках двосторонніх консультацій і ко-
ординаційних нарад з Міністерством 
закордонних справ, профільними мі-
ністерствами і відомствами, а також 
іншими зацікавленими сторонами, 
зокрема органами місцевого само-
врядування та їхніми асоціаціями.

Важливо, що План дій Ради Європи 
для України відповідає пріоритетам, 
визначеним Президентом і урядом 
України, та водночас є спільною стра-
тегічною ініціативою обох сторін. І 
один з цих пріорітетів - «Зміцнення 
місцевої демократії та сприяння ре-
формам місцевого самоврядування». 
Він випливає із зобов’язань, які взя-

ла на себе наша держава, підписавши 
у листопаді 1996 року Європейську 
хартію місцевого самоврядування.

Мета згаданого вище Плану дій 
полягає у підтримці України у вико-
нанні її обов’язків та зобов’язань як 
держави — члена Ради Європи, кон-
солідації успіхів, досягнутих після 
вступу до Ради Європи, а також допо-
мозі нашій країні у вирішенні нових 
завдань, зокрема й тих, які означені 
у проекті Концепції реформування 
місцевого самоврядування та терито-
ріальної організації влади в Україні. 

Фінансування Плану дій здійсню-
ється за рахунок коштів регулярного 
бюджету Ради Європи та добровіль-
них внесків її країн-членів. Загаль-
ний бюджет поточного Плану дій 
становить близько 22 млн євро, а 
його проекти розподілені за трьома 
визначальними напрямами діяльно-
сті Ради Європи: права людини, вер-
ховенство права і демократія.

Допомога нашій країні в реаліза-
ції внутрішніх реформ, зокрема на 
місцевому і регіональному рівнях, є 
продовженням діяльності Ради Єв-
ропи на континенті, спрямованої 
на підтримку та зміцнення високих 
європейських стандартів у згаданих 
вище сферах її компетенції. 

Час інновацій
Рада Європи та її Центр експертизи з 

питань реформи місцевого самовряду-
вання в рамках програми «Посилення 

інституційної спроможності органів 
місцевого самоврядування в Україні» 
започаткували в нашій країні прове-
дення Конкурсу кращих практик міс-
цевого самоврядування. До-речі, хо-
четься відмітити, що Рада Європи вже 
багато років займається відбором кра-
щих практик по всьому континенту з 
метою надання допомоги країнам-чле-
нам у оптимальному вирішенні на-
гальних завдань сучасності.

Головна ідея конкурсу полягає у 
відборі найцікавіших та новітніх 
проектів, які були реалізовані орга-
нами місцевого самоврядування та 
довели на практиці свою ефектив-
ність, дозволили оптимальним шля-
хом розв’язати проблеми громади. 

Зі свого боку міські громади та об-
рані ними ради, які взяли участь у 
конкурсі кращих практик, отримали 
низку преференцій, зокрема змогли 
реально оцінити якість своєї роботи, 
пройти навчання та обмінятися до-
свідом, отримати нагороду за перемо-
гу і здобути громадське визнання сво-
го досягнення. Завдяки регулярному 
висвітленню заходів Програми Ради 
Європи в центральних і регіональних 
засобах масової інформації широ-
ка громадськість, органи виконавчої 
влади, експертне співтовариство були 
добре ознайомлені з кращими прак-
тиками місцевого самоврядування.

За результатами конкурсу запо-
чатковано базу даних про передовий 
досвід місцевого самоврядування 

КОНТИНЕНТАЛЬНІ СТАНДАРТИ 
ДЛЯ ВІТЧИЗНЯНИХ РЕФОРМ
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інституційної спроможності 
органів місцевого 
самоврядування в Україні» 
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українських міст, на основі якої роз-
роблено посібник з обміну кращими 
практиками місцевого самовряду-
вання. До слова, він не просто поши-
рює інформацію про успішні ініціа-
тиви та проекти, а й містить план дій 
для реалізації кожної з них в іншому 
місті. Йдеться, зокрема, про зміст 
практики, нормативно-правове за-
безпечення, можливі ризики і на-
слідки її впровадження, статистичну 
інформацію про місто і контактну 
інформацію про орган місцевого са-
моврядування, який її запровадив.

Конкурс — 2013 має на меті вияв-
лення, відзначення і поширення кра-
щих практик та корисних ініціатив 
органів місцевого самоврядування 
задля їхнього розповсюдження та 
врахування при підготовці реформи 
місцевого самоврядування та тери-
торіальної організації влади.

Провідними темами конкур-
су  2013 року визначено «Співробіт-
ництво громад», «Місцеві ресурси» 
та «Демократія участі».

Перша, «Співробітництво громад» 
передбачає, що найкращим засобом 
посилення спроможності громад є 
співпраця — об’єднання зусиль та 
ресурсів для розв’язання спільних 
завдань. Саме така співпраця, засто-
сування її механізмів є популярним 
у Європі інструментом боротьби з 
обмеженістю у ресурсах за умови фі-
нансової кризи. Цим шляхом велика 
кількість громад у світі розв’язує свої 
нагальні проблеми.

Друга, «Місцеві ресурси», ґрунту-
ється на тому, що пошук та мобілізація 
ресурсів є одним з головних завдань 
місцевих органів влади в будь-якій 
країні. Громади не завжди належним 
чином поціновують свої ресурси (пе-
редусім нефінансові), не вміють ефек-
тивно скористатися ними. За обмеже-
ності бюджетів, практики мобілізації 
різних типів власних ресурсів мають 
особливу цінність. І якщо органу 
місцевого самоврядування вдалося 
ефективно мобілізувати ресурси на 
вирішення окремого завдання, або 
навіть побудувати сталу у часі систе-
му залучення ресурсів до громади,  — 
його практика може стати у пригоді 
іншим громадам.

І, зрештою, третя тематика — «Де-
мократія участі». Мається на увазі, 
що активна участь громадян є одним 
з найважливіших ресурсів місцевого 
самоврядування. Без цього за умов 
дефіциту матеріальних ресурсів ефек-

тивний розвиток громади є неможли-
вим. Європейський Союз оголосив 
2013-й роком громадської участі. Тож 
увага до цієї тематики є особливою. 
Зосередженість на громадянах, їхньо-
му залученні до життя та управління 
громад є пріоритетом як і Ради Євро-
пи, так і ЄС.

Зазначимо, що процедура відбору 
кращих практик включає, серед ін-
шого, оцінювання проектів за таки-
ми критеріями, як «ініціатива» (прак-
тика ініційована органами місцевого 
самоврядування), «інноваційність» 
(практика пропонує новий підхід 
до вирішення проблеми), «ефектив-
ність»  (практика демонструє ефек-
тивне використання місцевих ресур-
сів), «результативність і впливовість» 
(практика успішно впроваджена: ви-
рішує проблему та має позитивний 
вплив на життя громади), «сталість 
результатів» (нововведення продов-
жує працювати, вдосконалюється і 
придатне до використання або вже 
частково або повністю використо-
вується в інших громадах). 

Упевнений, що спільний пошук 
кращих шляхів вирішення завдань, 
які стоять перед громадами, обмін 
досвідом та допомога з боку експертів 
РЄ сприятимуть активізації розбудо-
ви місцевого самоврядування в нашій 
країні і красномовно свідчитимуть 
про ефективність співпраці в рамках 
Плану дій Ради Європи для України.

Закони, що сприятимуть 
місцевому поступові

Для Ради Європи дуже важливо, 
що реформування місцевого само-
врядування відповідно до принципів 
Європейської хартії місцевого само-
врядування визнається одним з пріо-
ритетів державної політики України. 
Потрібно відзначити, що наша співп-
раця в цій сфері продовжується вже 
понад 10 років.

Відповідно Плану дій Ради Євро-
пи для України на 2011 — 2014 роки 
діяльність, покликана допомогти в 
приведенні українського законодав-
ства та практики місцевої і регіо-
нальної демократії до європейських 
стандартів, здійснюється в рамках 
програм Ради Європи «Посилення 
місцевої демократії та підтримка ре-
форм місцевого самоврядування в 
Україні» та «Посилення інституцій-
ної спроможності органів місцевого 
самоврядування в Україні». Вели-
ка і ґрунтовна робота проводиться 
над численними законопроектами, 
напрацьовано значний обсяг аналі-
тичних висновків та рекомендацій, 
здійснено системний аналіз щодо 
імплементації в Україні положень 
Європейської хартії. 

Експерти Ради Європи переконані, 
що для зміцнення місцевої і регіо-
нальної демократії в Україні та по-
кращення ефективності наступних 
реформ нагальним є перегляд законо-
давства, реформа системи розподілу 
надходжень, міжбюджетних відно-
син. На їхню думку, саме масштабна 
модернізація місцевого самовряду-
вання може запровадити нову систе-
му відносин між органами місцевого 
самоврядування та органами держав-
ної виконавчої влади, істотно підси-
лити власні ресурси громад, якісно 
змінить життя українського народу. 

Все це вимагає виваженого та добре 
спланованого комплексного підходу 
до розбудовчих процесів, застосуван-
ня кращих вітчизняних та зарубіж-
них інструментів і практик. Врахо-
вуючи це, та розуміючи нагальність 
зазначених питань, Рада Європи про-
довжує і буде усебічно підтримувати 
зусилля центральних і місцевих орга-
нів влади, органів місцевого самовря-
дування та їх асоціацій й інших інсти-
туцій у реалізації ними національних 
пріоритетів розвитку місцевої і регіо-
нальної демократії в Україні.
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ції внутрішніх реформ, зокрема на 
місцевому і регіональному рівнях, є 
продовженням діяльності Ради Єв-
ропи на континенті, спрямованої 
на підтримку та зміцнення високих 
європейських стандартів у згаданих 
вище сферах її компетенції. 

Час інновацій
Рада Європи та її Центр експертизи з 

питань реформи місцевого самовряду-
вання в рамках програми «Посилення 

інституційної спроможності органів 
місцевого самоврядування в Україні» 
започаткували в нашій країні прове-
дення Конкурсу кращих практик міс-
цевого самоврядування. До-речі, хо-
четься відмітити, що Рада Європи вже 
багато років займається відбором кра-
щих практик по всьому континенту з 
метою надання допомоги країнам-чле-
нам у оптимальному вирішенні на-
гальних завдань сучасності.

Головна ідея конкурсу полягає у 
відборі найцікавіших та новітніх 
проектів, які були реалізовані орга-
нами місцевого самоврядування та 
довели на практиці свою ефектив-
ність, дозволили оптимальним шля-
хом розв’язати проблеми громади. 

Зі свого боку міські громади та об-
рані ними ради, які взяли участь у 
конкурсі кращих практик, отримали 
низку преференцій, зокрема змогли 
реально оцінити якість своєї роботи, 
пройти навчання та обмінятися до-
свідом, отримати нагороду за перемо-
гу і здобути громадське визнання сво-
го досягнення. Завдяки регулярному 
висвітленню заходів Програми Ради 
Європи в центральних і регіональних 
засобах масової інформації широ-
ка громадськість, органи виконавчої 
влади, експертне співтовариство були 
добре ознайомлені з кращими прак-
тиками місцевого самоврядування.

За результатами конкурсу запо-
чатковано базу даних про передовий 
досвід місцевого самоврядування 

КОНТИНЕНТАЛЬНІ СТАНДАРТИ 
ДЛЯ ВІТЧИЗНЯНИХ РЕФОРМ

Андрій ГУК,
керівник програми 
Ради Європи «Посилення 
інституційної спроможності 
органів місцевого 
самоврядування в Україні» 
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