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Тр и б у н а

Становлення демократичної, 
правової, соціальної держави, 
розвиток засад громадянсько-

го суспільства, проведення адміні-
стративної реформи, зокрема рефор-
ми державної служби та служби в 
органах місцевого самоврядування, 
потребують підготовки нової генера-
ції керівників і фахівців.

Як зазначив Президент України на 
засіданні Ради регіонів 21 березня 
2013 року: «Реформа місцевого са-
моврядування є найважливішим пи-
танням для життя країни. Саме вона 
мусить визначити напрями, механіз-
ми, терміни формування ефективно-
го місцевого самоврядування та те-
риторіальної організації влади, щоб 
максимально забезпечити надання 
якісних та доступних публічних по-
слуг, укріплення інститутів демокра-
тії, захист інтересів громадян в усіх 
сферах життя».

Необхідною передумовою ефек-
тивного виконання завдань та по-

вноважень місцевого самоврядуван-
ня є належний професійний рівень 
службовців органів місцевого само-
врядування, депутатів місцевих рад, 
сільських, селищних, міських голів. 
Від ефективності діяльності посадо-
вих осіб місцевого самоврядування 
залежать умови життя мешканців 
конкретного регіону. Все це свідчить 
про те вагоме значення, якого набу-
вають питання підготовки, перепід-
готовки та підвищення кваліфікації 
державних службовців та посадових 
осіб місцевого самоврядування для 
забезпечення сталого місцевого і ре-
гіонального розвитку, покращання 
якості соціальних послуг, що нада-
ються громадянам.

Підвищення професіоналізму дер-
жавних службовців, посадових осіб 
місцевого самоврядування та депу-
татів місцевих рад є одним із стра-
тегічних напрямів Програми еконо-
мічних реформ на 2010-2014 роки 
«Заможне суспільство, конкуренто-
спроможна економіка, ефективна 
держава».

Разом з тим, в умовах впроваджен-
ня системних реформ в усіх сферах 
суспільного життя та модернізації 
моделі державного управління міс-
цевого самоврядування система про-
фесійного навчання і підвищення 
кваліфікації державних службовців, 
посадових осіб місцевого самовря-
дування та депутатів місцевих рад не 
повною мірою забезпечує необхід-
ний професійний розвиток керівни-
ків і фахівців.

Основними проблемами діючої 
системи професійного навчання та 
підвищення кваліфікації є:

— неврегульованість питань визна-
чення статусу навчальних закладів, 
що належать до системи підготовки, 
перепідготовки та підвищення ква-
ліфікації державних службовців і 
посадових осіб місцевого самовряду-
вання та забезпечують підвищення 
кваліфікації державних службовців, 

посадових осіб місцевого самовря-
дування і депутатів місцевих рад 
(далі — навчальні заклади системи 
підвищення кваліфікації);

— невідповідність наявних про-
грам підвищення кваліфікації вимо-
гам діяльності державних органів і 
органів місцевого самоврядування;

— відсутність механізму підви-
щення кваліфікації депутатів місце-
вих рад;

— відсутність прямого взаємо-
зв’язку між підвищенням кваліфіка-
ції і кар’єрним зростанням.

Станом на 1 січня 2013 року в Укра-
їні діяло 12 085 місцевих рад,  10 278 
сільських рад та 24 обласні ради. 

За даними Державної служби ста-
тистики України загальна чисель-
ність державних службовців і поса-
довців місцевого самоврядування 
станом на початок 2013 року стано-
вила 372 856 осіб. З них у державних 
органах працювало 274 739 держав-
них службовців, в органах місцевого 
самоврядування — 98 117 посадових 
осіб місцевого самоврядування.

Із 98 117 посадових осіб місцево-
го самоврядування 41 731 особа за-
ймали керівні посади, що становило 
42,5% від загальної кількості посадо-
вих осіб місцевого самоврядування.

Водночас у державних органах та 
органах місцевого самоврядування 
спостерігається висока плинність 
кадрів, що посилюється проблемою 
недостатньої кваліфікації державних 
службовців і посадових осіб місцево-
го самоврядування.

Станом на 1 січня 2013 року  
72,2% посадових осіб місцевого са-
моврядування мали повну вищу 
освіту, 26,9% — неповну базову вищу 
освіту, 2666 посадових осіб місцевого 
самоврядування мали вищу освіту за 
напрямом «Державне управління». 
Науковий ступінь мали 204 посадо-
ві особи місцевого самоврядування, 
вчені звання — 39 посадових осіб 
місцевого самоврядування.

ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ 
ПРОФЕСІЙНОГО РОЗВИТКУ
ПОСАДОВИХ ОСІБ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
ТА ДЕПУТАТІВ МІСЦЕВИХ РАД

Юлія КовалевсьКа,
в.о. Голови Національного 
агентства України
з питань державної служби,
кандидат наук з державного 
управління
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Гостро стоїть проблема і професій-
ної освіти державних службовців та 
посадових осіб місцевого самовряду-
вання.

Депутатський корпус місцевих рад 
фактично залишається поза увагою 
державної системи професійного 
навчання, окрім невеликої частини 
депутатів місцевих рад, які є держав-
ними службовцями або посадовими 
особами місцевого самоврядування. 
Рівень освіти депутатів місцевих рад 
у багатьох випадках в основному 
не дозволяє їм кваліфіковано здійс-
нювати свої повноваження і вико-
нувати покладені на них обов’язки. 
Близько 40% сільських, селищних і 
міських голів, 40-60% депутатів міс-
цевих рад під час чергових виборів 
обираються вперше, що свідчить 
про відсутність у них відповідного 
досвіду та необхідність у навчанні 
та системного підвищення кваліфі-
кації.

З метою удосконалення профе-
сійної підготовки державних служ-
бовців і посадових осіб місцевого 
самоврядування, а також з урахуван-
ням принципів та положень Євро-
пейської хартії місцевого самовря-
дування, Національним агентством 
України з питань державної служби 
(далі — Нацдержслужба України) 
розроблено Концепцію реформуван-
ня системи підвищення кваліфікації 
державних службовців, посадових 
осіб місцевого самоврядування та 
депутатів місцевих рад, яку було 
схвалено розпорядженням Кабінету 
Міністрів України від 28 листопада 
2011 року № 1198-р, та План заходів 
на період до 2014 року щодо реаліза-
ції зазначеної Концепції, затвердже-
ний розпорядженням Кабінету Міні-
стрів України від 18 липня 2012 року 
№ 480-р.

Метою зазначеної Концепції є 
забезпечення професійної компе-
тентності державних службовців, 
посадових осіб місцевого самовря-
дування та депутатів місцевих рад 
шляхом реформування системи під-
вищення кваліфікації та створення 
належних умов для їх безперервного 
професійного навчання упродовж 
проходження служби чи здійснення 
відповідних повноважень з ураху-
ванням кращих світових практик та 
вітчизняних традицій.

Пріоритетними завданнями Кон-
цепції є:

— створення системи підвищен-
ня кваліфікації, здатної забезпечити 
рівень професійної компетентності 
державних службовців, посадових 
осіб місцевого самоврядування та 
депутатів місцевих рад, достатній 
для ефективного виконання покла-
дених на них законодавством повно-
важень;

— організаційно-правове забезпе-
чення безперервного професійного 
навчання державних службовців, 
посадових осіб місцевого самовряду-
вання та депутатів місцевих рад.

Реформування системи підвищен-
ня кваліфікації здійснюватиметься 
на нових організаційно-методичних 
засадах за такими принципами:

— обов’язковість навчання;
— плановість навчання;
— випереджальний характер нав-

чання;
— безперервність навчання (під 

час проходження державної служби, 
служби в органах місцевого самовря-
дування або здійснення депутатами 
своїх повноважень), його наступ-
ність, цілісність, інноваційний ха-
рактер;

— індивідуалізація та диференціа-
ція підходів до навчання.

Впровадження в практику зазна-
чених принципів відбуватиметься 
шляхом:

— дотримання системності та без-
перервності підвищення кваліфіка-
ції державних службовців, посадо-
вих осіб місцевого самоврядування 
та депутатів місцевих рад у кожному 
регіоні;

— визначення видів підвищення 
кваліфікації для відповідних катего-
рій державних службовців, посадо-
вих осіб місцевого самоврядування 
та депутатів місцевих рад із застосу-
ванням інноваційних форм і методів 
професійного розвитку кадрів сфери 
державного управління та місцевого 
самоврядування;

— створення належних умов для 
розвитку конкурентного середовища 
на ринку надання освітніх послуг на-
вчальними закладами системи під-
вищення кваліфікації;

— запровадження інноваційних 
методів оцінювання результатів під-
вищення кваліфікації державних 
службовців, посадових осіб місцево-
го самоврядування та депутатів міс-
цевих рад;

— зміцнення взаємозв’язку між 
органами державної влади, органа-
ми місцевого самоврядування та на-
вчальними закладами системи під-
вищення кваліфікації.

Реалізація Концепції сприятиме 
проведенню єдиної державної полі-
тики у сфері підвищення кваліфікації 
державних службовців, посадових 
осіб місцевого самоврядування та 
депутатів місцевих рад і дасть змогу:

— створити нову систему про-
фесійного навчання та підвищення 
кваліфікації державних службовців, 
посадових осіб місцевого самовряду-
вання та депутатів місцевих рад, що 
забезпечить зростання ефективності 
державного управління та місцевого 
самоврядування в цілому;

— оптимізувати мережу навчаль-
них закладів системи професійного 
навчання та підвищення кваліфі-
кації, реалізувати потребу і обсяг 
підвищення кваліфікації державних 
службовців, посадових осіб місцево-
го самоврядування та депутатів міс-
цевих рад;

— впровадити інноваційні форми 
та види підвищення кваліфікації для 
державних службовців, посадових 
осіб місцевого самоврядування та 
депутатів місцевих рад, що сприя-
тиме кваліфікованому здійсненню 

Тр и б у н а

Учасники VII щорічної регіональної конференції з інституційної розбудови,  
7-8 листопада 2013 року, м. Київ
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ними своїх повноважень та виконан-
ню покладених на них обов’язків;

— удосконалити роботу навчаль-
них закладів системи професійного 
навчання та підвищення кваліфіка-
ції;

— сформувати та закріпити через 
програми підвищення кваліфікації 
державних службовців, посадових 
осіб місцевого самоврядування та 
депутатів місцевих рад такі демо-
кратичні цінності як активна участь 
у житті суспільства, патріотизм, лі-
дерство, відповідальність, толерант-
ність, гуманізм, соціальне партнер-
ство;

— забезпечити цільове викори-
стання бюджетних коштів, виділених 
для організації підвищення кваліфі-
кації державних службовців, посадо-
вих осіб місцевого самоврядування 
та депутатів місцевих рад;

— посилити інституційну та на-
вчальну спроможність системи про-
фесійного навчання і підвищення 
кваліфікації, її орієнтованість на ре-
алізацію Національного плану дій 
щодо виконання Програми еконо-
мічних реформ на 2010-2014 «Замож-
не суспільство, конкурентоспромож-
на економіка, ефективна держава».

Головними пріоритетами діяльно-
сті Нацдержслужби України в цьо-
му напрямі є впровадження єдиних 
державних стандартів підготовки і 
підвищення кваліфікації, посилення 
впливу системи професійного нав-
чання державних службовців і поса-
довців місцевого самоврядування на 
кадрове забезпечення органів влади.

Нацдержслужбою України у ми-
нулому році з метою удосконалення 
професійного навчання державних 
службовців та посадових осіб міс-
цевого самоврядування та забезпе-
чення, у тому числі, виконання ви-
мог Європейської хартії місцевого 
са моврядування, що міститься у 
пункті L Рекомендації № 102 (2001) 
Конгресу місцевих і регіональних влад 
Ради Європи «Про стан місцевої і ре-
гіональної демократій в Україні»:

1) розроблено та запроваджено 
понад 20 нормативно-правових ак-
тів з питань професійного навчання 
державних службовців та посадових 
осіб місцевого самоврядування;

2) забезпечено функціонування 
освітньої галузі знань «Державне 
управління» з підготовки магістрів, 
які включають необхідний спектр 
спеціальностей;

3) із застосуванням механізмів 
акредитації сформовано мережу з 
навчальних закладів системи нав-
чання, яка включає:

— Національну академію держав-
ного управління при Президентові 
України з Інститутом підвищення 
кваліфікації керівних кадрів та ре-
гіональними інститутами у містах 
Дніпропетровську, Львові, Одесі, 
Харкові;

— 26 провідних вищих навчальних 
закладів, що залучені на конкурсних 
засадах до підготовки магістрів за 
спеціальностями галузі знань «Дер-
жавне управління» на умовах дер-
жавного замовлення;

— 27 центрів перепідготовки та 
підвищення кваліфікації державних 
службовців і керівників державних 
підприємств, установ й організацій 
при Раді міністрів Автономної Рес-
публіки Крим, обласних, Київській 
та Севастопольській міських держав-
них адміністраціях;

— 35 галузевих закладів післяди-
пломної освіти;

4) удосконалено та впроваджено у 
навчальний процес освітньо-профе-
сійні програми підготовки магістрів 
за 40 спеціалізаціями, розпочато мо-
дернізацію галузевих стандартів ви-
щої освіти;

5) запроваджено нові форми під-
вищення кваліфікації державних 
службовців та посадових осіб місце-
вого самоврядування, що забезпе-
чують його безперервність, у тому 
числі за професійними програмами 
підвищення кваліфікації;

6) утворено необхідні для науко-
во-методичного забезпечення на-

вчального процесу консультатив-
но-дорадчі органи;

7) залучається міжнародна техніч-
на допомога для розвитку профе-
сійного навчання державних служ-
бовців та посадових осіб місцевого 
самоврядування.

Модернізація системи професійно-
го навчання державних службовців 
та посадових осіб місцевого самовря-
дування дозволила у 2012 році збіль-
шити на 9% порівняно з попереднім 
роком кількість державних службов-
ців та посадових осіб місцевого са-
моврядування, які підвищили рівень 
професійної компетентності (71051), 
удосконалити нормативно-правову 
базу, посилити спроможність на-
вчальних закладів в організації під-
вищення кваліфікації на більш висо-
кому професійному рівні.

Започатковано нові напрями під-
вищення кваліфікації державних 
службовців та посадових осіб місце-
вого самоврядування, які врахову-
ють пріоритети державної політики 
з питань взаємодії з громадськістю, 
доступу до публічної інформації, 
розвитку місцевого самоврядуван-
ня, впровадження інформаційних 
технологій, забезпечення гендерної 
рівності тощо.

Проте, залишаються певні пробле-
ми щодо навчання посадових осіб 
місцевого самоврядування та депу-
татів місцевих рад:

— відсутність достатнього фінан-
сування в місцевих бюджетах на 
підготовку, перепідготовку та підви-
щення кваліфікації посадових осіб 
місцевого самоврядування;

— недостатній рівень залучення 
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політичних партій до навчання де-
путатів місцевих рад, які були обрані 
за списком відповідних політичних 
партій;

— недостатня спроможність всеу-
країнських асоціацій органів місце-
вого самоврядування у організації 
систематичного навчання посадових 
осіб місцевого самоврядування та де-
путатів місцевих рад;

— відсутність єдиного веб-порта-
лу з актуальних питань професійної 
підготовки депутатів місцевих рад;

— недостатнє навчально-методич-
не забезпечення підвищення рівня 
професійної компетентності посадо-
вих осіб місцевого самоврядування;

— недостатній рівень взаємодії 
між вищими навчальними заклада-
ми з питань обміну досвідом, поши-
рення кращих практик.

З метою удосконалення організації 
діяльності щодо підвищення рівня 
професійної компетентності поса-
дових осіб місцевого самоврядування 
та депутатів місцевих рад, забез-
печення реалізації пункту 4 рішення 
Ради регіонів від 21 березня 2013 року 
Нацдержслужбою України розро-
блено та схвалено на засіданні Уряду 
розпорядження Кабінету Міністрів 
України від 11 вересня 2013 року  
№ 698-р «Про внесення змін до плану 
заходів на період до 2014 року щодо 
реалізації Концепції реформування 
системи підвищення кваліфікації 
державних службовців, посадових 
осіб місцевого самоврядування та 
депутатів місцевих рад».

Водночас Нацдержслужбою Украї-
ни розроблено:

— проект Закону України «Про 
внесення змін до деяких законодав-
чих актів України щодо підвищення 
кваліфікації посадових осіб місцево-
го самоврядування та депутатів міс-
цевих рад»;

— проект Закону України «Про 
внесення змін до статті 91 Бюджет-
ного кодексу України щодо підви-
щення кваліфікації посадових осіб 
місцевого самоврядування»;

— постанову Кабінету Міністрів 
України від 01 квітня 2013 року  
№ 255 «Про затвердження положень 
про прийом, стажування та прак-
тику слухачів і працевлаштування 
випускників Національної академії 
державного управління при Пре-
зидентові України, а також перелі-
ку органів, установ, в яких у 2013- 
2018 роках проводиться стажуван-
ня слухачів Національної академії» 
щодо забезпечення чіткого розмеж-
ування підготовки кадрів вищого 
і середнього управлінських рівнів, 
підготовки високопрофесійних, іні-
ціативних, відповідальних кадрів, 
здатних осучаснити діяльність орга-
нів державної влади та органів місце-
вого самоврядування. Також зазна-
чена постанова врегульовує питання 
стипендіального забезпечення аспі-
рантів та докторантів Національної 
академії державного управління при 
Президентові України;

— розпорядження Кабінету Мініс-
трів України від 11 вересня 2013 року 
№ 698-р «Про внесення змін до плану 
заходів на період до 2014 року щодо 
реалізації Концепції реформування 
системи підвищення кваліфікації 

державних службовців, посадових 
осіб місцевого самоврядування та 
депутатів місцевих рад»;

— розпорядження Кабінету Міні-
стрів України від 22 квітня 2013 року 
№ 260 «Про внесення зміни до розпо-
рядження Кабінету Міністрів Укра-
їни від 6 липня 2011 року № 642-р», 
що розширило можливості навчаль-
них закладів проводити підвищення 
кваліфікації з питань запобігання і 
протидії корупції за навчальними 
короткостроковими програмами;

— наказ Нацдержслужби України 
від 19 квітня 2013 року № 76 «Про 
організацію виконання плану захо-
дів на період до 2014 року щодо ре-
алізації Концепції реформування 
системи підвищення кваліфікації 
державних службовців, посадових 
осіб місцевого самоврядування та де-
путатів місцевих рад, затвердженого 
розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 18 липня 2012 р. № 480-р 
у 2013 році»;

— наказ Нацдержслужби України 
від 02 вересня 2013 року № 154 «Про 
затвердження Порядку організації 
підвищення кваліфікації державних 
службовців та посадових осіб місце-
вого самоврядування з питань запо-
бігання і протидії корупції».

Аналіз досягнутих результатів доз-
воляє з упевненістю стверджувати, 
що продовження процесу модерніза-
ції системи професійного навчання 
та підвищення кваліфікації пози-
тивно вплине на рівень професійної 
компетентності державних служ-
бовців і посадових осіб місцевого 
самоврядування та процеси профе-
сіоналізації державного управління 
та місцевого самоврядування відпо-
відно до потреб економічного та со-
ціального розвитку країни.

Разом з тим, незважаючи на досяг-
нуті результати, для Нацдержслуж-
би України і надалі залишається 
пріоритетним завданням впрова-
дження єдиних державних стандар-
тів підготовки і підвищення квалі-
фікації, посилення впливу системи 
професійного навчання державних 
службовців і посадовців місцевого 
самоврядування на кадрове забез-
печення органів влади шляхом удо-
сконаленням нормативно-право-
вої бази, методів і форм реалізації 
державної політики в сфері профе-
сійного навчання державних служ-
бовців та посадових осіб місцевого 
самоврядування.
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