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Îñâåùåíû ïðàâîâàÿ ïðèðîäà è ñóòü ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå 
ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè, èçëîæåíû êëàññèôèêàöèîííûå 
ïîäõîäû è âûÿñíåíî ìåñòî ðàññìàòðèâàåìîãî ïðàâà â ñèñòåìå 
ïðàâ ÷åëîâåêà. Ðàñêðûòà âîçìîæíîñòü îòíåñåíèÿ ïðàâà íà îáåñ-
ïå÷åíèå ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè ê ãðóïïå ëè÷íûõ íåèìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ, â êîíòåêñòå ïðàâà íà æèçíü â åãî øèðîêîì 
çíà÷åíèè, ãðóïïû ñîöèàëüíûõ ïðàâ, â êîíòåêñòå ïðàâà íà 
îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Ïðîàíàëèçèðîâàíà 
âîçìîæíîñòü âûäåëåíèÿ ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâåííûìè 
ñðåäñòâàìè â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãðóïïó â êîíòåêñòå òåíäåíöèé ê 
âûäåëåíèþ ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ïðàâà â ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü 
ïðàâà èëè îòðàñëü çàêîíîäàòåëüñòâà. Îïðåäåëåíî ñîîòíîøåíèå 
ïîíÿòèé «ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü», «ìåäèöèíñêàÿ óñëóãà», «ìå-
äèöèíñêàÿ ðàáîòà», ïðåäëîæåíî ñîçäàíèå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ 
ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàå-
ìîé ãðàæäàíàì â ñîîòâåòñòâèè ñ âçÿòûìè íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâîì 
îáÿçàòåëüñòâàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâåííûìè 
ñðåäñòâàìè, ïðàâî íà æèçíü, ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäè-
öèíñêóþ ïîìîùü, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, ìåäèöèíñêàÿ óñëóãà.
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Äëÿ îïðåäåëåíèÿ êëàññèôèêàöèîííîé ïðèíàäëåæíîñòè ïðàâà íà 
ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ñîâðåìåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà èñïîëüçóåò 
ðàçëè÷íûå êðèòåðèè. ×àùå âñåãî òàêèì êðèòåðèåì ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëü-
íîñòü ïîäõîäà.

Èñïîëüçóþùèõ åãî èññëåäîâàòåëåé ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè íàïðàâ-
ëåíèÿ. Ïðåäñòàâèòåëè ïåðâîãî: ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå âêëþ÷àþò â 
ãðóïïó ëè÷íûõ ïðàâ â ñîñòàâå ïðàâîìî÷èÿ èëè ãàðàíòèè ïðàâà íà æèçíü 
(â øèðîêîì ñìûñëå).

Îñîáàÿ ðîëü è ãëàâåíñòâóþùåå ìåñòî ëè÷íûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ñîâðåìåííîé Ðîññèè îáóñëîâ-
ëåíû íîâåëëîé äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ: «×åëîâåê, åãî ïðàâà è 
ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ». Ïîëîæåíèå ñò. 2 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ íàøëî îòðàæåíèå è â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà âî âòîðîé 
ãëàâå, è â êîíñòèòóöèîííûõ ôîðìóëèðîâêàõ, êîòîðûå íå òîëüêî äåêëà-
ðèðóþò ïðàâà è ñâîáîäû, íî è ïðåäëàãàþò ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè. 

Ëè÷íûå ïðàâà ÷åëîâåêà – óíèâåðñàëüíàÿ êàòåãîðèÿ, îíè âûòåêàþò 
èç ñàìîé ïðèðîäû ÷åëîâåêà è ïðîÿâëÿþòñÿ â âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ 
íàèáîëåå âàæíûìè áëàãàìè â óñëîâèÿõ áåçîïàñíîãî, ñâîáîäíîãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ëè÷íîñòè â îáùåñòâå.

Äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé è îáùå-
ñòâåííîé æèçíè, îñíîâàííûå íà íîâîì êîíñòèòóöèîííîì ïîäõîäå ê 
îïðåäåëåíèþ âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è ëè÷íîñòè, íå 
ìîãëè íå êîñíóòüñÿ îñîáîé ãðóïïû – ëè÷íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, è ãëàâíîãî 
èç ýòîé ãðóïïû – ïðàâà íà æèçíü (ñò. 20 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) [16].

Â ëþáîì öèâèëèçîâàííîì îáùåñòâå æèçíü ÷åëîâåêà ïðèçíà¸òñÿ 
íàèâûñøåé öåííîñòüþ, à ïðàâî íà æèçíü ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ñðåäè âñåõ 
åñòåñòâåííûõ è íåîòúåìëåìûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïåðâîîñíîâîé âñåõ äðóãèõ 
ïðàâ è ñâîáîä. 

Í.À. Ðóáàíîâà ïðåäëàãàåò âêëþ÷àòü â íåãî ñëåäóþùèå ïðàâîìî÷èÿ: 
ïðàâî íà ñîõðàíåíèå æèçíè; ïðàâî íà ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü; ïðàâî 
òðåáîâàòü îò ãîñóäàðñòâà ñîçäàíèÿ óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ æèçíè; ïðàâî 
íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü; ïðàâî íà ðàñïîðÿæåíèå 
æèçíüþ [38, ñ. 9].

Â.Ì. Òàíàåâ ðàñêðûâàåò ñîäåðæàíèå ïðàâà íà æèçíü ïîñðåäñòâîì 
àíàëèçà òðåõ áëîêîâ: ñîáñòâåííî ïðàâà íà æèçíü, ïðàâà íà ðèñê è 
ïðàâà íà ïðåêðàùåíèå æèçíè (ïðàâî íà ñìåðòü) [44, ñ. 39]. Ñîãëàñíî 
åãî òðàêòîâêå, ïåðâûé áëîê äîñòàòî÷íî øèðîê è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðàâî 
íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ 
îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïðàâî íà äîñòàòî÷íûé æèçíåííûé óðîâåíü è ïðàâî 
íà çàùèòó æèçíè.

Íåêîòîðûå àâòîðû âûäåëÿþò òàêèå ñîñòàâëÿþùèå ïðàâà íà æèçíü, 
êàê ïðàâîìî÷èå íà íåïðèêîñíîâåííîñòü æèçíè, ïðàâîìî÷èå íà ðàñïî-
ðÿæåíèå æèçíüþ, ïðàâîìî÷èå ïî ñïàñåíèþ æèçíè [7].

Ñòðóêòóðó ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà âîîáùå è ïðàâà íà æèçíü â ÷àñòíîñòè 
âûñòðàèâàþò èç ÷åòûðåõ ýëåìåíòîâ: ïðàâî-ïîâåäåíèå, ïðàâî-òðåáîâàíèå, 
ïðàâî-ïîëüçîâàíèå, ïðàâî-ïðèòÿçàíèå [23; 36]. 

Ðàññìàòðèâàÿ ïðàâî íà æèçíü â øèðîêîì çíà÷åíèè, ñîâðåìåííûå 
àâòîðû îòíîñÿò ê íåìó â êà÷åñòâå ïðàâîìî÷èé ðåàëèçàöèè, íàïðèìåð, 
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íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè – ýòî çàêðåïëåííîå â Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ ñóáúåêòèâíîå ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà ãîñóäàðñòâåííóþ îõðàíó 
è çàùèòó îò íåïðàâîìåðíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ êîãî áû òî íè áûëî íà åãî 
ñâîáîäó è ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü [2]. Â ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ìîæíî 
âûäåëèòü òðè âèäà íåïðèêîñíîâåííîñòè: ôèçè÷åñêóþ (æèçíü, çäîðîâüå, 
òåëåñíàÿ öåëîñòíîñòü), íðàâñòâåííóþ (÷åñòü, äîñòîèíñòâî) è äóõîâíóþ 
(âîçìîæíîñòü íà îñíîâå ñâîáîäû âîëåèçúÿâëåíèÿ ðàñïîëàãàòü ñâîèìè 
ïîñòóïêàìè, íå ïîäâåðãàòüñÿ íåçàêîííîìó ïðèíóæäåíèþ) [8, ñ. 478];

ïðàâî êàæäîãî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü (ñò. 41 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ), êîòîðîå äîëæíî ðàñêðûâàòüñÿ ÷åðåç ïðàâîâûå âîç-
ìîæíîñòè ãðàæäàíèíà íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé êà÷åñòâåííîé è äîñòóï-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè [15]. È ýòî ïðàâî ìîæåò áûòü ðàñöåíåíî êàê 
þðèäè÷åñêàÿ ãàðàíòèÿ è ïðàâîìî÷èå â ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèçíü;

áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè. Â.È. Ìàêðèíñêàÿ, ðàññìàòðèâàÿ ïðàâî íà 
æèçíü â øèðîêîì ñìûñëå, óêàçûâàåò, ÷òî «ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì 
íûíå äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçíàâøåé 
÷åëîâåêà ãëàâíîé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ, ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â íåé 
ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè. Íå ñòàëà 
ýòà ïðîáëåìà ïîêà ïðèîðèòåòíîé è â äåÿòåëüíîñòè ìíîãèõ ðîññèéñêèõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî 
ïðîáëåìà ðåàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ëè÷íîñòè íà æèçíü â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íè â çàêîíîäàòåëüíîì, íè â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå ïîêà åùå 
íå ðåøàåòñÿ» [22, ñ. 8–9].

Íåêîòîðûå àâòîðû ïðåäëàãàþò îòêàçàòüñÿ îò òåðìèíîëîãè÷åñêîé 
êîíñòðóêöèè «ïðàâî íà æèçíü», çàìåíèâ åå «ïðàâîì íà çàùèòó æèçíè». 
Òàê, ñîãëàñíî Í.À. Áåëîáðàãèíîé, «… æèçíü êàê áëàãî âîçíèêàåò âíå 
çàâèñèìîñòè îò ÷üèõ-ëèáî âåëåíèé, â òîì ÷èñëå è ãîñóäàðñòâà, à ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò íèêîìó ãàðàíòèðîâàòü áåññìåðòèå. 
Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî, ðîäèâøèñü, ÷åëîâåê óæå ðåàëèçîâàë ñâîå ïðàâî íà 
æèçíü» [4, ñ. 6]. 

Î.Å Êàïèíóñ îòìå÷àåò òî, ÷òî «ïðàâî íà æèçíü ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñ-
íûì ôåíîìåíîì è âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêèå âàæíûå ñîñòàâíûå ýëåìåíòû, 
êàê ïðàâî íà îïðåäåëåííûé óðîâåíü æèçíè, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò åå 
êà÷åñòâî, ïðàâî íà áåçîïàñíîñòü, êîòîðîå òîæå ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ 
äîñòàòî÷íî øèðîêî, ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ò. ä. [14].

Â íàøåì ïîíèìàíèè ïðàâî ÷åëîâåêà íà æèçíü – ýòî åñòåñòâåííàÿ, 
íåîòúåìëåìàÿ âîçìîæíîñòü çàùèòû íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîé 
æèçíè è ñâîáîäû ðàñïîðÿæåíèÿ åþ, ãàðàíòèðîâàííàÿ íîðìàìè ïðàâà. 
Ãëàâíîå â ïðàâå íà æèçíü – ýòî çàùèòà æèçíè îò ïîñÿãàòåëüñòâ êàê ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, òàê è ñî ñòîðîíû äðóãèõ èíäèâèäîâ. 

Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ïðåäïîëàãàåò êîððåñïîíäèðóþùóþ êîíñòèòó-
öèîííóþ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè è 
çàùèòû ýòîãî ïðàâà.

Ñòàòüÿ 20 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàêðåïëÿÿ ïðàâî íà æèçíü, óñòàíàâ-
ëèâàåò: «Êàæäûé èìååò ïðàâî íà æèçíü». Ðåàëèçóÿ äàííûé äåêëàðè-
ðóåìûé ïðèíöèï, ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñïå÷èòü çàùèòó æèçíè îò 
ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ êîìïëåêñîì ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷èòü 
äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà.

Ïðàâî íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü îòíîñèòñÿ ê êîíñòèòóöèîííî çàùè-
ùàåìûì öåííîñòÿì è ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåîòúåìëåìîå è íåîò÷óæäàå-
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ìîå áëàãî, ïðèíàäëåæàùåå êàæäîìó îò ðîæäåíèÿ. Ýòî ôóíäàìåíòàëüíîå, 
îòïðàâíîå þðèäè÷åñêîå óñòàíîâëåíèå, áàçîâîå äëÿ âñåé ñèñòåìû êîíêðåò-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä, çàêðåïëåííûõ çà ÷åëîâåêîì â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
îáëàäàåò íàèâûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé è ïîäëåæèò ïîâûøåííîé çàùèòå 
ãîñóäàðñòâà. Åìó äîëæíî áûòü îòâåäåíî îäíî èç ãëàâåíñòâóþùèõ ìåñò â 
îáùåé ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, ïîñêîëüêó çäîðîâüå íåïî-
ñðåäñòâåííî îáåñïå÷èâàåò æèçíåäåÿòåëüíîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî îðãàíèçìà, 
ÿâëÿÿñü âàæíåéøèì áëàãîì íàðÿäó ñ ñàìîé æèçíüþ [17].

Ïðàâî íà æèçíü êàê êîìïëåêñíîå óíèâåðñàëüíîå ñóáúåêòèâíîå 
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ íîðìàìè ïî÷òè âñåõ 
îòðàñëåé ðîññèéñêîãî ïðàâà è âñåé ñèñòåìîé íåþðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé.

Ñîãëàñíî ïîçèöèè ïðåäñòàâèòåëåé âòîðîãî íàïðàâëåíèÿ, ïðàâî íà 
ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå âõîäèò â ïîíÿòèå êîíñòèòóöèîííîãî çàêðåï-
ëåííîãî «ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü» (êàê â 
êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðàâà, òàê è â êà÷åñòâå ïðàâîìî÷èÿ), è ìîæåò 
áûòü îòíåñåíî ê ãðóïïå ñîöèàëüíûõ ïðàâ. 

Âíèìàíèå çàêîíîäàòåëÿ ïðè ââåäåíèè îòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â 
ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ, îáåñïå÷åíèÿ ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè äîëæíî 
áûòü ñîñðåäîòî÷åíî íà îñíîâîïîëàãàþùåé êîíñòèòóöèîííîé äåôèíèöèè 
ñò. 7 – ïîëèòèêà ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà «íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå 
óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëî-
âåêà». Ïîêà æå ãîñóäàðñòâî çàêîíîäàòåëüíî ãàðàíòèðóåò òîëüêî òå ïðàâà, 
êîòîðûå ìîæåò îáåñïå÷èòü â ñèëó ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, â ñò. 41 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàêðåïëÿþùåé ïðàâî 
íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, èñïîëüçîâàíà íåêîððåêò-
íàÿ ôîðìóëèðîâêà, âåäü ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå 
òîëüêî ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê 
ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå îõðàíÿþòñÿ òðóä è çäîðîâüå ëþäåé (ñò. 7) è 
êàæäûé èìååò ïðàâî è íà òðóä â óñëîâèÿõ, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì 
áåçîïàñíîñòè è ãèãèåíû, è íà îõðàíó çäîðîâüÿ (ñò. 37, ÷. 3; ñò. 41, 
÷. 1). Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, èñõîäÿ èç ñìûñëà íàçâàííûõ ïîëîæå-
íèé, óêàçûâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ïðèíèìàòü âñå íåîáõîäèìûå 
ìåðû ê òîìó, ÷òîáû óìåíüøèòü íåãàòèâíûå äëÿ çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ 
ïîñëåäñòâèÿ òðóäà â óñëîâèÿõ îñîáîé âðåäíîñòè, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ èì äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé, ê êîòîðûì 
îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, è âîçìîæíîñòü óéòè íà ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè â 
áîëåå ðàííåì âîçðàñòå è ïðè ìåíüøåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè îáùåãî òðó-
äîâîãî ñòàæà [30].

Ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, çàêðåïëåííîå 
ñò. 41 (÷. 1) Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîãëàñíî Îïðåäåëåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ, ïîäðàçóìåâàåò, â òîì ÷èñëå, ïðàâî íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå 
ëå÷åíèå [32]. Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ðàñøèðÿåò 
ðàìêè êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûõ ïðàâ «íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäè-
öèíñêóþ ïîìîùü».

Ïðàâî íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ìîæåò ðåàëèçîâàòüñÿ íå òîëüêî â 
ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
íî è ïóòåì îáðàùåíèÿ â ÷àñòíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä ÐÔ â Îïðåäåëåíèè îò 14 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 447-Î óêà-
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çàë, ÷òî ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäïèñàíèé î ïðåäîñòàâëåíèè 
êàæäîìó ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è î ðàçâè-
òèè ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé, ÷àñòíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ 
äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ âñåìè âîçìîæíûìè ñïîñîáàìè, íàïðàâëåííûìè 
íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî, êà÷åñòâåííîãî è îïåðàòèâíîãî 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à âñå ôîðìû ñîáñòâåí-
íîñòè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ – ðàññìàòðèâàòüñÿ íà ðàâíûõ îñíîâà-
íèÿõ [33]. Ýòî ïîìîæåò ïîâûñèòü äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêèõ óñëóã â 
ðàçíûõ ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 21 íîÿáðÿ 
2011 ã. «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», ñîñòîèò èç êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷àþùåãî ìåäèöèíñêèå 
óñëóãè, îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ è ëåêàðñòâåííîå 
îáåñïå÷åíèå, íàïðàâëåííûå íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ 
â ïîääåðæàíèè è âîññòàíîâëåíèè çäîðîâüÿ.

Òåîðåòèêè ïðåäëàãàþò èñïîëüçîâàòü óçêóþ è øèðîêóþ òðàêòîâêè 
èññëåäóåìîãî ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ.

Å.Â. Øëåíåâà ñ÷èòàåò, ÷òî ïðåæäå âñåãî ïðàâî íà çäîðîâüå âêëþ÷àåò 
â ñåáÿ äîñòóï ê íåîáõîäèìîé ìåäèöèíñêîé è ëåêàðñòâåííîé ïîìîùè, 
à òàêæå ïðàâî íà ìåäèöèíñêóþ ïðîôèëàêòèêó è ðåàáèëèòàöèþ ïîñëå 
áîëåçíè [48]. Í.Â. Êîñîëàïîâà äîïîëíÿåò ýòîò ïåðå÷åíü ïðàâîì íà ýêî-
ëîãè÷åñêîå, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå è ðàäèàöè-
îííóþ áåçîïàñíîñòü; íà ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêóþ ïîìîùü; ïðàâîì íà 
ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ôàðìàöåâòè÷åñêîé, ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêîé 
ïîìîùè â çàðóáåæíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ; ïðàâîì ìàòåðåé è 
äåòåé íà îõðàíó çäîðîâüÿ [18, ñ. 21].

Ñîãëàñíî óçêîé òðàêòîâêå, ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ 
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîâîêóïíîñòè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿ-
òèé, îêàçûâàåìûõ çäîðîâûì è áîëüíûì ëþäÿì ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ è 
âîññòàíîâëåíèÿ èõ çäîðîâüÿ ëèöàìè, èìåþùèìè ìåäèöèíñêîå (âûñøåå 
èëè ñðåäíåå) îáðàçîâàíèå [9, ñ. 9].

Ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ìîæåò áûòü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâà íà 
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü êàê â óçêîì, òàê è â øèðîêîì ñìûñëàõ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü äîëæíî 
ðàñêðûâàòüñÿ ÷åðåç ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè ãðàæäàíèíà íà ïîëó÷åíèå 
áåñïëàòíîé êà÷åñòâåííîé è äîñòóïíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 41 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êàæäûé èìååò ïðàâî 
íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ îêà-
çûâàåòñÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþä-
æåòà, ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, äðóãèõ ïîñòóïëåíèé. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ôèíàíñèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ 
íàñåëåíèÿ, ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöè-
ïàëüíîé, ÷àñòíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîîùðÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, 
ñïîñîáñòâóþùàÿ óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, ðàçâèòèþ ôèçè÷åñêîé 
êóëüòóðû è ñïîðòà, ýêîëîãè÷åñêîìó è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîìó 
áëàãîïîëó÷èþ. Ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö çà 
ñîêðûòèå ôàêòîâ è îáñòîÿòåëüñòâ, ñîçäàþùèõ óãðîçó äëÿ æèçíè è çäî-
ðîâüÿ ëþäåé.
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Íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ãàðàíòèðóåòñÿ íàëè÷èå â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ñèñòåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè: ãðàæäàíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñâîáîæäàþòñÿ îò íåïîñðåäñòâåííîé ïëàòû çà 
îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, à áðåìÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âîçëàãàåòñÿ 
íà ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòû, ñòðàõîâûå âçíîñû è èíûå ïîñòóïëåíèÿ.

Â ñôåðå ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ 
ïîìîùü êëþ÷åâûì ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. 
«Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîäåð-
æàùèé îôèöèàëüíîå îïðåäåëåíèå îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí.

Ïðîáëåìîé ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ 
ïîìîùü ÿâëÿåòñÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ðàáîòó ïî îêàçàíèþ ïëàòíûõ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Îïðåäåëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ 
îò 6 èþíÿ 2002 ã. ¹ 115-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè æàëîáû ãðàæäàíêè 
Ìàðòûíîâîé Å.Ç. íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 
2 ñòàòüè 779 è ïóíêòîì 2 ñòàòüè 782 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», âêëþ÷åíèå â ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ îêàçàíèåì ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã, íîðì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ïðîòèâîðå÷èò ÷. 1 ñò. 41 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à íàïðîòèâ, íàïðàâëåíî íà èõ îáåñïå÷åíèå è ñîçäàåò 
íåîáõîäèìóþ ïðàâîâóþ îñíîâó ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì ïëàòíîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè [30].

Ôàêòè÷åñêè æå ïðîèñõîäèò ïîäìåíà âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì êîí-
ñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé îá îáåñïå÷åíèè áåñïëàòíîñòè ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè ñèñòåìîé îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ïî ñóòè äîãîâîðîâ.

Ñîãëàñíî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, â ðîññèéñêóþ ìåäèöèíó íàïðàâëÿ-
åòñÿ âòðîå áîëüøå îôèöèàëüíî çàÿâëåííûõ 2,8–3,1% ÂÂÏ (òîãäà êàê 
ðåêîìåíäóåìûé ÂÎÇ äîïóñòèìûé óðîâåíü – íå ìåíåå 5%), åùå îêîëî 
3 òðëí ðóá. ïëàòÿò áîëüíûå èç ñâîèõ ñðåäñòâ. Òàêèì îáðàçîì, çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîçëà-
ãàåòñÿ íà ðàáîòîäàòåëåé è ñàìèõ ãðàæäàí. Ïðîèñõîäèò íåðåãóëèðóåìîå 
çàìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ÷àñòíûìè, ñíèæåíèå êà÷åñòâà 
áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îò ýòîãî ñòðà-
äàþò ìàëîîáåñïå÷åííûå ñëîè íàñåëåíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íåðàâåíñòâî 
âîçìîæíîñòåé óâåëè÷èâàåòñÿ. 

Óñòðàíåíèå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà îò âûïîëíåíèÿ áîëüøèíñòâà ñîöè-
àëüíûõ ôóíêöèé íà ìåñòàõ íå îçíà÷àåò îòìåíû ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé. Îäíàêî îïàñåíèÿ ó÷åíûõ íå íàïðàñíû, ïîñêîëüêó 
ðàçíûå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-ðàçíîìó îáåñïå÷èâàþò ïðàâî 
ñâîèõ ãðàæäàí íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ôåäå-
ðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ñàì îãðàíè÷èâàåò ïðàâà ãðàæäàí â îáîçíà÷åííîé 
ñôåðå. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èííîâà-
öèîííîì öåíòðå «Ñêîëêîâî» [29], ïðàâî íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå 
íàõîäèòñÿ â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè, à ñîãëàñíî 
åãî ñò. 17, «ìåäèöèíñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Öåíòðà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, âõî-
äÿùèìè â ÷àñòíóþ ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ». Èç ýòîãî ñëåäóåò, êàê 
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îòìå÷àåò Â.È. Åðåìåíêî, ÷òî «ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè Öåí-
òðà, íå áóäóò îáåñïå÷èâàòüñÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ…» [10].

Íåñìîòðÿ íà çàÿâëåííóþ ìîäåðíèçàöèþ, à òàêæå ñëîæèâøóþñÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, ìíîæåñòâî ïðîáëåì îñòàþòñÿ íåðåøåí-
íûìè. Êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
íîñÿò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð è íå ïîäêðåïëåíû ôèíàíñîâûìè ðåñóð-
ñàìè ãîñóäàðñòâà, ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå 
áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îãðàíè÷åí ïîäçàêîííûìè àêòàìè. 
Óäîðîæàíèå ñîâðåìåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, ìíîãîóêëàäíîñòü è ðàç-
äðîáëåííîñòü óñëîæíÿþò óïðàâëÿåìîñòü è ñóæàþò âîçìîæíîñòè ïðî-
âåäåíèÿ öåëåíàïðàâëåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðàâà 
íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. «Ñëîæíûé ñîñòàâ ñóáúåêòîâ è ïåðåïëåòåíèå 
ïðàâîîòíîøåíèé, – ïîä÷åðêèâàþò Ê.Â. Àðàíîâñêèé è Ñ.Ä. Êíÿçåâ, – 
çàòåìíÿþò ñóùåñòâî ñîöèàëüíûõ ïðàâ è îáÿçàòåëüñòâ. Çàìåíÿÿ ñîáîþ 
íðàâñòâåííûé äîëã, îíè âïèòûâàþò åãî ïðèâêóñ è îòòîãî òåðÿþò òðåáî-
âàòåëüíóþ ñèëó, óñòóïàÿ â íåé ïîëíîìåðíûì ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ñ ýòèì, 
êàê è ñ íåÿñíîñòüþ ñâîèõ îñíîâàíèé, ñîöèàëüíûå ïðàâà è íàâëåêàþò 
íà ñåáÿ ñëàâó íàìåðåíèé è ïðîãðàìì» [3].

Ñîöèàëüíîå ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå âõîäèò â ñôåðó ñîöèàëüíîé 
ïîìîùè è äîëæíî ðåãóëèðîâàòüñÿ â êîìïëåêñå ñ äðóãèìè ïîäîáíûìè 
îáúåêòàìè, èíà÷å îíî ìîæåò «âûïàñòü» èç ñèñòåìû, îêàçàòüñÿ íåýô-
ôåêòèâíûì.

Ñòîðîííèêè òðåòüåãî íàïðàâëåíèÿ ñ÷èòàþò ïðàâî íà ëåêàðñòâåííîå 
îáåñïå÷åíèå ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðàâîì. Âñå ãðîì÷å çâó÷àò ïðåäëîæåíèÿ 
î âûäåëåíèè â ïðàâîâîé ñèñòåìå ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ïðàâà [25; 13; 6] â 
âèäå îòðàñëè èëè ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîìèìî ðàçëè÷íûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ âîïðîñîâ, àêòóàëüíûì ÿâëÿ-
åòñÿ ñîäåðæàòåëüíîå íàïîëíåíèå ïðàâà íà ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå 
è ìåõàíèçìîâ åãî ðåàëèçàöèè. Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò ðåøèòü ïðîáëåìó 
ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé «ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü», «ìåäèöèíñêèå óñëóãè» 
è «ìåäèöèíñêèå ðàáîòû», âîçíèêøóþ èç-çà îòñóòñòâèÿ â äåéñòâóþùåì 
çàêîíîäàòåëüñòâå ÷åòêîãî þðèäè÷åñêîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ìåäèöèí-
ñêàÿ ïîìîùü». Ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé «ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» 
(ñò. 41 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), «ìåäèöèíñêèå óñëóãè» (ãëàâà 39 ÃÊ ÐÔ) è 
«ìåäèöèíñêèå ðàáîòû» (ãëàâà 39 ÃÊ ÐÔ ñ ó÷åòîì ñò. 783 ÃÊ) íóæäàåòñÿ 
â äàëüíåéøåì òåîðåòè÷åñêîì èññëåäîâàíèè [42; 40], òàê êàê ñåãîäíÿø-
íÿÿ óðûâ÷àòîñòü íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîçâîëÿåò çàêîíîäàòåëþ 
áåç äîñòàòî÷íûõ ôîðìàëüíî-ïðàâîâûõ îñíîâàíèé ïëàâíî ïåðåâîäèòü 
«áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü» (ï. 1 ñò. 41 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) â 
ñôåðó «ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã (ðàáîò)».

Çàêðåïëåííîå çàêîíîäàòåëåì îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè êàê «êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæàíèå 
è (èëè) âîññòàíîâëåíèå çäîðîâüÿ è âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ ïðåäîñòàâëåíèå 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã» â ï. 3 ñò. 2 ÔÇ ÐÔ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ 
ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 323-ÔÇ 
ïðîáëåìó íå ñíèìàåò. Èñõîäÿ èç íîðìàòèâèñòñêîãî ïîäõîäà, ïðèìåíå-
íèå çàêîíîäàòåëåì þðèäè÷åñêèõ òåðìèíîâ «ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» è 
«ìåäèöèíñêàÿ óñëóãà» â êà÷åñòâå òîæäåñòâåííûõ ïðîòèâîðå÷èò Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 15, 41) íîðìàì Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ (ãëàâû 39 
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è 37 ñ ó÷åòîì ñò. 783 ÃÊ), îñëîæíÿåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó 
â ñôåðå ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íå ìåíåå àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà ñóáúåê-
òîâ ìåäèêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Ýòî íå òîëüêî îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà ïàöèåíòà*, áåç êîòîðîãî ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåé ñôåðû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè òåðÿåò ñìûñë. Ýòî òàêæå îïðåäåëåíèå 
ïåðå÷íÿ èëè ïðèçíàêîâ ñóáúåêòîâ, îêàçûâàþùèõ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü: 
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è äð.

Êàê î÷åðåäíóþ ïðîáëåìó, òðåáóþùóþ ðåøåíèÿ, îòìåòèì íåäîñòàòî÷-
íóþ èññëåäîâàííîñòü ñïåöèôèêè ïîíÿòèÿ è ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ êàê îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé 
ôîðìû þðèäè÷åñêîãî ëèöà è êàê ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé åäèíèöû, 
ôàðìàöåâòè÷åñêîé êîìïàíèè. 

Íàñóùíûì ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ î òîì, ìîæíî ëè âêëþ÷àòü ôàðìà-
öåâòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè â ïîíÿòèå «ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé», à 
ôàðìàöåâòîâ îòíîñèòü ê ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì, ïîòðåáèòåëÿ ëåêàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ – ê ïàöèåíòàì. 

Â çàâèñèìîñòè îò âûáîðà âàðèàíòà ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà, èíîå 
ïðî÷òåíèå ïðèîáðåòàåò ïðîáëåìà êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè.

Èññëåäîâàòåëè ðàññìàòðèâàþò âîïðîñû ëåêàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â 
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ [20; 49].

Ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì âîïðîñà êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè â èññëå-
äóåìîì âîïðîñå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü. 

Î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé, óãîëîâíîé, äèñöèïëèíàðíîé è ìàòåðèàëüíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ 
çà ïðè÷èíåííûé âðåä ïèøóò À.À. Ìîõîâ [26], È.Â. Òèìîôååâ [46] è 
äðóãèå àâòîðû [39; 43].

Îòâåòñòâåííîñòü ôàðìàöåâòè÷åñêèõ êîìïàíèé ïåðåä ïîòðåáèòåëåì 
ñåãîäíÿ ïîäìåíåíà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé, òîãäà êàê ñîîòâåò÷èêîì, êàê 
ìèíèìóì, äîëæíî áûòü ãîñóäàðñòâî, âåäü ñîãëàñíî ñò. 2 Êîíñòèòóöèè, 
ïðàâà è ñâîáîäû – âûñøàÿ öåííîñòü, ñò. 20 ãàðàíòèðóåò ïðàâî íà æèçíü, 
à ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì åãî îáåñïå÷åíèÿ. Íàïðèìåð, ïðîáëåìà 
ëüãîòíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâîì ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè îïðå-
äåëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí [47], îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä, ïðè÷èíåí-
íûé ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè, íå îòâå÷àþùèìè ïðåäúÿâëÿåìûì 
òðåáîâàíèÿì [11], è ò. ä. 

Íåêîòîðûå àâòîðû óêàçûâàþò íà ìîðàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü â 
ñôåðå ìåäèöèíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé [45], íà íåîáõîäèìîñòü ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ âíåñóäåáíîãî ïîðÿäêà îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé (ðåøå-
íèé), íàðóøàþùèõ ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îõðàíó 
çäîðîâüÿ [12].

Ïîääåðæèâàÿ âàæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîãî 
àñïåêòà â èññëåäóåìîé ñôåðå, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì óêàçàòü, êàê íà 
ñèñòåìíóþ íåäîðàáîòêó çàêîíîäàòåëÿ, íà îòñóòñòâèå â ÔÇ îò 21 íîÿáðÿ 
2011 ã. «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îñâåùåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

*  Î ïðàâîâîì ñòàòóñå ïàöèåíòà è ðàçëè÷íûõ òðåáîâàíèÿõ ê íåìó ñì.: [37; 
19; 41; 34; 27; 1].
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Ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà â èññëåäóåìîé ñôåðå – ïðàâà íà îõðàíó çäî-
ðîâüÿ è ïðàâà íà ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà – óòðà÷èâàåòñÿ èìåííî èç-çà 
ïåðåõîäà ê ÷àñòíîïðàâîâîìó ìåòîäó ðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ îòíîøåíèé. 
Êîíñòèòóöèîííàÿ öåííîñòü – çäîðîâüå ÷åëîâåêà òðàíñôîðìèðóåòñÿ â 
çàäà÷ó ãîñóäàðñòâà – îáùåñòâåííîå çäîðîâüå*.

Â ñôåðå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû 
è ïîìèìî ðåàëèçàöèè ïðàâà íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, è â 
óçêîé ñôåðå ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîìïåíñàöèè âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî æèçíè è çäîðîâüþ [35], â äðóãèõ àñïåêòàõ [21; 28; 5].

Ïðîáëåìû â ñôåðå ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè, 
óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ôàëüñèôèöèðîâàííûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ 
ñïîñîáñòâîâàëè ïðèíÿòèþ ÔÇ îò 12 àïðåëÿ 2010 ã. «Îá îáðàùåíèè ëåêàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ», ðåãóëèðóþùåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå îáðàùåíèÿ 
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ èõ ðàçðàáîòêîé, äîêëè-
íè÷åñêèìè è êëèíè÷åñêèìè èññëåäîâàíèÿìè, ýêñïåðòèçîé, ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèåé, êîíòðîëåì êà÷åñòâà, ïðîèçâîäñòâîì, èçãîòîâëåíèåì, 
õðàíåíèåì, ïåðåâîçêîé, ââîçîì è âûâîçîì ñ òåððèòîðèè Ðîññèè, ðåàëè-
çàöèåé, ïðèìåíåíèåì è óíè÷òîæåíèåì ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Íîðìàìè 
óïîìÿíóòîãî çàêîíà ïðåäóñìîòðåíû ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð) 
â ñôåðå îáðàùåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâà-
íèå öåí íà ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû, âêëþ÷åíèå â ïåðå÷åíü æèçíåííî 
íåîáõîäèìûõ è âàæíåéøèõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, îòâåòñòâåííîñòü 
çà íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà â îáîçíà÷åííîé ñôåðå.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âîïðîñîâ èññëåäóåìîé ñôåðû ðåãóëèðóåòñÿ 
âåäîìñòâåííûìè àêòàìè, íàïðèìåð, ïðèêàçàìè Ìèíèñòåðñòâà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 20 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 1175í «Îá óòâåðæäåíèè 
ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ è âûïèñûâàíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, à òàê 
æå ôîðì ðåöåïòóðíûõ áëàíêîâ, èõ ó÷åòà è õðàíåíèÿ», îò 10 äåêàáðÿ 
2013 ã. ¹ 916í «Î ïåðå÷íå âèäîâ âûñîêîé òåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè».

Âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ 
ïîìîùü çàêðåïëåíû âî ìíîãèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ (î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ, îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, î ïðåäóïðåæäåíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
çàáîëåâàíèÿ, âûçûâàåìîãî âèðóñîì èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà, è äð.), 
îäíàêî ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå íàçíà÷åííûìè ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðà-
òàìè äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïðèìåíåíèÿ, íåîáõîäèìûìè èì ïî ìåäèöèíñêèì 
ïîêàçàòåëÿì, çàêðåïëåíî òîëüêî â ÔÇ îò 26 àïðåëÿ 2013 ã. «Î ïîðÿäêå 
îòáûâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà» è òîëüêî çà ëèöàìè, ïîäâåðãíó-
òûìè àäìèíèñòðàòèâíîìó àðåñòó.

Êàê ñëåäóåò èç èçëîæåííîãî, òåîðåòè÷åñêîå îïðåäåëåíèå è íîðìàòèâ-
íîå íàïîëíåíèå ïîíÿòèÿ «ïðàâî íà ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå» â ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ. Îòñóòñòâèå ñèñòåìû 
ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç ïîñëåäñòâèé ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ïðè êîòîðûõ îáùåñòâåí-
íàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàëà ôèíàíñèðîâàòüñÿ ïî îñòàòî÷íîìó 
ïðèíöèïó è ïåðåñòàëà îðèåíòèðîâàòüñÿ íà äîñòèæåíèå àêòèâíîãî äîëãî-

*  Î çäîðîâüå êàê ïðàâîâîé öåííîñòè ïèñàë Â.È. Êðóññ [18], îá îáùåñòâåí-
íîì çäîðîâüå – Â.À. Ìåäèê, Â.Ê. Þðüåâ [24].
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Êîìàðîâà Â.Â.

З’ясування класифікаційної приналежності та проблеми змісту 
права на забезпечення лікарськими засобами 
в Російській Федерації
Âèñâ³òëåíî ïðàâîâó ïðèðîäó ³ ñóòü ïðàâà íà çàáåçïå÷åííÿ ë³êàð-

ñüêèìè çàñîáàìè, íàâåäåíî êëàñèô³êàö³éí³ ï³äõîäè ³ ç’ÿñîâàíî ì³ñöå 
àíàë³çîâàíîãî ïðàâà â ñèñòåì³ ïðàâ ëþäèíè. Îá´ðóíòîâàíî ìîæëèâ³ñòü 
â³äíåñåííÿ ïðàâà íà çàáåçïå÷åííÿ ë³êàðñüêèìè çàñîáàìè äî ãðóïè îñî-
áèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ, â êîíòåêñò³ ïðàâà íà æèòòÿ ó øèðîêîìó çíà-
÷åíí³, äî ãðóïè ñîö³àëüíèõ ïðàâ, â êîíòåêñò³ ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ 
³ ìåäè÷íó äîïîìîãó. Ïðîàíàë³çîâàíî ìîæëèâ³ñòü âèîêðåìëåííÿ ïðàâà 
íà çàáåçïå÷åííÿ ë³êàðñüêèìè çàñîáàìè ó ñàìîñò³éíó ãðóïó â êîíòåê-
ñò³ òåíäåíö³é äî âèîêðåìëåííÿ ôàðìàöåâòè÷íîãî ïðàâà ÿê ñàìîñò³é-
íî¿ ãàëóç³ ïðàâà àáî ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà. Âèçíà÷åíî ñï³ââ³äíîøåííÿ 



Äîêòðèíà ìåäè÷íîãî ïðàâà

ïîíÿòü «ìåäè÷íà äîïîìîãà», «ìåäè÷íà ïîñëóãà», «ìåäè÷íà ðîáîòà», 
çàïðîïîíîâàíî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ë³êàðñüêèìè çàñîáàìè 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ÿêà íàäàºòüñÿ ãðîìàäÿíàì â³äïîâ³äíî äî âçÿòèõ íà 
ñåáå äåðæàâîþ çîáîâ’ÿçàíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ ë³êàðñüêèìè çàñîáàìè, ïðàâî 
íà æèòòÿ, ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ òà ìåäè÷íó äîïîìîãó, ìåäè÷íà 
äîïîìîãà, ìåäè÷íà ïîñëóãà. 

Komarova V.V.

Determination of the Classifi cation Belonging and the Problems 
of Content of the Right to Medicines in the Russian Federation
The legal nature and the essence of the right to medicines are presented 

in the article. Different approaches to the classification are studied and 
the place of the analyzed right in the system of human rights is founded 
out. The possibility to attribute the right to medicines to the group of 
personal non-property rights in wider sense and to the group of social 
rights in the context of the right to life and medical care in its broader 
sense is elucidated. The possibility of allocation of the right to medicines 
in a separate group in the context of tendencies of separation of phar-
maceutical law as an independent branch of law or branch of legislation 
is analyzed. A correlation between the notions «medical care», «medical 
service», «medical work» is conducted. It is suggested to establish a sys-
tem of medicines provision of medical care, which is provided to citizens 
in accordance with the obligations taken by the state.

Key words: right to medicines, right to life, right to health care and 
medical care, medical care, medical service.
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