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КОМУНІКАТИВНИЙ СУПРОВІД ПРОЦЕСУ
ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ВЛАДИ НА НАЦІОНАЛЬНО-

ДЕРЖАВНОМУ РІВНІ: АНАЛІЗ ІНФОРМАЦІЙНОЇ 
ПОЛІТИКИ КАБІНЕТУ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ (2014-2018 рр.)

Будь-яка реформаторська діяльність у демократичній державі пе-
редбачає своєчасне та аргументоване інформування урядом про свої 
дії та їх наслідки усіх громадян. Така інформаційно-просвітницька ді-
яльність певною мірою впливає як на рівень довіри до уряду, так і на 
успішність результатів реформи загалом. Якщо зміни стосуються 
рівня місцевого самоврядування, то інформування населення повинно 
виходити на чільне місце серед завдань уряду і здійснюватися різними 
доступними для громадян шляхами. У даному аспекті початок про-
цесу децентралізації влади в Україні став унікальною ілюстрацією 
широкої інформаційно-аналітичної роботи уряду, спрямованої на до-
несення основних ідей реформи громадянам.

У статті представлено результати дослідження урядового дис-
курсу щодо процесу децентралізації влади в Україні, розміщеного на 
офіційному сайті Кабінету Міністрів України та в газеті «Урядовий 
кур’єр» з 1 квітня 2014 р. по червень 2018 р.. Публікації проаналізовані 
в кількісному співвідношенні, а також виокремлено особливості дис-
курсу різних років. Здійснено спробу узагальнення чинників, що впли-
вають на комунікативний супровід реформи.

Ключові слова: децентралізація влади в Україні, комунікативний 
супровід реформи, урядові комунікації.
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Communicative Support of the Process of Power Decentralization
on National-State Level: Analysis of Information Policy of the Cabinet

of Ministers of Ukraine (2014-2018)
All reforms in demoсratic state involve timely and reasoned informing by 

government about actions and their consequences for all citizens. Such infor-
mational and educational activities impact on both the level of confidence in 
government and the success of reform results in general. If the changes con-
cern the local self-government, public awareness should be one of the princi-
pal goals of the government and carried out by various ways. In this aspect, 
the beginning of the process of power decentralization in Ukraine has become 
the unique illustration of the widespread information-analytical work by the 
government. 

The article presents the results of a government discourse investigation 
about the process of power decentralization in Ukraine, which posted on the 
official website of the Cabinet of Ministers of Ukraine and in the newspaper 
“Uriadovy Courier” from April 1, 2014 to June 2018. We analyzed these pub-
lications in quantitative correlation as well as separated features of discourse 
for each respective year. Also, we made attempt to summarize the factors 
influencing the communicative support of the reform.

Keywords: power decentralization in Ukraine, communicative support of 
reform, government communications.

Вступ. Ідея децентралізації влади з’явилась у порядку денному 
після Революції гідності та стала способом усунення існуючих недо-
ліків місцевого самоврядування і діяльності органів державної влади 
на місцевому рівні. Офіційним початком низки реформ стало при-
йняття Верховною Радою України Концепції реформування місце-
вого самоврядування та територіальної організації влади в Україні 1 
квітня 2014 р. З того часу Кабінет Міністрів України в особі Прем’єр-
міністра і Міністра регіонального розвитку, будівництва та ЖКГ 
України розпочали масштабу інформаційно-агітаційну кампанію з 
просування реформи. Тим не менш, протягом чотирьох років спо-
стерігається поступовий спад інформаційних даних щодо процесу 
децентралізації влади. Оскільки його офіційне завершення плану-
ється в 2020 р. (після проведення місцевих виборів), на нашу думку, 
важливо провести детальний аналіз комунікативного супроводу ре-
форми урядом та з’ясувати причини у разі виявлення змін.
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Метою дослідження є аналіз комунікативного супроводу проце-
су децентралізації влади Кабінетом Міністрів України. Ми прагнемо 
виявити чи змінився за чотири роки рівень інформування населення 
у кількісних показниках та чи зазнало змін якісне наповнення месе-
джів уряду. Для аналізу було обрано основні засоби інформування 
Кабінету Міністрів України – офіційний сайт уряду, а також щоденне 
видання центральних органів виконавчої влади «Урядовий кур’єр». 
Окреслені часові рамки дослідження охоплюють період від 1 квітня 
2014 р., коли Верховною Радою України було прийнято Концепцію 
реформування місцевого самоврядування та територіальної органі-
зації влади в Україні, до червня 2018 р. включно (час проведення до-
слідження).

Методологія дослідження включає в себе поєднання інститу-
ційного та конструктивістського підходів. Використання першого 
обумовлене аналізом офіційної діяльності Кабінету Міністрів з ін-
формування громадян, що здійснюється в рамках структури самого 
інституту. Необхідність застосування другого підходу постає під час 
спроб характеристики інформації, яку доносив уряд в окремий пері-
од. Відзначаючи інформаційні публікації, що мають на меті популя-
ризувати реформу, ми більшу увагу приділятимемо аналізу питань 
та проблем, які уряд виносить на публічне обговорення. На нашу 
думку, використання обох підходів сприятиме вичерпному аналізу 
вказаної проблеми дослідження. 

Презентація основного матеріалу дослідження. Офіційне інтер-
нет-представництво Кабінету Міністрів України є одним з основних 
способів інформування та зворотного зв’язку з громадянами Укра-
їни. Всього за вказаний період дослідження на сайті з’явилось 2615 
публікацій, що стосувались децентралізації влади. Зауважимо, що 
кількість публікацій є нерівномірною у різні роки: за 9 місяців 2014 
р. їх було 342, у 2015 р. – 580, 2016 р. – 768, 2017 р. – 656, а за 6 місяців 
2018 р. – 269 (Рис. 1).

У 2014 р. переважали повідомлення інформаційного характеру 
про плани та перші кроки реформи, а також вагоме місце займали 
публікації інформаційно-агітаційного характеру, оскільки децентра-
лізація лише розгорталась (Уряд рішуче налаштований, 2014; Через 
централізацію, 2014; Децентралізація – єдиний спосіб, 2014). Окрім 
цього були публікації стосовно необхідності внесення змін до Кон-
ституції України (Володимир Гройсман: Ми пропонуємо, 2014; Арсе-
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ній Яценюк: Позиція Уряду, 2014), а також недоцільності федераліза-
ції держави (Володимир Гройсман: Федералізація і децентралізація, 
2014; Уряд за децентралізацію, 2014). Найменш чисельними були по-
відомлення стосовно перших результатів реформи, які здебільшого 
інформували про підготовку урядом законопроектів та впорядку-
вання нормативної бази реформи (Зроблено ще один крок, 2014).

Рисунок 1
Кількість публікацій стосовно децентралізації влади на сайті КМУ

У 2015 р. комунікативний супровід урядом процесу децентраліза-
ції відзначився, насамперед, пропагуванням ідей бюджетної децен-
тралізації та економічної спроможності новостворених об’єднаних 
територіальних громад (Євросоюз надасть, 2015; Бюджетна підтрим-
ка, 2015; Арсеній Яценюк: У наступному році, 2015). Вагоме місце у 
дискурсі займало питання статусу місцевих державних адміністра-
цій (Якщо країна взяла курс, 2015; Мінрегіон адаптує, 2015; Генна-
дій Зубко: Робота ОДА, 2015). Важливим меседжем від уряду стало 
утвердження невідворотності та загального схвалення реформи (Де-
централізація та створення, 2015; Українці підтримують, 2015; Люди 
повірили, 2015). Оскільки внесення змін до Конституції України не 
відбулось протягом вказаного часу, це питання залишилось відкри-
тим у дискурсі урядовців (Подальші реформи, 2015).
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Комунікативний супровід реформи в 2016 р. набув більш кон-
кретних рис, а на перше місце було висунуто старт галузевих реформ 
децентралізації – в сфері освіти, охорони здоров’я, соціального за-
хисту, енергоефективності та землеустрою (Реформа місцевого само-
врядування, 2016; Геннадій Зубко: Реформи децентралізації, 2016). 
Окрім пропагування результативності функціонування громад (Во-
лодимир Гройсман: Громада має, 2016; 22 об’єднані громади, 2016), 
бюджетної децентралізації (Арсеній Яценюк: Завдяки бюджетній де-
централізації, 2016; Завдяки фінансовій децентралізації, 2016), також 
було звернено увагу на необхідність удосконалення системи надання 
адміністративних послуг (ЦНАПи стануть, 2016).

Незважаючи на незначне скорочення інформаційних матеріалів 
стосовно децентралізації на сайті Кабінету Міністрів в 2017 р., ко-
мунікаційний супровід реформи зберіг свою конкретику стосовно 
інформування про секторальні реформи децентралізації. Важливе 
місце займали також повідомлення щодо результатів бюджетної де-
централізації та фінансової підтримки громад (Мінрегіон: Об’єднані 
громади, 2017; Володимир Гройсман: Результат децентралізації , 2017; 
Уряд спрямував, 2017; Геннадій Зубко: За три роки, 2017). Окрім цьо-
го відбувалось інформування стосовно темпів утворення об’єднаних 
територіальних громад в Україні (Площа об’єднаних громад, 2017; 
Геннадій Зубко: Регіони охоплені, 2017). Менш чисельними були по-
відомлення стосовно дійсного нормативного забезпечення реформи 
(ВРУ прийняла Закон України, 2017) та поданих до Верховної Ради 
України законопроектів (Утворення агломерацій, 2017; Законопро-
ект про приєднання, 2017).

Кількість інформаційних матеріалів за шість місяців 2018 (порів-
но з аналогічним періодом двох попередніх років) свідчать про по-
ступовий спад у комунікативному супроводі реформи, проте це не 
впливає на його змістовне наповнення. Переважна частина матеріа-
лів як і раніше стосуються секторальних реформ, темпів об’єднання 
громад (До місцевих виборів, 2018; В Україні створено, 2018) та бю-
джетної децентралізації (Реформа децентралізації, 2018; З початку 
року, 2018). Однак дискурс також має свої особливості: важливе міс-
це займає інформування стосовно передачі земель сільськогосподар-
ського призначення громадам (Уряд передав землі, 2018; Володимир 
Гройсман: Сьогодні передали, 2018; Третина об’єднаних територіаль-
них, 2018) та міжнародної підтримки реформи (Естонія демонструє, 
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2018; У Європі високо, 2018). Дещо інший підхід до аналізу комуні-
кативного супроводу ми ви користали стосовно офіційного видан-
ня «Урядовий кур’єр». Він полягав у зверненні лише до публікацій у 
форматі статті – всього у період дослідження їх вийшло 213. Різниця 
у кількості публікацій за різні роки: за 9 місяців 2014 р. їх було 27, у 
2015 р. – 61, 2016 р. – 56, 2017 р. – 51, а за 6 місяців 2018 р. – 18 (Рис. 2).

Рисунок 2
Кількість публікацій стосовно децентралізації влади у газеті 

«Урядовий кур’єр»

Публікації у газеті за 2014 р. мають подібні риси з повідомлення-
ми на сайті у аналогічний період: інформаційно-агітаційні матеріа-
ли (Процишин Вадим, 2014; Бодня Тетяна, 2014; Ковальова Вікторія, 
2014а), висвітлення питання бюджетної децентралізації (Писана 
Наталя, 2014; Шевчук Іван, 2014). Якісною відмінністю є наявність 
статей, що позиціонуються як інформаційно-аналітичні (Омелянчук 
Інна, 2014; Ковальова Вікторія, 2014b). 

У публікаціях 2015 р. велика увага приділяється бюджетній де-
централізації (Дацюк Лариса, 2015; Ковальова Вікторія, 2015; Громов 
Олег, 2015; Чебан, Олег та Світлана Ісаченко, 2015) і місцевим вибо-
рам (Власенко Вікторія, 2015; Мацегора Катерина, 2015). Значною є 
кількість статей про перші результати реформи у регіонах України 
– Одещині (Шевчук Іван, 2015), Рівненщині (Омелянчук Інна, 2015), 
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Буковині (Ісаченко Світлана, 2015a, 2015b), Полтавщині (Данилець 
Олександр, 2015), Дніпропетровщині (Біловицька Наталія, 2015) та 
Миколаївщині (Івашко Олена, 2015). 

Статі за 2016 р. продовжують представляти процес та результа 
ти проходження децентралізації в різних областях – Закарпатській 
(Бедзір Василь, 2016a, 2016b), Тернопільській (Шот Микола, 2016), 
Рівненській (Омелянчук Інна, 2016), Сумській (Вертіль Олександр, 
2016) та Волинській (Булковська Ольга, 2016). Низка публікацій сто-
сується міжнародної підтримки реформи в Україні (Вовк Лора, 2016; 
Никоненко Володимир, 2016; Туглук Василь, 2016a). Також у виданні 
за вказаний рік подані інтерв’ю з експертами (Туглук Василь, 2016b; 
Кирей Роман, 2016). 

В 2017 р. низка урядових меседжів все ще стосувалась доцільності 
децентралізації та перспектив її впровадження в Україні. На сторін-
ках газети також продовжувалось інформування населення стосовно 
результатів децентралізації влади в окремих регіонах – Сумщині (Ло-
ганов Євген, 2017b), Харківщині (Логанов Євген, 2017a), Запоріжжі 
(Логанов Євген, 2017c), Дніпропетровщині (Юрченко Михайло, 

2017), Луганщині (Особова Олена, 2017), Житомирщині (Шпак Ві-
ктор, 2017) та Прикарпатті (Туглук Василь, 2017). 

Перша половина 2018 р. відзначилась кількісним спадом матеріа-
лів стосовно децентралізації влади. Їх зміст не зазнав відчутних змін: 
популяризація реформи (Божко Влада, 2018; Головко Оксана, 2018; 
Визначено п’ять пріоритетів децентралізації, 2018;  Децентралізація 
– ефективна частина антикорупційної стратегії, 2018) та інформу-
вання стосовно результатів децентралізації влади в областях Украї-
ни, а саме – Запорізькій (Логанов Євген, 2018a, 2018b, 2018c).

Аналіз особливостей комунікативного супроводу процесу де-
централізації влади у крос-темпоральному вимірі, на нашу думку, 
неповний без виокремлення чинників та причин конкретних змін. 
Ключову роль в формуванні урядового дискурсу відігравало норма-
тивне забезпечення реформи. Прийняття Верховною Радою в 2014 
р. законів «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо 
реформи міжбюджетних відносин» (Верховна Рада України, 2014) та 
«Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких за-
конодавчих актів України щодо податкової реформи» (Верховна Рада 
України, 2014) визначило ключове місце поняття і результатів бю-
джетної децентралізації в комунікативному супроводі реформи уря-
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дом. А закони України «Про добровільне об’єднання територіальних 
громад» та «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо децентралізації повноважень у сфері архітектурно-будівельно-
го контр олю та удосконалення містобудівного законодавства», при-
йняті парламентом в 2015 р., здійснили значний вплив на урядовий 
дискурс 2015-2016 рр. Нормативний чинник вплинув не лише на те-
матичне наповнення дискурсу, а й на кількість публікацій, про що 
доводять наведені дані дослідження. 

Зауважені зміни в кількості публікацій на сайті Кабінету Міністрів 
та газеті «Урядовий кур’єр» за п’ять років, на нашу думку, свідчать 
про зменшення темпів процесу децентралізації. Вважаємо, що від-
сутність суттєвого розвитку у нормативному забезпеченні реформи 
за останні два роки впливає в тому числі на послаблення комуніка-
тивного супроводу реформи, а відсутність прогресу у внесенні змін 
до Конституції України з 2015 р. взагалі виключило цю тему з по-
рядку денного уряду. Зауважимо також про недостатнє висвітлення 
проблем проведення місцевих виборів до об’єднаних громад, адже 
до цього часу залишається невирішеним питання організації та про-
ведення виборів в об’єднаній територіальній громаді, яка розташо-
вана в суміжних районах, а також навколо міст обласного значення. 
Спрямований на розв’язання цієї проблеми Закон України «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів України щодо особливостей 
добровільного об’єднання територіальних громад, розташованих на 
територіях суміжних районів» є недосконалим, про що стверджують 
також члени Центрального виборчого комітету України (Центральна 
виборча комісія, 2018).

Висновки. Аналіз комунікативного супроводу процесу децентра-
лізації влади в Україні Кабінетом Міністрів у 2014-2018 рр. засвідчив: 
по-перше, скорочення кількості публікацій на цю тему як на сайті 
уряду (за 9 місяців 2014 р. їх було 342, у 2015 р. – 580, 2016 р. – 768, 
2017 р. – 656, а за 6 місяців 2018 р. – 269), так і в газеті «Урядовий 
кур’єр» (за 9 місяців 2014 р. – 27, у 2015 р. – 61, 2016 р. – 56, 2017 р. – 
51, за половину 2018 р. – 18); по-друге, відмінності в контенті на сайті 
уряду і друкованому виданні, де у першому переважали різноманітні 
інформаційні матеріали, а у другому – інформування про результати 
реформи в регіонах; по-третє, зміни в змісті урядового дискурсу від 
інформаційно-агітаційних матеріалів і популяризації децентраліза-
ції до впровадження секторальних реформ та звітування про кон-
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кретні результати реформи у регіонах України; по-четверте, нерів-
номірне висвітлення окремих проблем, адже ключовою в урядовому 
дискурсі за всі чотири роки залишалась бюджетна децентралізація, а 
проблеми нормативного забезпечення реформи та проведення вибо-
рів висвітлювались недостатньо; по-п’яте, ключовий вплив на урядо-
вий дискурс нормативного забезпечення децентралізації влади. 

Насамкінець, варто зауважити, що комунікативний супровід ре-
форми важливий не лише на початку, але і в процесі її проведення та 
завершення. Подальші дослідження урядового дискурсу процесу де-
централізації влади в Україні важливі не лише з точки зору швидкого 
завершення реформи (анонсованого в 2020 р.), але й з метою вияву 
тенденцій в інформуванні громадян урядом. Подібні розвідки дають 
змогу прослідкувати становлення публічної політики в Україні.
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