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THEORETICAL ASPECT

Анотація. У статті з’ясовано теоретичний аспект специфіки регулювання економіки на засадах сталого розвитку в кон-
тексті стратегічного планування сталого розвитку України. Здійснено аналіз основних понять стратегічного планування 
сталого розвитку. Наведено організаційні принципи забезпечення переходу України до сталого розвитку, серед яких відпо-
відність міжнародним нормам, регіональність, комплексність, структурність, системність, функціональність, керованість та 
етапність. Виділено основні групи інструментів та методів управління сталим розвитком, серед яких адміністративно-право-
ві, економічні, соціально-психологічні методи та інструменти, а також інструменти громадського регулювання та контролю.

Ключові слова: економіка, планування, специфіка регулювання, сталий розвиток, стратегічне планування, страте-
гічне управління.

Аннотация. В статье выяснено теоретический аспект специфики регулирования экономики на принципах устойчи-
вого развития в контексте стратегического планирования устойчивого развития Украины. Осуществлен анализ основ-
ных понятий стратегического планирования устойчивого развития. Приведены принципы обеспечения перехода Укра-
ины к устойчивому развитию, среди которых соответствие международным нормам, региональность, комплексность, 
структурность, системность, функциональность, управляемость и этапность. Выделены основные группы инструментов 
и методов управления устойчивым развитием, среди которых административно-правовые, экономические, социаль-
но-психологические методы и инструменты, а также инструменты общественного регулирования и контроля.

Ключевые слова: экономика, планирование, специфика регулирования, устойчивое развитие, стратегическое пла-
нирование, стратегическое управление.

Summary. The article analyzes the theoretical aspect of the specifics of the regulation of the economy on the basis of 
sustainable development in the context of strategic planning of sustainable development of Ukraine. The analysis of the main 
concepts of strategic planning of sustainable development is carried out. The organizational principles of ensuring the transition 
of Ukraine to sustainable development, including compliance with international norms, regionality, complexity, structural, sys-
tematic, functional, controllable and phased, are presented. The main groups of tools and methods of sustainable development 
management, including administrative, legal, economic, socio-psychological methods and tools, as well as instruments of public 
regulation and control are allocated.
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11

// Международный научный журнал «Интернаука» // № 7 (47), 2 т., 2018 // Государственное управление //

Постановка проблеми у загальному вигляді та 
її зв’язок з важливими практичними завдан-

нями. У сучасних умовах господарювання, у яких 
перебуває Україна, існує потреба визначення фун‑
даментальних основ та орієнтирів, як передумови 
існування та поступового розвитку держави. Безу‑
мовно, на цьому шляху значна роль належить кон‑
цепції та стратегії сталого розвитку, яка визначає 
світоглядне бачення перспектив держави та відно‑
син стосовно використання наявних природних, 
екологічних, економічних та інших ресурсів. На 
сьогодні, важливості набувають питання організа‑
ції процесу стратегічного планування сталого роз‑
витку України та регулювання економіки на заса‑
дах сталого розвитку, які вимагають відновлення 
дієвого механізму розробки і  реалізації стратегій 
сталого розвитку не тільки держави, а  й регіонів 
на базі підвищення ефективності стратегічних ко‑
ординаційних процесів, а також залучення в про‑
цес планування широкого кола активних груп в ін‑
ституціональному механізмі розробки і реалізації 
стратегії розвитку України.

Останні дослідження та публікації, на які спи-
рається автор, виділення невирішених частин 
загальної проблеми, котрим присвячується дана 
стаття. Питання стратегічного планування стало‑
го розвитку розглядали такі науковці, як Кухар В. 
[1], Латишева О. [2], Малиновський В. [3], Свисто‑
вич М. [4], Смирнова І. [5], Томарева-Патлахова 
В. [7], Харічков С. [8], Хлобистов Є. [9], Чухно І. 
[10], Ярмоленко Ю. [11] та інші. Проте, на сьогод‑
ні бракує комплексного дослідження теоретичного 
аспекту специфіки регулювання економіки на за‑
садах сталого розвитку в  контексті стратегічного 
планування сталого розвитку України, що зумо‑
вило вибір теми цієї статті.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Мета статті полягає у з’ясуванні теоре‑
тичного аспекту специфіки регулювання економі‑
ки на засадах сталого розвитку в контексті страте‑
гічного планування сталого розвитку України.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Сьогодні широкого визнання набула концепція 
сталого розвитку, суть якої полягає в системі вза‑
ємоузгоджених управлінських заходів за еконо‑
мічними, соціальними та екологічними (природо‑
охоронними) характеристиками, що спрямовані 
на формування суспільних відносин на засадах до‑
віри, солідарності, рівності поколінь, безпечного 
навколишнього середовища. При цьому його осно‑
вою є невід’ємні права людини на життя та повно‑
цінний розвиток [11, с. 213].

Звернемося до основних понять стратегічного 
планування сталого розвитку.

Стратегічне планування у державному управлін‑
ні фактично поєднує в собі кілька видів управлін‑
ської діяльності, а саме: визначення цілей, прогно‑
зування, оцінку адекватності ресурсів, адаптацію 

до зовнішнього середовища та внутрішню коорди‑
націю, які відображені в докладному комплексно‑
му плані, спрямованому на забезпечення досягнен‑
ня поставлених цілей. Його характерною рисою є 
масштабне охоплення проблем. Результатом стра‑
тегічного планування у  державному управлінні є 
стратегічний план (довгостроковий або середньо‑
строковий), який фактично є державно-управлін‑
ським рішенням щодо реалізації стратегії й політи‑
ки відповідних суб’єктів державного управління. 
Цей план є науковим передбаченням стану держави 
як цілісного об’єкта управління на певний час [6].

В. Томарева-Патлахова відзначає, що страте‑
гічне планування необхідно розглядати як систе‑
матичний процес визначення мети, завдань діяль‑
ності підприємства, організації, регіону, а  також 
комплексу заходів з реалізації розробленої страте‑
гії, який спрямований на забезпечення їх ефектив‑
ного функціонування в майбутньому. Результатом 
стратегічного планування є розроблена стратегія, 
реалізація якої здійснюється в  процесі стратегіч‑
ного управління [7]. Відповідно до вказаного вище, 
прогнозування є одним з базових етапів стратегіч‑
ного планування, в  ході якого на основі передба‑
чення стану та динаміки змін зовнішнього сере‑
довища у  майбутньому визначаються найбільш 
ефективні напрями, форми та методи економічної, 
соціальної чи іншої політики певної території чи 
регіону, сфери діяльності в їх межах [10].

Державне прогнозування економічного і  со‑
ціального розвитку — це науково обґрунтоване 
передбачення напрямів розвитку країни, окре‑
мих галузей економіки або окремих адміністра‑
тивно-територіальних одиниць, можливого стану 
економіки та соціальної сфери в  майбутньому, 
а  також — альтернативних шляхів і  строків до‑
сягнення параметрів економічного та соціального 
розвитку [3, с. 86]. На основі аналізу наукових під‑
ходів до сутності і змісту стратегічного плануван‑
ня М. Свистович визначає його як формалізований 
процес постановки стратегічних цілей і  розробки 
багатоваріантного стратегічного плану їх досяг‑
нення на основі обраної стратегії. Основними ком‑
понентами стратегічного планування при цьому є: 
1) системний аналіз внутрішнього і  зовнішнього 
середовища; 2) встановлення стратегічних цілей 
та орієнтирів; 3) визначення стратегії їх досягнен‑
ня; 4) розробка стратегічного плану їх досягнення. 
Результатом стратегічного планування є стратегіч‑
ний план, який визначає головні завдання, кроки 
та ресурси, необхідні для досягнення стратегічних 
цілей з визначенням виконавців та термінів [4].

Як зазначає І. Смирнова, поняття «сталий роз‑
виток» має велику кількість визначень. Кожен 
науковець, який досліджує сталий розвиток, має 
своє визначення цього поняття з акцентом на тих 
або інших аспектах, що пов’язано зі сферою його 
діяльності [5]. Розглянемо кілька з них.
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В. Кухар визначає, що сталий розвиток — це 
розвиток, що самопідтримується, це ідеологія ро‑
зумної й обґрунтованої діяльності людини, яка 
живе у  злагоді з  природою та створює умови для 
кращого життя собі і наступним поколінням [1].

О. Латишева додержується думки, що сталий 
розвиток пов’язано з  досягненням економічної 
безпеки з  урахуванням соціальної та екологічної 
складових потенціалу, збалансування яких дося‑
гається за допомогою системи ефективного управ‑
ління та регулювання на різних ієрархічних рів‑
нях [2, с. 218].

Є. Хлобистов під сталим розвитком розуміє мето‑
дологічний орієнтир, який узгоджено з національ‑
ною ситуацією, особливостями національного соці‑
ально-економічного зростання, ментальністю [9].

Як зазначає C. Харічков, організаційні прин‑
ципи забезпечення переходу України до сталого 
розвитку полягають у  такому [8]: відповідність 
міжнародним нормам; регіональність — форму‑
вання національної програми сталого розвитку 
з  урахуванням історичних, етнічних, кліматич‑
них, біотичних, соціально-економічних, культу‑
рологічних та інших особливостей регіональних та 
місцевих програм; комплексність — збалансоване 
поєднання в  єдиній програмі екологічної, еконо‑
мічної та соціально-інституціональної складових 
сталого розвитку; структурність — можливість ви‑
ділення провідних структурних блоків, структур‑
но-функціональних показників, необхідних для 
обґрунтування оптимізаційних заходів та управ‑
лінських рішень зі сталого розвитку.

Говорячи про стратегічне планування як ін‑
струмент забезпечення сталого розвитку України, 
слід виділити основні риси, які мають бути покла‑
дені в основу його розуміння та здійснення для за‑
безпечення ефективності цього процесу [10]:

–– реалізація стратегічного планування передба‑
чає дотримання двох вимог до нього: по-перше, 
тривалий горизонт планування (5 і  більше ро‑
ків), по-друге, спрямування плану на подаль‑
ший розвиток країни, забезпечення позитивної 
динаміки за всіма напрямами діяльності, перед‑
баченими поставленими цілями з  максималь‑
ним використанням наявного потенціалу;

–– стратегічне планування повинно давати чітке 
уявлення про цілі та пріоритети розвитку, ви‑
значаючи основні напрями діяльності, задачі та 
індикативні показники, які мають бути досягну‑
ті, без зайвої для планів такого рівня деталізації;

–– стратегічне планування повинно бути система‑
тичним і  достатньо гнучким, адаптивним, та‑
ким що передбачає можливості внесення певних 
змін, які можуть бути зумовлені змінами в  за‑
гальному суспільному та соціально-економічно‑
му житті країни.
Стратегічні орієнтири державного регулювання, 

може бути розподілено за економічною, екологіч‑

ною та соціальною сферами. Так, до стратегічних 
завдань державного регулювання сталого розвитку 
України на даному етапі можуть належати:

За економічним вектором розвитку — забезпе‑
чення стабільного економічного зростання та роз‑
витку; забезпечення збалансованості економіки 
та екології: досягнення такого ступеню розвитку, 
коли люди у виробничій чи іншій економічній ді‑
яльності припиняють знищувати навколишнє се‑
редовище; цілеорієнтованість: досягнення такого 
співвідношення між елементами, за якого зберіга‑
тимуться довгострокові стимули стійкого розвит‑
ку [11]. За соціальним вектором розвитку — ство‑
рення системи соціальної безпеки і  поліпшення 
системи соціального захисту, оптимізація демо‑
графічних процесів; формування нової «ноосфер‑
ної» культури і ідеології у населення, дбайливого 
ставлення до навколишнього середовища.

За екологічним вектором розвитку — забезпе‑
чення збалансованості економічної та соціальної 
сфер у людському вимірі, що означає максималь‑
не використання в інтересах населення тих ресур‑
сів, які дає економічний розвиток; адаптивність: 
пристосовуватися до зміни в зовнішньому середо‑
вищі для того, щоб продовжити стійкий розвиток 
на довгострокову перспективу. Зовнішнє оточен‑
ня є джерелом проблемних ситуацій, які потрібно 
своєчасно виявляти для ухвалення адекватних рі‑
шень. Основною умовою адаптивності є гнучкість 
стратегічного управління [11].

За інституційним вектором розвитку — сти‑
мулювання демократичного розвитку інституцій, 
забезпечення публічності роботи органів влади, 
інформатизація, електронне урядування. В  осно‑
ву стратегії державного регулювання сталого роз‑
витку та інших стратегій соціально-економічного 
та екологічного спрямування має бути покладена 
відповідна Концепція сталого розвитку, що має 
відображати визначені стратегічні цілі, орієнтири 
та пріоритети сталого розвитку.

Мету державного регулювання сталого розвит‑
ку в  загальному розумінні (враховуючи головні 
три складові сталого розвитку — економічну, еко‑
логічну та економічну) можемо формулювати та‑
ким чином: забезпечення сприятливих умов для 
сталого економічного розвитку та подальшого еко‑
номічного зростання в  Україні, досягнення соці‑
альної стабільності, підвищення рівня глобальної 
конкурентоспроможності країни в умовах забезпе‑
чення екологічної стабільності.

Мета сталого розвитку у глобальному вимірі — 
гармонійний цивілізаційний розвиток, в  якому 
економічні, суспільні і екологічні цілі є однаково 
вагомі.

Мета сталого розвитку в  національному вимі‑
рі — системне узгодження та гармонізація трьох ос‑
новних компонент сталого розвитку суспільства (со‑
ціальної, екологічної та економічної) таким чином, 
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щоб якість і безпека життя наступних поколінь лю‑
дей не поступалися якості і безпеці теперішніх по‑
колінь. Окремої наукової уваги потребують дослі‑
дження щодо співвідношення суб’єктів та об’єктів 
державного регулювання сталого розвитку.

Висновки. Враховуючи отримані результати 
наукового дослідження, можемо стверджувати, 
що стратегічне планування виступає ключовим 
інструментом державного регулювання сталого 
розвитку. Основою стратегічного планування є 

правильна постановка цілей та завдань та пошуку 
ефективних шляхів їх досягнення та вирішення 
наявних проблем. Важливим аспектом стратегіч‑
ного планування сталого розвитку є досягнення 
балансу економічного зростання, якості життя 
громадян та забезпечення ефективного викори‑
стання наявних природних ресурсів і  зменшення 
рівня забруднення навколишнього середовища. 
Перспективними у цьому контексті можуть стати 
дослідження можливостей пошуку такого балансу.
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