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ЗОВНІШНЯ СИСТЕМА КОНТРОЛЮ ЯКОСТІ АУДИТОРСЬКИХ ПОСЛУГ 
В УКРАЇНІ

ВНЕШНЯЯ СИСТЕМА КОНТРОЛЯ КАЧЕСТВА АУДИТОРСКИХ УСЛУГ 
В УКРАИНЕ

EXTERNAL SYSTEM OF QUALITY CONTROL OF AUDIT SERVICES  
IN UKRAINE

Анотація. У статті представлено: основні положення нормативно-правових актів України, а також міжнародних стан-
дартів, які прийняті в якості національних, що стосуються зовнішнього контролю якості надання аудиторських послуг; 
зовнішню систему контролю якості аудиторських послуг, що склалася в Україні; вимоги, щодо контролю якості надання 
аудиторських послуг, які ставляться перед аудиторами та аудиторськими фірмами; вимоги контролюючих органів, які 
мають право проводити перевірки контролю якості надання аудиторських послуг аудиторами та аудиторськими фірма-
ми, проведено аналіз їх повноважень, а також здійснено опис процедур, які застосовуються контролюючими органами 
у процесі проведення перевірки контролю якості. Додатково визначені: фактори, які сприяють підвищенню рівня якості 
надання аудиторських послуг; проблеми та перспективи подальшого розвитку системи зовнішнього контролю якості 
аудиторів та аудиторських фірм в Україні. Проведено аналіз основних положень, що містяться у прийнятому проекті 
Закону України «Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяльність» в частині зовнішнього контролю якості ауди-
торів та аудиторських фірм.

Ключові слова: контроль якості, зовнішні перевірки, система якості, аудит, контроль.

Аннотация. В  статье представлено: основные положения нормативно-правовых актов Украины, а  также между-
народных стандартов, принятых в качестве национальных, касающиеся внешнего контроля качества предоставления 
аудиторских услуг; внешнюю систему контроля качества аудиторских услуг, сложившейся в Украине; требования, по 
контролю качества оказания аудиторских услуг, которые ставятся перед аудиторами и аудиторскими фирмами; требо-
вания контролирующих органов, имеющих право проводить проверки контроля качества предоставления аудиторских 
услуг аудиторами и аудиторскими фирмами, проведен анализ их полномочий, а также осуществлено описание проце-
дур, применяемых контролирующими органами в процессе проведения проверки контроля качества. Дополнительно 
определены: факторы, которые способствуют повышению уровня качества предоставления аудиторских услуг; пробле-
мы и перспективы дальнейшего развития системы внешнего контроля качества аудиторов и аудиторских фирм в Укра-
ине. Проведен анализ основных положений, содержащихся в принятом проекте Закона Украины «Об аудите финансо-
вой отчетности и аудиторской деятельности» в части внешнего контроля качества аудиторов и аудиторских фирм.

Ключевые слова: контроль качества, внешние проверки, система качества, аудит, контроль.
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Summary. In the article it is presented: substantive provisions of normatively-legal acts of Ukraine, and also the internation-
al standards accepted as national, touching external control of quality of grant of public accountant services; external checking 
of quality of public accountant services system, folded in Ukraine; requirements, on control of quality of providing of public 
accountant services that is put before public accountants and auditing firms; requirements of supervisory organs, having a 
right to conduct verifications of control of quality of grant of public accountant services public accountants and auditing firms, 
the analysis of their plenary powers is conducted, and also description of the procedures applied by supervisory organs in the 
process of realization of verification of control of quality is carried out. Additionally certain: factors that assist the increase of 
level of quality of grant of public accountant services; problems and prospects of further development of the external checking 
of quality of public accountants and auditing firms system are in Ukraine. The analysis of the substantive provisions contained 
in the accepted project of Law of Ukraine «About the audit of the financial reporting and public accountant activity» in part of 
external control of quality of public accountants and auditing firms is conducted.

Key words: control of quality, external verifications, system of quality, audit, control.

Постановка проблеми. Перехід національної 
економіки до ринкових відносин та поява 

різних ринкових інститутів призвели до станов‑
лення і розвитку аудиторської діяльності в Укра‑
їні. Метою аудиту є підвищення ступеня довіри 
визначених користувачів до фінансової звітності 
суб’єкта господарювання. При цьому аудитор ви‑
словлює думку у Звіті незалежного аудитора (ау‑
диторському висновку), що, у свою чергу, зачіпає 
поняття «якості» такої думки, оскільки від ауди‑
тора не вимагають виступати гарантом надійності 
фінансової звітності, яку він перевірив. З іншого 
боку, замовник і користувачі фінансової звітності 
повинні бути впевнені, що аудиторська перевірка 
виконана на високому професійному рівні. Одним 
із критеріїв забезпечення якості аудиту є зовніш‑
ня система контролю якості аудиторських послуг.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Пи‑
тання контролю якості досліджували у своїх на‑
укових працях вітчизняні вчені: Бутинець Ф. Ф. 
[1], Драч В. І. [3], Єременко Д. В. [4], Козак В. Є. [5], 
Кузуб О. А. [6], Макєєва О. [7], Проскуріна Н. М. [8], 
Редько О. Ю. [9] та ін.

Постановка завдання. Метою дослідження в стат‑
ті є аналіз існуючої в Україні системи контролю 
якості аудиторських послуг через систему зовнішніх 
перевірок та визначення подальших перспектив її 
розвитку.

Виклад основного матеріалу. Починаючи 
з 2003 р., Рішенням Аудиторської палати України 
(далі — АПУ) № 122/2 в якості національних стан‑
дартів аудиту прийняті Стандарти аудиту та етики 
Міжнародної федерації бухгалтерів 2003 року, які 
підлягають обов’язковому застосуванню суб’єктами 
аудиторської діяльності [18; 19].

На сьогодні Рішенням АПУ № 344 від 04.05.2017 
р. прийняті для обов’язкового застосування Міжна‑
родні стандарти контролю якості, аудиту, огляду, 
іншого надання впевненості та супутніх послуг ви‑

дання 2015 року, перекладені українською мовою 
[12]. Серед них Міжнародний стандарт контролю 
якості (МСКЯ) 1 розглядає відповідальність аудитор‑
ської фірми за розроблену та впроваджену систему 
контролю якості для аудиту та огляду фінансової 
звітності, а також іншого надання впевненості та 
супутніх послуг. МСА 220 «Контроль якості аудиту 
фінансової звітності» розглядає особливу відпові‑
дальність аудитора стосовно процедур із контролю 
якості аудиту фінансової звітності, а також, де це 
доречно, відповідальність особи, що здійснює огляд 
контролю якості завдання.

Окрім зазначених стандартів вимоги до якості ау‑
диту зазначені у Директиві 2006/43/ЕС від 17 травня 
2006 р. про обов’язковий аудит річної звітності та кон‑
солідованої звітності (далі — Директива 2006/43/ЄС).

На національному рівні українські аудитори 
також зобов’язані застосовувати Положення з наці‑
ональної практики контролю якості 1 «Організація 
аудиторськими фірмами та аудиторами системи 
контролю якості аудиторських послуг», прийняте 
рішенням АПУ від 27.09.2007 р. № 182/4 (далі — 
ПНПКЯ 1) [13].

У Директиві 2006/43/ЕС передбачено, що до всіх 
аудиторів та аудиторських фірм повинна застосову‑
ватися система забезпечення якості, яка відповідає 
наступним критеріям:

1) система забезпечення якості організовується 
так, щоб забезпечити її незалежність від аудиторів 
і аудиторських фірм, що контролюються, з ураху‑
ванням суспільного нагляду;

2) фінансування системи забезпечення якості 
має бути гарантованим і вільним від будь‑якого 
можливого неналежного впливу з боку аудиторів 
чи аудиторських фірм;

3) система забезпечення якості повинна мати 
достатні ресурси;

4) особи, що проводять перевірки з метою забез‑
печення якості, повинні мати належну професійну 
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освіту та відповідний досвід у царині обов’язкового 
аудиту та фінансової звітності, поєднаний із тема‑
тичним навчанням з питань проведення перевірок 
для забезпечення якості;

5) підбір контролерів для виконання перевірок 
з метою забезпечення якості має проводитися за об’єк‑
тивною процедурою, спрямованою на забезпечення 
відсутності конфлікту інтересів між контролерами й 
аудитором чи аудиторською фірмою, що перевіряється;

6) в обсязі перевірки для забезпечення якості, 
що базується на адекватній перевірці відібраних 
аудиторських справ, має передбачатися оцінка до‑
тримання чинних стандартів аудиту та вимог щодо 
незалежності, кількості та якості витрачених ресур‑
сів, очікуваної винагороди за аудит та внутрішньої 
системи контролю якості аудиторської фірми;

7) за результатами перевірки з метою забезпечен‑
ня якості складається звіт, що має містити основні 
висновки за результатами перевірки для забезпе‑
чення якості;

8) перевірки з метою забезпечення якості прово‑
дяться принаймні один раз на 6 років;

9) загальні результати системи забезпечення яко‑
сті оприлюднюються раз на рік;

10) зауваження за результатами перевірок для 
забезпечення якості враховуються аудитором або 
аудиторською фірмою в розумний строк.

Відповідно до Закону України «Про аудиторську 
діяльність» [11] здійснення заходів із забезпечення 
незалежності аудиторів при проведенні аудиту та 
організації контролю за якістю аудиторських послуг 
покладено на АПУ. В свою чергу, в структурі АПУ 
створено Комісію з контролю якості та професійної 
етики, якому підзвітний Комітет контролю якості 
аудиторських послуг.

Виконання функцій зовнішніх перевірок систем 
контролю якості, моніторингу з питань контро‑
лю якості, застосування додаткових процедур для 
забезпечення контролю якості, застосування дис‑
циплінарних заходів за наслідками контролю за‑
безпечує безпосередньо Комітет з контролю якості 
аудиторських послуг [15], основним завданням якого 
є здійснення контролю за дотриманням аудиторськи‑
ми фірмами та аудиторами вимог Закону України 
«Про аудиторську діяльність», стандартів аудиту, 
норм професійної етики та організації контролю 
якості аудиторських послуг.

Зовнішні перевірки контролю якості проводяться 
також шляхом залучення до перевірок уповнова‑
жених контролерів. Під час проведення перевірки 
завдань з аудиту, огляду, іншого надання впевнено‑
сті контролерами здійснюється об’єктивна оцінка 
ступеня:

 – відповідності розробленої системи контролю 
якості вимогам професійних стандартів;

 – дотримання суб’єктом аудиторської діяльності 
професійних стандартів, законодавчих і норма‑
тивних вимог при наданні аудиторських послуг;

 – повноти і обґрунтованості документування полі‑
тики та процедур контролю якості суб’єкта ау‑
диторської діяльності;

 – відповідності кількості та якості витрачених ре‑
сурсів очікуваній винагороді;

 – фактичного виконання політики та процедур 
контролю якості суб’єкта аудиторської діяльно‑
сті [14].
Зовнішні перевірки системи контролю якості ау‑

диторських фірм та аудиторів проводяться відповід‑
но до Плану зовнішніх перевірок системи контролю 
якості, затвердженому АПУ.

За результатами проведеної зовнішньої перевірки 
системи контролю якості, яка діє в аудиторській 
фірмі, АПУ приймає рішення про визнання такого 
аудитора чи аудиторської фірми такими, що про‑
йшли або не пройшли перевірку системи контролю 
якості аудиторських послуг.

Якщо аудитор чи аудиторська фірма пройшла 
перевірку системи контролю якості аудиторських 
послуг, АПУ видає Свідоцтво про відповідність сис‑
теми контролю якості, термін дії якого становить 
5 років.

Якщо аудитор чи аудиторська фірма не пройшла 
перевірку системи контролю якості аудиторських 
послуг, АПУ надає від 6 до 12 місяців на усунення 
недоліків. Після чого проводиться повторна пере‑
вірка на предмет усунення виявлених недоліків. 
Якщо аудитор чи аудиторська фірма не усунуть 
виявлені недоліки, результати перевірки системи 
контролю якості таких аудиторів чи аудиторської 
фірми підлягають розгляду на Дисциплінарній ко‑
місії АПУ, що тягне за собою застосування стягнень 
за неналежне виконання професійних обов’язків, 
зокрема попередження, зупинення терміну чинності 
сертифіката на строк до одного року, анулювання 
сертифіката або виключення з Реєстру аудиторських 
фірм та аудиторів [16].

Для підвищення якості аудиторських послуг 
Директивою 2006/43/ЕС передбачено створення 
системи суспільного нагляду над зовнішніми ау‑
диторами та аудиторськими фірмами. Основною 
функцією даної системи є проведення незалежного 
контролю якості аудиторських послуг, що надаються 
компаніям суспільного значення. Для управління 
системою суспільного контролю Директивою перед‑
бачено залучення непрактикуючих фахівців — осіб, 
які ніколи не мали відношення до аудиторської 



10

// Бухгалтерський облік, аналіз та аудит //
// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».

Серія: «Економічні науки» // № 2 (10), 2018

спільноті, або колишніх аудиторів, які компетентні 
в областях, пов’язаних з проведенням аудиту. Існує 
три варіанта створення такого органу суспільного 
нагляду, зокрема [10]:

 – незалежне та окремо фінансоване відомство;
 – управління, відділ або частина органу, що вико‑

нує ширшу функцію управління;
 – відділ або департамент Міністерства фінансів 

країни.
В Україні дане завдання покликаний вирішити 

новий Закон України «Про аудит фінансової звітно‑
сті та аудиторську діяльність», законопроект якого 
прийнято 21 грудня 2017 року [17].

Відповідно до даного законопроекту суспільний 
нагляд за діяльністю аудиторів та аудиторських фірм 
покликаний здійснювати Орган суспільного нагляду 
за аудиторською діяльністю, який буде складатися 
з Ради нагляду за аудиторською діяльністю та Ін‑
спекції із забезпечення якості. Однак даний орган за‑
безпечує здійснення нагляду і несе відповідальність 
за нагляд за контролем якості аудиторських послуг 
суб’єктів аудиторської діяльності, які здійснюють 
обов’язковий аудит фінансової звітності. Безпосеред‑
ньо проводити перевірку контролю якості аудитор‑
ських послуг суб’єктів аудиторської діяльності буде 
Інспекція із забезпечення якості. За результатами 
перевірки даний орган формує публічний звіт за ре‑
зультатами контролю якості аудиторських послуг, 
який повинен бути затверджений Радою нагляду за 
аудиторською діяльністю.

Що стосується всіх інших суб’єктів аудиторської 
діяльності, які надають послуги із обов’язкового 
аудиту фінансової звітності (крім суб’єктів аудитор‑

ської діяльності, які мають право проводити обов’яз‑
ковий аудит фінансової звітності підприємств, що 
становлять суспільний інтерес) та проводять ініці‑
ативний аудит, то Контроль якості аудиторських 
послуг здійснюється за їх власною ініціативою фа‑
хівцями АПУ.

Безпосередньо перевірки з контролю якості здій‑
снюються інспекторами, які є посадовими особами 
Інспекції та працівниками Комітету з контролю 
якості аудиторських послуг Аудиторської палати 
України.

Висновки. Зовнішні перевірки контролю якості 
аудиторських послуг, які проводить Аудиторська 
палата України, дають змогу створити в кожній 
аудиторській фірмі ефективну внутрішню систе‑
му контролю якості, яка, в свою чергу, забезпечує 
певного роду впевненість замовнику та відповідним 
користувачам, що аудиторська перевірка проведена 
на належному професійному рівні. В Україні сформо‑
вана певна система контролю за якісним виконанням 
аудиторами своєї роботи, однак для підвищення 
рівня проведення аудиту суб’єктами аудиторської 
діяльності, особливо у компаній, які мають суспільне 
значення, доцільно використовувати додаткові міри 
контролю, зокрема створення додаткових структур.

Новий Закон України «Про аудит фінансової 
звітності та аудиторську діяльність», законопроект 
якого прийнято 21 грудня 2017 року, покликаний 
вирішити дане завдання. З іншого боку, послаблю‑
ється контроль за суб’єктами аудиторської діяль‑
ності, які проводять ініціативний аудит, що може 
знизити якість таких послуг та довіру користувачів 
до наданого висновку.
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