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ÍÀÓÊÎÂÎ-ÒÅÎÐÅÒÈ×ÍÈÉ ÀÍÀË²Ç ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ 
ÃÀÐÀÍÒ²Â ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÕ ÏÐÀÂ ÃÐÎÌÀÄßÍ

Çàâîðîò÷åíêî Ò.Ì.
Äí³ïðîïåòðîâñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Îëåñÿ Ãîí÷àðà

Çä³éñíåíà òåîðåòè÷íà õàðàêòåðèñòèêà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ïðîàíàë³çîâàíà 
ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â êðà¿íàõ Çàõîäó òà ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ ñóñï³ëüñòâàõ. Âèçíà÷åíî, ùî 
ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ º çàö³êàâëåí³ñòü äåðæà-
âè ó çàëó÷åíí³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè. Ðîçãëÿíóòî çàñîáè ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿, ÿê³ º ãàðàíòàìè ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà òà çä³éñíåíå íàóêîâî-ïðèêëàäíå 
äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çä³éñíåííÿ 
ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñüîãîä-
í³ êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè 

ïðèä³ëÿº îñîáëèâó óâàãó íîðìàòèâíîìó 
çàêð³ïëåííþ ì³ñöÿ ³ ðîë³ îá’ºäíàíü ãðî-
ìàäÿí òà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â 
ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³. Òàê, Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè áóëî ïðîãîëîøåíî ïðàâî 
íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàð-
ò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ çä³é-
ñíåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä òà 
ïðàâî â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãàòè, âèêî-
ðèñòîâóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ 
óñíî, ïèñüìîâî àáî â ³íøèé ñïîñ³á – íà 
ñâ³é âèá³ð. Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ïðîáëåì 
ñó÷àñíîñò³ ñàìå íà åòàïàõ ñòàíîâëåí-
íÿ ³ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà º ÷³òêå âèçíà÷åííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ 
Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ãàðàí-
ò³â ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é 
ãðîìàäÿíèíà. Çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ 
ïðàâ ãðîìàäÿí, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ â 
ïðîöåñ³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â ïîë³òè÷í³ 
ïàðò³¿ ÷è ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ïîâèííî 
ñòàòè îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â 
ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿-
íè, à òàêîæ ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü â ö³é ñôåð³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ 
çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëå-
ìè. Äîñë³äæåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âèõ ãàðàíò³â ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí 
â Óêðà¿í³ ñòàëî ïðåäìåòîì íàóêîâîãî äî-
ñë³äæåííÿ áàãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ, 
à ñàìå: Â.Â. Áóêà÷, À.Â. Ãðàáèëüí³êîâ, 
Ì.Ì. Ãóðåíêî, ².Â. Äðîáóø, Â.Â. Êîïåé-
÷èêîâ, Ò.À. Êîñòåöüêà, Â.Â. Êðàâ÷åíêî, 
À.Þ. Îë³éíèê, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, Ï.Ì. Ðà-

á³íîâè÷, Â.Ë. Ôåäîðåíêî, Î.Ô. Ôðèöüêèé, 
Ì.². Õàâðîíþê, Ì.Ô. ×óäàêîâ òà ³í. Ñå-
ðåä çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â ñë³ä âèä³-
ëèòè À.Ì. Ãîëîâ³ñò³êîâó, Ë.Þ. Ãðóäöèíó 
òà ³í. Îäíàê íå ïîâíîþ ì³ðîþ äîñë³äæå-
íî ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàíü ãðîìà-
äÿí ÿê ãàðàíò³â ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí, õàðàêòåðèñòèêà öèõ îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí òîùî.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïðî-
áëåì, âèõîäÿ÷è ç ìîäåðí³çàö³¿ ïîë³òè÷-
íî¿ ñèñòåìè, ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ÿêî¿ 
º îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ³ çàñîáè ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿. Íàñàìïåðåä º íåîáõ³äíèì 
ç’ÿñóâàííÿ òîãî, íà ùî ìàþòü ïðàâî ïî-
ë³òè÷í³ ïàðò³¿ ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, 
ï³äõîäè ùîäî ñóòíîñò³ çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ãàðàíò³â ïîë³òè÷íèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà 
òà ïðîáëåìí³ àñïåêòè ôóíêö³îíóâàí-
íÿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ó ñèñòåì³ âëàä-
íèõ â³äíîñèí Óêðà¿íè. Äëÿ ðîçóì³ííÿ 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ ÿê ãàðàíò³â ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà äîö³ëüíî 
ðîçãëÿíóòè äåê³ëüêà òî÷îê çîðó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³-
äæåííÿ. Áóäü-ÿê³ îáìåæåííÿ ùîäî ÷ëåí-
ñòâà ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ âñòàíîâëþþòü-
ñÿ âèêëþ÷íî Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè 
Óêðà¿íè. Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÿê ³ ì³æíà-
ðîäí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ï³äëÿãàþòü 
îáîâ’ÿçêîâ³é ðåºñòðàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâîì 
þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì 
ïîðÿäêó, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ìàþòü ïðàâî: 
áðàòè ó÷àñòü ó âèðîáëåí³ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè; áðàòè ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ îð-
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ãàí³â âëàäè, ïðåäñòàâíèöòâà â ¿õ ñêëà-
ä³; äîñòóïó ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ äî 
äåðæàâíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. 
Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ìàþòü ïðàâî íà ìàé-
íî, ïðèäáàíå â³ä ïðîäàæó ñóñï³ëüíî-ïî-
ë³òè÷íî¿ ë³òåðàòóðè, ³íøèõ àã³òàö³éíî-
ïðîïàãàíäèñòñüêèõ ìàòåð³àë³â, âèðîá³â ç 
âëàñíîþ ñèìâîë³êîþ, ïðîâåäåííÿ ôåñòè-
âàë³â, ñâÿò, âèñòàâîê, ëåêö³é, ³íøèõ ïî-
ë³òè÷íèõ çàõîä³â. Ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì, ¿õ 
óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì çàáîðîíÿºòü-
ñÿ ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî îäåðæóâà-
òè êîøòè òà ³íøå ìàéíî â³ä: ³íîçåìíèõ 
äåðæàâ òà îðãàí³çàö³é, ì³æíàðîäíèõ îð-
ãàí³çàö³é, ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí òà îñ³á áåç 
ãðîìàäÿíñòâà; äåðæàâíèõ îðãàí³â, äåð-
æàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³-
çàö³é, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-
íàìè Óêðà¿íè; ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðåíèõ íà 
îñíîâ³ çì³øàíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, ÿêùî 
ó÷àñòü äåðæàâè àáî ³íîçåìíîãî ó÷àñíèêà 
â íèõ ïåðåâèùóº 20 â³äñîòê³â; íå ëåãà-
ë³çîâàíèõ îá`ºäíàíü ãðîìàäÿí; àíîí³ìíèõ 
ïîæåðòâóâà÷³â. Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ íå ìà-
þòü ïðàâà îäåðæóâàòè äîõîäè â³ä àêö³é 
òà ³íøèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, ¿õ çàáîðîíÿºòü-
ñÿ ìàòè ðàõóíêè â ³íîçåìíèõ áàíêàõ òà 
çáåð³ãàòè â íèõ êîøòîâíîñò³.

Íå ìåíø âàæëèâå çíà÷åííÿ â ñèñòåì³ 
çàõèñòó ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ëþäèíè ìàþòü 
³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿. Ç ìîìåíòó ðåº-
ñòðàö³¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíêî-
ìîì ì³ñüêî¿ ðàäè âîíà íàáóâàº ñòàòóñó 
þðèäè÷íî¿ îñîáè. Ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ 
ìàº ðîçðàõóíêîâ³ ðàõóíêè â áàíêàõ, ïå-
÷àòêó ç³ ñâî¿ì íàéìåíóâàííÿì, øòàìïè, 
áëàíêè òà ³íø³ ðåêâ³çèòè, íåîáõ³äí³ äëÿ 
¿¿ ä³ÿëüíîñò³; âèêîðèñòîâóº âëàñíó ñèì-
âîë³êó, ÿêà çàòâåðäæóºòüñÿ çàãàëüíèìè 
çáîðàìè ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿. Ùîäî 
ïîðÿäêó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ñèìâîë³êè, 
òî â³í âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè. Ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³-
çàö³¿ ïîøèðþºòüñÿ íà òåðèòîð³þ ïåâíîãî 
ì³ñòà. Äëÿ çä³éñíåííÿ ìåòè òà çàâäàíü, 
âèçíà÷åíèõ Ñòàòóòîì ãðîìàäñüêî¿ îðãà-
í³çàö³¿, âîíà êîðèñòóºòüñÿ ïðàâîì: âè-
ñòóïó ó÷àñíèêîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí, íàáóâàííÿ ìàéíîâèõ ³ íåìàéíîâèõ 
ïðàâ; ïðåäñòàâëåííÿ ³ çàõèùåííÿ ñâî¿õ 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â ñâî¿õ ÷ëåí³â ó äåðæàâíèõ òà ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàíàõ; áðàííÿ ó÷àñò³ ³ ïîë³òè÷í³é 
ä³ÿëüíîñò³, ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â 
(çáîð³â, ì³òèíã³â, äåìîíñòðàö³é òîùî); 

³äåéíî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ òà ìàòåð³àëüíî¿ 
ï³äòðèìêè ³íøèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, 
íàäàííÿ äîïîìîãè â ¿õ ñòâîðåíí³; ñòâî-
ðåííÿ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é; îäåðæàííÿ 
â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ 
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³í-
ôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâîº¿ 
ìåòè òà çàâäàíü; âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî 
îðãàí³â âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ; ðîçïîâñþ-
äæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ³ ïðîïàãóâàííÿ ñâîº¿ 
³äå¿ òà ìåòè; çàñíîâóâàííÿ ï³äïðèºìñòâà, 
íåîáõ³äíîãî äëÿ âèêîíàííÿ ñòàòóòíèõ 
çàâäàíü; çàñíîâóâàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿; êîðèñòóâàííÿ ³íøèìè ïðà-
âàìè, ïåðåäáà÷åíèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè. 
Ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ º ì³æíàðîäíîþ, 
ÿêùî ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ïîøèðþºòüñÿ íà òåðè-
òîð³þ Óêðà¿íè ³ õî÷à á îäí³º¿ ³íøî¿ äåð-
æàâè. Ùîäî â³êîâîãî öåíçó ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é, òî ¿õ ÷ëåíàìè, êð³ì ìîëî-
ä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ, ìîæóòü áóòè îñîáè, 
ÿê³ äîñÿãëè 14 ðîê³â. Ãðîìàäñüê³ îðãàí³-
çàö³¿ ìîæóòü íå ìàòè ô³êñîâàíîãî ³íäè-
â³äóàëüíîãî ÷ëåíñòâà. Â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ 
ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ¿õ ñòàòóòàìè 
ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü êîëåêòèâí³ ÷ëåíè. 
Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü ïðàâî çà-
ñíîâóâàòè ï³äïðèºìñòâà, íåîáõ³äí³ äëÿ 
âèêîíàííÿ ñòàòóòíèõ ö³ëåé. Êåð³âíèé 
îðãàí ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ º âèùèì 
îðãàíîì â ïåð³îä ì³æ çàãàëüíèìè çáîðà-
ìè. Â³í îáèðàºòüñÿ ç ÷ëåí³â ãðîìàäñüêî¿ 
îðãàí³çàö³¿ íà ïåâíèé ñòðîê ³ âèêîíóº ð³-
øåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ãðîìàäñüêî¿ îð-
ãàí³çàö³¿, à òàêîæ ðîçðîáëÿº ³ ðåàë³çóº 
ïëàíè ðîáîòè. Êð³ì âèùåíàçâàíèõ ïîâíî-
âàæåíü êåð³âíîãî îðãàíó ãðîìàäñüêî¿ îð-
ãàí³çàö³¿, â³í áåç äîðó÷åííÿ ä³º â³ä ³ìåí³ 
ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ïðåäñòàâëÿº ¿¿ 
â îðãàí³çàö³ÿõ òà óñòàíîâàõ. Â³äïîâ³äíî 
äî öüîãî Çàêîíó îá’ºäíàííÿì ãðîìàäÿí 
º äîáðîâ³ëüíå ãðîìàäñüêå ôîðìóâàííÿ, 
ñòâîðåíå íà îñíîâ³ ºäíîñò³ ³íòåðåñ³â äëÿ 
ñï³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ 
ïðàâ ³ ñâîáîä. Íàçâàíå îá’ºäíàííÿ âèçíà-
ºòüñÿ ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ àáî ãðîìàä-
ñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ.  Îòæå, ïîë³-
òè÷íîþ ïàðò³ºþ º îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí 
– ïðèõèëüíèê³â ïåâíî¿ çàãàëüíîíàö³-
îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâè-
òêó, ÿê³ ìàþòü çà ãîëîâíó ìåòó ó÷àñòü 
ó âèðîáëåí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ôîð-
ìóâàííÿ îðãàí³â âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ³ ïðåäñòàâíèöòâî ó ¿õ ñêëàä³. 
Ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ º îá’ºäíàííÿ 
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ãðîìàäÿí, ñòâîðåíå äëÿ çàäîâîëåííÿ òà 
çàõèñòó ¿õ çàêîííèõ ñîö³àëüíèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ, òâîð÷èõ, â³êîâèõ, íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðíèõ, ñïîðòèâíèõ òà ³íøèõ ñï³ëü-
íèõ ³íòåðåñ³â.

Âàðòî âèçíàòè, ùî â õîä³ ³ñòîðè÷íî¿ 
åâîëþö³¿, âçàºìíîãî âïëèâó ³äåîëîã³é âè-
êðèñòàë³çóâàëèñÿ óí³âåðñàëüí³ åëåìåí-
òè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ 
îðãàí³çàö³¿ æèòòÿ, ùî âèñòóïàþòü ÿê 
íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè ïîñòóïîâîãî ñóñ-
ï³ëüíîãî ðóõó, íåâ³ää³ëüíîãî â³ä íüîãî. 
Õàðàêòåðíî, ùî ïðè âñ³õ â³äì³ííîñòÿõ 
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â êðà¿íàõ Çàõîäó (îêð³ì 
åêñòðåì³ñòñüêèõ óãðóïóâàíü) ñõîäÿòüñÿ 
íà îñíîâ³ â³äîìîãî êîíñåíñóñó ñòîñîâ-
íî ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿, þðèäè÷íîãî 
òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí, çàáåç-
ïå÷åííÿ ¿õ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä [1, 
ñ.161-164]. Òàêîãî æ òèïó çàãàëüíîäåìî-
êðàòè÷íèé êîíñåíñóñ ôîðìóºòüñÿ â íàø 
÷àñ ³ â ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ ñóñï³ëüñòâàõ 
ì³æ ä³þ÷èìè òà îñíîâíèìè ïîë³òè÷íè-
ìè ñèëàìè. Ïðîòå ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ùå 
íåìàº ºäíîñò³ â³äíîñíî òàêèõ çàãàëüíî-
ëþäñüêèõ ö³ííîñòåé, ÿê ñâîáîäà, äåìî-
êðàò³ÿ, ïîë³òè÷íèé ïëþðàë³çì, âåðõîâåí-
ñòâî ïðàâà. Â ð³çíèõ ñóñï³ëüñòâàõ â íèõ 
âêëàäàºòüñÿ íåîäíàêîâèé çì³ñò, ìîæëèâ³ 
ð³çí³ óÿâëåííÿ ïðî ¿õ ïîë³òè÷í³ òà åêî-
íîì³÷í³ îñíîâè. Îäíàê áåçñóìí³âíèì º ³ 
òå, ùî ö³ ö³ííîñò³ íå ìîæóòü áóòè ð³ç-
íîïîðÿäêîâèìè. ²ñíóº ¿õ óí³âåðñàëüíå 
ðîçóì³ííÿ, ïåâíà çãîäà â³äíîñíî ôîðì 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ³ ä³þ÷èõ 
ó íüîìó íîðì òà ³íñòèòóò³â, çà ìåæàìè 
ÿêèõ ïîíÿòòÿ ïðàâ ëþäèíè ³ äåìîêðàò³¿ 
âçàãàë³ âòðà÷àþòü áóäü-ÿêèé ñåíñ [2, ñ. 
73], [3, ñ. 10]. Îïîñåðåäêîâàíî ãðîìàäÿ-
íè Óêðà¿íè áåðóòü ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ 
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè: ÷åðåç îáðàíèõ 
íàðîäîì ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â äî îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ; ÷åðåç ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ 
òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿. Â³äïîâ³äíî äî 
ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìà-
äÿíè îá’ºäíóþòüñÿ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ çàõèñòó ñâî-
¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä òà çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷-
íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóð-
íèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â. Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ 
ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ ³ âèðàæåííþ ïî-
ë³òè÷íî¿ âîë³ ãðîìàäÿí, áåðóòü ó÷àñòü 
ó âèáîðàõ. ×ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
ìîæóòü áóòè ëèøå ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, 

ÿê³ äîñÿãëè 18 ðîê³â; øëÿõîì âïëèâó íà 
âèðîáëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÷åðåç 
ó÷àñòü ãðîìàäÿí â äîðàä÷èõ, êîíñóëüòà-
òèâíèõ îðãàíàõ. Âêëþ÷åííÿ çàçíà÷åíèõ 
ïîëîæåíü äî çàêîíîäàâñòâà ïîñòòîòàë³-
òàðíèõ, ó òîìó ÷èñë³ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ, 
äåðæàâ îáóìîâëåíå âðàõóâàííÿì äîñâ³äó 
íåäàâíüîãî ìèíóëîãî. Àäæå ó áàãàòüîõ 
êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ç îäíîïàð-
ò³éíîþ ñèñòåìîþ çàêîíîäàâñòâî â³äêðèòî 
çàêð³ïëþâàëî ïàðò³éíèé öåíç: ÷ëåíñòâî 
ó ïðàâëÿ÷³é ïàðò³¿ áóëî íåîáõ³äíîþ óìî-
âîþ îáðàííÿ äî ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â 
³ çàéíÿòòÿ ïîñàä ó äåðæàâíîìó àïàðàò³. 
Ó ñîö³àë³ñòè÷íèõ äåðæàâàõ ôîðìàëüíî 
òàêîãî öåíçó íå áóëî. Àëå â³í ³ñíóâàâ íà 
ïðàêòèö³. Çã³äíî ç äîêòðèíîþ ïðî êåð³â-
íó ðîëü êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ ó ñóñï³ëü-
ñòâ³ òà äåðæàâ³ îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ 
ôîðì ¿¿ çä³éñíåííÿ âèçíàâàëèñÿ äîá³ð ³ 
ðîçñòàíîâêà ïàðò³éíèõ êàäð³â, çîêðåìà 
¿õ ïðèçíà÷åííÿ íà êåð³âí³ ïîñàäè ó äåð-
æàâíîìó àïàðàò³. Ïðàêòè÷íî äîñòóï äî 
öèõ ïîñàä áóâ â³äêðèòèé ëèøå äëÿ ïàð-
ò³éíî¿ íîìåíêëàòóðè.

Çàðàäè ñïðàâåäëèâîñò³ òðåáà çàçíà÷è-
òè, ùî ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí ÷åðåç ¿õ ÷ëåíñòâî ó ïåâíèõ ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ ìàëè ³ ìàþòü ì³ñöå é 
ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ðîçâèíóòî¿ äåìîêðàò³¿. 
Ïðèêëàäîì öüîãî ìîæóòü áóòè çàêîíî-
äàâñòâî ³ ïðàêòèêà éîãî çàñòîñóâàííÿ ó 
ÑØÀ â ïåð³îä ìàêêàðòèçìó (îáìåæåííÿ 
ïðàâ îñ³á, ÿê³ º ÷ëåíàìè êîìóí³ñòè÷íî¿ 
ïàðò³¿ ³ ïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ îðãàí³çàö³é), 
ñèñòåìà çàáîðîí íà ïðîôåñ³¿, çàïðîâà-
äæåíà ó ÔÐÍ íàïðèê³íö³ 70-õ ðîê³â [4, ñ. 
40], [5, ñ. 112].

Îñîáëèâî âàæëèâèì ó ñòðóêòóð³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç 
îãëÿäó íà ïðåäìåò éîãî ðåãóëþâàííÿ 
º çàêîíîäàâ÷à ðåãëàìåíòàö³ÿ ïîðÿäêó 
çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè, çîêðåìà, òàêîãî ïðàâà ÿê ïðà-
âî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ. Âèçíà÷åíî, ùî 
îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí º äîáðîâ³ëüí³ ãðî-
ìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ, ñòâîðåí³ íà îñíîâ³ 
ºäíîñò³ ³íòåðåñ³â äëÿ ñï³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ 
ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä. Âîäíî-
÷àñ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â³äîêðåìëåí³ 
äâ³ îñíîâí³ ôîðìè îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí – 
ïðèõèëüíèê³â ïåâíî¿ çàãàëüíîíàö³îíàëü-
íî¿ ïðîãðàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ÿê³ 
ìàþòü ãîëîâíîþ ìåòîþ ó÷àñòü ó âèðî-
áëåí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ôîðìóâàíí³ 
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îðãàí³â âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
³ ïðåäñòàâíèöòâî â ¿õ ñêëàä³. Íàòîì³ñòü 
ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³ºþ âèçíàºòüñÿ 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí äëÿ çàäîâîëåííÿ òà 
çàõèñòó ñâî¿õ çàêîííèõ íåïîë³òè÷íèõ (ñî-
ö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, òâîð÷èõ, â³êîâèõ, 
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñïîðòèâíèõ òà 
³íøèõ ñï³ëüíèõ) ³íòåðåñ³â. Âñòàíîâëåí³ 
óìîâè òà ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà ëåãàë³-
çàö³¿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà 
¿¿ ïðèïèíåííÿ. Ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâ÷å 
ðåãóëþâàííÿ (íà ð³âí³ îêðåìîãî çàêîíó) 
ïåðåäáà÷åíå äëÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñ-
ò³ äèòÿ÷èõ òà ìîëîä³æíèõ ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é [6, ñ. 230]. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà-
¿íè ãàðàíòóº ãðîìàäÿíàì íàøî¿ äåðæàâè 
ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ó ïîë³òè÷-
í³ ïàðò³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ³ çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ, 
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà 
³íøèõ ³íòåðåñ³â, çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, 
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì â ³íòåðåñàõ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ ãðîìàäñüêîãî ïî-
ðÿäêó, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ àáî 
çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé. ²ñ-
íóþ÷à ïðàâîâà áàçà ó ö³ëîìó çàáåçïå÷óº 
íîðìàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é. Ïðîòå ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, âñòóïó íàøî¿ äåðæàâè äî Ðàäè 
ªâðîïè, íàëàãîäæåííÿ àêòèâíîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà ç ªÑ òà ç îêðåìèìè êðà¿íàìè, 
êîëè âèÿâèëàñÿ íåâ³äïîâ³äí³ñòü Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» ñó-
÷àñíèì âèìîãàì ðîçâèòêó êîíñòèòóö³î-
íàë³çìó, íàáóëà àêòóàëüíîñò³ ïðîáëåìà 
âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîöåñ³â óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é. Ó öüîìó âàæëèâó ðîëü 
ìàº â³ä³ãðàòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³-
òè÷í³ ïàðò³¿» òà íèçêà íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà éîãî ðåà-
ë³çàö³þ. Ùî ñòîñóºòüñÿ êîíöåïòóàëüíèõ 
íîâîââåäåíü çàçíà÷åíîãî Çàêîíó, òî âîíè 
òàê³: ìåòà ïàðò³é – ñïðèÿííÿ ôîðìóâàí-
íþ ³ â³äîáðàæåííþ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ãðî-
ìàäÿí, ó÷àñòü ó âèáîðàõ òà ³íøèõ ïîë³-
òè÷íèõ çàõîäàõ; ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ 
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ìàº áóòè ï³äòðèìàíå 
ï³äïèñàìè íå ìåíø í³æ 1 òèñ. ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü âèáîð÷å ïðàâî, ùî ç³-
áðàí³ ó á³ëüøîñò³ ðåã³îí³â íàøî¿ äåðæà-
âè (îáëàñò³, Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, 
ì³ñòà Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü); ÷ëåíàìè ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é íå ìîæóòü áóòè ñóää³, 
ïðîêóðîðè, ñë³ä÷³, ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â 

âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñëóæáè áåçïåêè Óêðà-
¿íè, â³éñüêîâîñëóæáîâö³. Íå äîïóñêàþòü-
ñÿ ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ñòðóêòóðíèõ 
îñåðåäê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â îðãàíàõ 
âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè ³ âèêîíàâ-
÷èõ îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ó â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, à òàêîæ íà 
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ó íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàäàõ òà â ³íøèõ äåðæàâíèõ óñòà-
íîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ. Çàïðîâàäæóºòüñÿ 
äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ïàðò³é; äåðæàâ-
íèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é çä³éñíþþòü Öåíòðàëüíà âèáîð÷à 
êîì³ñ³ÿ ³ îêðóæí³ âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ – çà äî-
äåðæàííÿì ò³ºþ àáî ³íøîþ ïàðò³ºþ âè-
ìîã ñòàòóòó òà ïîðÿäêó ó÷àñò³ ó âèáîð-
÷îìó ïðîöåñ³; ô³íàíñîâ³ îðãàíè ó ìåæàõ 
ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ – çà äæåðåëàìè ³ ðîç-
ì³ðàìè íàäõîäæåíü òà ïðàâèëüí³ñòþ ¿õ 
âèêîðèñòàííÿ, à òàêîæ çà ïðàâèëüí³ñòþ 
ñêëàäàííÿ ô³íàíñîâèõ çâ³ò³â; äî ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ òðè 
âèäè ñòÿãíåíü: 1) ïîïåðåäæåííÿ ïðî íå-
ïðèïóñòèì³ñòü íåçàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³; 2) 
òèì÷àñîâå ïðèìóñîâå ïðèïèíåííÿ ä³ÿëü-
íîñò³; 3) çàáîðîíà ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîçèòèâíèì ìî-
ìåíòîì íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ º çàö³êàâëåí³ñòü 
äåðæàâè ó çàëó÷åíí³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè 
äî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè. Öå 
ÿñêðàâî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ñòâîðåíí³ â³äïî-
â³äíî äî ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ñîö³àëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, Êîì³-
òåòó çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ ïðè Ïðåçè-
äåíòîâ³ Óêðà¿íè [7], Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ³ç 
âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ ïèòàíü [8], Ïîë³-
òè÷íî¿ ðàäè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. 
Îñòàííÿ ñòâîðåíà ç ìåòîþ á³ëüø ïîâíîãî 
âðàõóâàííÿ ïîçèö³é ïîë³òè÷íèõ ñèë ïðè 
âèðîáëåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïðîïîçè-
ö³é òà ðåêîìåíäàö³é ïàðò³é ùîäî ïîäàëü-
øîãî âäîñêîíàëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
ñóñï³ëüñòâà [9].

Íà ïðèì³òèâíîìó ð³âí³ äîñ³ ïåðåáóâàº 
ñîö³îëîã³÷íà òà ñòàòèñòè÷íà ñëóæáà, à 
ðåçóëüòàòè íàâ³òü òèõ íåâåëèêèõ çà îá-
ñÿãîì ³ øèðîòîþ ïðåäìåòà äîñë³äæåíü, 
ÿê³ é ïðîâîäÿòüñÿ â Óêðà¿í³, ïåðåâàæíî 
çàëèøàþòüñÿ ïîçà ìåæàìè äîñòóïó ãðî-
ìàäñüêîñò³, îáíàðîäóþòüñÿ ÷åðåç çàñîáè 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ëèøå ï³ñëÿ â³äïîâ³ä-
íî¿ «âêàç³âêè» âëàäíèõ îðãàí³â, êîëè ñàì³ 
ö³ îðãàíè ââàæàþòü çà ïîòð³áíå äîâåñòè 
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¿õ äî â³äîìà íàñåëåííÿ. Ñë³ä âðàõîâóâà-
òè, ùî ðèíîê, òîâàðíî-ãðîøîâ³ â³äíîøåí-
íÿ ìàþòü â òîìó ÷èñë³ ³ ³íôîðìàö³éíó 
ïðèðîäó. ²íôîðìàö³ÿ ïðî ïîïèò-ïðîïî-
çèö³þ, ïðî ÿê³ñòü òîâàð³â, ðåêëàìà, ñëî-
âîì, ìàðêåòèíã ñòàº ìîæëèâèì ò³ëüêè íà 
äîñòîâ³ðí³é ³íôîðìàö³éí³é îñíîâ³. Òîìó 
³ñíóâàòè ³ ðîçâèâàòèñÿ ãðîìàäÿíñüêå 
ñóñï³ëüñòâî ìîæå ò³ëüêè ïðè çä³éñíåíí³ 
ïðàâîâîþ äåðæàâîþ ôóíêö³¿ óñåñòîðîí-
íüîãî ³íôîðìàö³éíîãî îáñëóãîâóâàííÿ. 
Òðåáà ï³äêðåñëèòè, ùî áàãàòîãðàííå îá-
ñëóãîâóâàííÿ äåðæàâîþ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà ïðèïóñêàº ³ ñòâîðåííÿ ïðà-
âîâèõ óìîâ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ íåçàëåæíèõ 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, áåç óòðó÷àí-
íÿ äåðæàâè, ùî ïîøèðþþòü ³íôîðìàö³þ 
ñåðåä íåâèçíà÷åíîãî êîëà àäðåñàò³â. ²íøå 
ïîëîæåííÿ çàðàç. Óêðà¿íñüê³ ãàçåòè, òå-
ëåáà÷åííÿ, ðàä³î ïîâ³äîìëÿþòü ïðî òàê³ 
ôàêòè, îáñòàâèíè, ÿê³ ïîñëóæèëè ï³äñòà-
âàìè êàäðîâèõ çì³í, ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, 
êðóïíèõ ñîö³àëüíèõ ïîòðÿñ³íü. Êîíñòè-
òóö³ÿ Óêðà¿íè ïîñèëàºòüñÿ íà çàêîíè, 
ïðèçâàí³ ðåãóëþâàòè çä³éñíåííÿ ñâîáîäè 
äóìêè ³ ñëîâà íà ³íôîðìàö³þ. ²íôîðìó-
âàòè ³ áóòè ïî³íôîðìîâàíîþ – öå ïðà-
âî, âèçíàíå îäíèì ç ôóíäàìåíòàëüíèõ 
ïðàâ îñîáè Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ ïðàâ 
ëþäèíè. Ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ íàëåæèòü 
äî ÷èñëà òàêèõ ïðàâ, çàêð³ïëåíèõ ó ªâ-
ðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ 
îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè. Ó áàãàòüîõ äî-
êóìåíòàõ Ðàäè ªâðîïè çðîáëåíî íàãîëîñ 
íà òîìó, ùî âëàäà íå ìîæå ðîçãëÿäàòè 
ñåáå âèêëþ÷íèì âëàñíèêîì ³íôîðìàö³¿. 
Çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí âîíà ïîâèííà çà-
áåçïå÷óâàòè ïëþðàë³çì çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿, ñâîáîäó âèñëîâëþâàííÿ ð³ç-
íèõ äóìîê.

Ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ íàøî¿ äåð-
æàâè ñâîáîäà ñëîâà, äóìêè, çáèðàííÿ, 
çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ 
³íôîðìàö³¿, ë³òåðàòóðíî¿ õóäîæíüî¿, íà-
óêîâî¿ ³ òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³, à òàêîæ çà-
õèñò àâòîðñüêèõ ³ ñóì³æíèõ ïðàâ îðãà-
í³÷íî âëèâàþòüñÿ äî ïàë³òðè ì³æíàðîäíèõ 
ñòàíäàðò³â ç ïðàâ ëþäèíè. Ó ñòàòò³ 15 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî ñóñ-
ï³ëüíå æèòòÿ â íàø³é äåðæàâ³ ´ðóíòó-
ºòüñÿ íà çàñàäàõ ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ 
òà ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³, öåíçóðà 
çàáîðîíåíà. Ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ º çà-
âäàííÿì æóðíàë³ñòà. Éîãî âèêîíàííÿ íå-
îáõ³äíå äëÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ³ ñîö³àëüíî-

ãî ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿ íåìîæëèâèé áåç 
ãàðàíòóâàííÿ ïîâíîö³ííî¿ ó÷àñò³ ãðîìà-
äÿí ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³. Äëÿ óòâåð-
äæåííÿ ³ ðîçâèòêó ñïðàâæíüî¿ äåìîêðà-
ò³¿ íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü íåçàëåæíèõ, 
ïëþðàë³ñòè÷íèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ÿê³ ïîâèíí³ ³íôîðìóâàòè îêðåìèõ 
îñ³á ³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ïðî ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ïðèâàòíîãî 
ñåêòîðà, íàäàþ÷è ¿õ ó òàêèé ñïîñ³á ìîæ-
ëèâ³ñòü ôîðìóâàòè âëàñíó äóìêó, ÿêó 
âîíè ïîâèíí³ ìàòè ìîæëèâ³ñòü âèñëîâ-
ëþâàòè ïóáë³÷íî. Âîäíî÷àñ ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ îñíîâíèõ çàñàä æóðíàë³ñò-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ 
êîíñòèòóö³éíèìè íîðìàìè òà íîðìàìè 
íèçêè çàêîí³â, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âêàçà-
òè íà òàê³: «Ïðî ³íôîðìàö³þ», «Ïðî äðó-
êîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) 
â Óêðà¿í³», «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâ-
ëåííÿ», «Ïðî àâòîðñüê³ òà ñóì³æí³ ïðà-
âà», «Ïðî ³íôîðìàö³éí³ àãåíòñòâà», «Ïðî 
ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíî âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿», «Ïðî äåðæàâíó ï³ä-
òðèìêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà 
ñîö³àëüíèé çàõèñò æóðíàë³ñò³â», «Ïðî 
ñèñòåìó Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³-
îìîâëåííÿ Óêðà¿íè». Â³äïîâ³äíî äî ñòàò-
ò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà 
ñîö³àëüíèé çàõèñò æóðíàë³ñò³â» ñïåöè-
ô³÷íèìè ðèñàìè òà óìîâàìè æóðíàë³ñò-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º: òâîð÷èé õàðàêòåð, ³í-
òåíñèâí³ñòü ³íòåëåêòóàëüíî¿ ïðàö³, ¿¿ 
íåðåãóëüîâàíà òðèâàë³ñòü çà óìîâ æîð-
ñòêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ðåäàêö³éíîãî ³ òåõ-
íîëîã³÷íîãî öèêë³â ï³äãîòîâêè òà âèïóñêó 
âèäàíü; ñóñï³ëüíî âïëèâîâå çà íàñë³äêà-
ìè çíà÷åííÿ ðîáîòè, âèñîêà ñîö³àëüíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâîþ ïðàöþ òà ¿¿ ðå-
çóëüòàòè; ïîñò³éíå çíà÷åííÿ ìîðàëüíî-
ïñèõîëîã³÷íå íàâàíòàæåííÿ ³ íàïðóæå-
í³ñòü, âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ³ 
ðåàë³çàö³ÿ òâîð÷èõ ïëàí³â ó ñòðåñîâèõ 
ñèòóàö³ÿõ; íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíþâàòè 
âëàñíèé òâîð÷èé ïîøóê íîâî¿ ïîòð³áíî¿ 
³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ äæåðåë, íàÿâí³ñòü 
îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ òðóäíîù³â òà 
ïåðåøêîä ó äîáóâàíí³ ³íôîðìàö³¿. Äèíà-
ì³÷í³ñòü, ³íòåíñèâí³ñòü ³íôîðìàö³éíèõ 
ïîòîê³â, ùî öèðêóëþþòü â ñóñï³ëüñòâ³, 
äåðæàâ³, óñêëàäíþþòü çäàòí³ñòü îñîáè 
îäåðæóâàòè íåîáõ³äí³ çíàííÿ, â³äîìîñò³, 
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îïåðàòèâíî ³ ÿê³ñíî ¿õ îáðîáëÿòè, åôåê-
òèâíî âèêîðèñòîâóâàòè â³äïîâ³äíî äî 
ñâî¿õ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â. Òîìó íàãàëü-
íîþ ïðîáëåìîþ äëÿ Óêðà¿íè íà ñüîãîäí³ 
º ï³äâèùåííÿ ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâî¿ 
êóëüòóðè ÿê íà ð³âí³ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, 
òàê ³ êîíêðåòíî¿ îñîáè.  Ðàçîì ç òèì 
àíàë³ç ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè, ìàòå-
ð³àë³â êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ äàº 
ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü ó íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³é áàç³ â ÷àñòèí³ ³íôîð-
ìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå÷³òêî âèçíà-
÷åíèõ, êîë³ç³éíèõ ïîëîæåíü ³ ïðîãàëèí, 
ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà çàáåçïå÷åííÿ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ³ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³í-
ôîðìàö³þ» çàêð³ïëþº ëèøå çàãàëüí³ 
ïðèíöèïè äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ³íôîðìà-
ö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ ¿¿ îñîáèñòî. Ìåõàí³çì 
ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî ïðàâà íàëåæíèì 
÷èíîì íå âèçíà÷åíèé. Â³äñóòíº é ðåãó-
ëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ êîíô³äåíö³éíèõ 
äàíèõ ó ñôåð³ ïñèõ³àòð³¿. Ïðîòå, â³äñóò-
í³ñòü íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ÷³òêèõ ïî-
âíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïî çàáåçïå-
÷åííþ ãðîìàäÿí, ¿õ îá’ºäíàíü, ³íøèõ ñïî-
æèâà÷³â â³äïîâ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ, 
îáîâ’ÿçêó ôîðìóâàòè ³íôîðìàö³éí³ ðå-
ñóðñè ç ïèòàíü ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèéíÿ-
òèõ ð³øåíü; êîíêðåòíèõ âèä³â â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà íåíàäàííÿ â³äîìîñòåé, 
ïîøèðåííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿, íå-
ñâîº÷àñíå íàäàííÿ ³ ò. ³í., ñïðè÷èíþº òå, 
ùî íà ïðàêòèö³ æîäåí ç ïåðåë³÷åíèõ 
øëÿõ³â ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó íå âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ âëàäíèìè îðãàíàìè â äî-
ñòàòí³é ì³ð³, ³íôîðìàö³ÿ ïðî ¿õ ä³ÿëü-
í³ñòü º îáìåæåíîþ ³ ïåðåâàæíî 
òåíäåíö³éíîþ. Ãîëîâíèì äæåðåëîì òàêî¿ 
³íôîðìàö³¿ äëÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ º 
îïóáë³êîâàí³ íîðìàòèâí³ àêòè òà ïåð³î-
äè÷í³ ñòàòò³ â ïðåñ³ àáî ðåïîðòàæ³ ïî òå-
ëåáà÷åííþ. Äëÿ øèðîêîãî çàãàëó çàëè-
øàºòüñÿ, çîêðåìà, íåâ³äîìîþ ñòðóêòóðà ³ 
øòàòè âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
íå êàæó÷è âæå ïðî ì³ñöåâ³. Íå ïðîãëÿäà-
ºòüñÿ ïðàãíåííÿ ÷èíîâíèê³â âèïðàâäàòè 
ïåðåä ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ñàì ôàêò 
ñâîãî ³ñíóâàííÿ. Çàãàëîì â³äñóòíÿ (àáî 
ïðîñòî íå ðîçïîâñþäæóºòüñÿ) íàëåæíà 
ñòàòèñòèêà ïðî ðîáîòó îðãàí³â âëàäè, ç 
ÿêî¿ á ïåðåñ³÷íèé ãðîìàäÿíèí ì³ã çðîáè-
òè âèñíîâîê ïðî åôåêòèâí³ñòü ¿õíüî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, îñîáëèâî ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 

îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Â çâ’ÿçêó ç öèì 
àêòóàëüíèìè ñë³ä íàçâàòè ïîëîæåííÿ 
êîíöåïö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî âàæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ çâàæå-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ 
âëàñíîñò³. ßê îáîâ’ÿçîê äåðæàâè âêàçàíî 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü êîíöåíòðàö³¿ íåîáõ³äíî¿ 
ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ îá’ºêò³â ³ ñèñòåì 
³íôðàñòðóêòóðè ³íôîðìàòèçàö³¿ äëÿ 
òîãî, ùîá ìàòè íåîáõ³äí³ âàæåë³ ðåàë³çà-
ö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Äëÿ ñòâîðåííÿ 
êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà ïåðåäáà÷åíî 
ïðîâîäèòè ïîë³òèêó ï³äòðèìêè ìàëèõ òà 
ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ ó ñôåð³ ³íôîðìà-
òèçàö³¿. Ö³ çàõîäè ïîòðåáóþòü íàñàìïå-
ðåä, ðîçðîáêè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî 
ìåõàí³çìó ðåºñòðàö³¿, ë³öåíçóâàííÿ, ñåð-
òèô³êàö³¿ â ãàëóç³ ³íôîðìàòèçàö³¿ [10. Ñ. 
122].  Çàêîíîäàâñòâî ïîâèííî áóòè ñïðÿ-
ìîâàíå íà òå, ùîá ëþäèíà áóëà âèìóøå-
íà âèìàãàòè ³ øóêàòè íåîáõ³äíó ¿é ³í-
ôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè, 
à íàâïàêè – ñàì³ îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñî-
áè áóëè çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè øèðîêó ³ 
ïðàâäèâó ³íôîðìàö³þ ïðî ñåáå, ùîá 
îòðèìàòè â³äïîâ³äí³ êîøòè íà ñâîº óòðè-
ìàííÿ íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ð³ê àáî 
âòðèìàòèñü íà çàéìàí³é ïîñàä³. Âæå äàâ-
íî íàñòàâ ÷àñ ïåðåâîäèòè ãëàñí³ñòü ç ïî-
ë³òèêî-³äåîëîã³÷íî¿ ó ïðàãìàòè÷íî-ô³-
íàíñîâó òà îðãàí³çàö³éíó ïëîùèíó. Ç 
ö³ºþ ìåòîþ, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî 
áóëî á ðîçðîáèòè ³ ïðèéíÿòè ñïåö³àëüíèé 
çàêîí «Ïðî â³äêðèò³ñòü îðãàí³â âëàäè», â 
ÿêîìó äåòàëüíî ðîçïèñàòè âñ³ ñòîðîíè 
³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ çä³é-
ñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ó öüîìó çàêîí³ 
íåîáõ³äíî áóëî á çàêð³ïèòè ÷³òêó ïåð³î-
äè÷í³ñòü ñòàòèñòè÷íèõ çâ³ò³â öèõ îðãàí³â 
òà ¿õ îñíîâí³ ïîêàçíèêè, çîêðåìà, ê³ëü-
ê³ñòü ïðèéíÿòèõ ïðàâîâèõ àêò³â (ó òîìó 
÷èñë³ – íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó); ðîçì³ð 
øòàò³â; ñóìà êîøò³â, âèêîðèñòàíèõ íà 
óòðèìàííÿ àïàðàòó; ê³ëüê³ñòü äèñöèïë³-
íàðíèõ ñòÿãíåíü, íàêëàäåíèõ íà ñï³âðî-
á³òíèê³â àïàðàòó; ïèòàííÿ, ùî áóëè 
ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó; ê³ëüê³ñòü îòðèìà-
íèõ òà ðîçãëÿíóòèõ çâåðíåíü, çàÿâ ³ 
ñêàðã ãðîìàäÿí òà ³í. Òðåáà ïàì’ÿòàòè, 
ùî óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì âèçíà-
÷åí³ îñîáëèâîñò³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
æóðíàë³ñò³â ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ¿õ 
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêó ñóäè ïîâí³ñ-
òþ ³ãíîðóþòü ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ çà ïî-
çîâàìè äî çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. 
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Çã³äíî ñòàòò³ 32 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íå 
äîïóñêàºòüñÿ çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âè-
êîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ êîíô³äåíö³é-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó áåç ¿¿ çãîäè, 
êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ³ 
ëèøå â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, 
åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó òà ïðàâ ëþäèíè. 
Ñòàòòÿ 7 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
âñòàíîâëþº ñóäîâèé ïîðÿäîê ñïðîñòó-
âàííÿ â³äîìîñòåé, ùî íå â³äïîâ³äàþòü 
ä³éñíîñò³ àáî âèêëàäåí³ íåïðàâäèâî, ÿê³ 
ïîðî÷àòü éîãî ÷åñòü, ã³äí³ñòü ÷è ä³ëîâó 
ðåïóòàö³þ, àáî çàâäàþòü øêîäè éîãî ³í-
òåðåñàì. ßêùî çàçíà÷åí³ â³äîìîñò³ áóëè 
ïîøèðåí³ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ (äðóêîâàíî¿ àáî àóä³îâ³çóàëüíî¿), âîíè 
ïîâèíí³ áóòè ñïðîñòîâàí³ ó òîìó æ äðó-
êîâàíîìó âèäàíí³, àíàëîã³÷í³é ðàä³î ÷è 
òåëåïåðåäà÷³ àáî ³íøèì àäåêâàòíèì ñïî-
ñîáîì. Ãðîìàäÿíèí ÷è îðãàí³çàö³ÿ, â³ä-
íîñíî ÿêîãî ïîøèðåí³ â³äîìîñò³, ùî íå 
â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³ ³ çàâäàþòü øêîäè 
¿õ ³íòåðåñàì, ÷åñò³, ã³äíîñò³, àáî ä³ëîâî¿ 
ðåïóòàö³¿ âïðàâ³ ïîðÿä ³ç ñïðîñòóâàííÿì 
òàêèõ â³äîìîñòåé âèìàãàòè â³äøêîäóâàí-
íÿ ìàéíîâî¿ ³ ìîðàëüíî¿ (íåìàéíîâî¿) 
øêîäè, çàâäàíî¿ ¿õ ïîøèðåííÿì. Íå äî-
ïóñêàºòüñÿ áåç çãîäè áàòüê³â àáî îñ³á, ùî 
¿õ çàì³íþþòü, ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî 
íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè, ïðî 
çëî÷èíè, â÷èíåí³ ùîäî íåïîâíîë³òí³õ, à 
òàêîæ ïðî ñàìîãóáñòâî íåïîâíîë³òí³õ, 
ÿêùî òàêà ³íôîðìàö³ÿ äîçâîëÿº ³äåíòè-
ô³êóâàòè îñîáó íåïîâíîë³òíüîãî. Çàêîí 

Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâ-
ëåííÿ» çàõèùàº ïðàâà îñ³á, ÿê³ áåðóòü 
³íòåðâ’þ, à òàêîæ òèõ, õòî íàäàâ ³íôîð-
ìàö³þ äëÿ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿. Ö³ îñîáè 
ìàþòü ïðàâî âèìàãàòè ïåðåãëÿäó ÷è ïðî-
ñëóõîâóâàííÿ ãîòîâîãî ìàòåð³àëó ïåðåä 
éîãî òðàíñëÿö³ºþ. Âàæëèâîþ º ³ ñòàòòÿ 
31 öüîãî Çàêîíó, äå éäåòüñÿ ïðî äîñòóï 
ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿ ïðî íèõ, çã³äíî ç 
ÿêîþ âîíè ìàþòü ïðàâî: çíàòè ó ïåð³îä 
çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ â³äîìîñò³ ïðî 
íèõ ³ ç ÿêîþ ìåòîþ çáèðàþòüñÿ, ÿê, êèì 
³ ç ÿêîþ ìåòîþ âîíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ; 
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî íèõ, çàïåðå-
÷óâàòè ¿¿ ïðàâèëüí³ñòü, ïîâíîòó, äîðå÷-
í³ñòü òîùî. Îñîá³ ãàðàíòîâàíî çàõèñò â³ä 
íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó ³íøèõ îñ³á äî 
³íôîðìàö³¿ ïðî íå¿ òà çàõèñò â³ä çàïîä³-
ÿíî¿ ¿é âíàñë³äîê âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ øêîäè.

Âèñíîâêè. Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíî-
ãî àíàë³çó ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
äîñë³äæåííÿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ³ çà-
ñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ãàðàíò³â 
ñóá’ºêòèâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà çàëèøàþòü-
ñÿ åï³çîäè÷íèìè ³ íåïîâíèìè. Ç îãëÿäó 
íà íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè 
ïðàâ ëþäèíè, ³ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, çîêðå-
ìà, àêòóàëüíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ 
âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ òà ðîë³ êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³â ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà ó ñèñòåì³ 
ïðàâ ëþäèíè ìàéáóòíüîãî.
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Ðåçþìå
Îñóùåñòâëåíà òåîðåòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. 
Ïðîàíàëèçèðîâàíà äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ñòðàíàõ Çàïàäà è âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ 
îáùåñòâàõ. Îïðåäåëåíî, ÷òî ïîçèòèâíûì ìîìåíòîì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ óêðàèíñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ãîñóäàðñòâà â ïðèâëå÷åíèè ãðàæäàí Óêðàèíû 
ê óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè. Ðàññìîòðåíû ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êîòîðûå 
ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòàìè ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è îñóùåñòâëåíî íàó÷íî-ïðè-
ìåðíîå èññëåäîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Óêðàèíû â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, îñóùåñòâëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí, ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè äå-
ëàìè.
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SCIENTIFIC-THEORETICAL ANALYSIS OF THE CONSTITUTIONAL 
AND LEGAL GUARANTORS OF POLITICAL RIGHTS OF CITIZENS

Summary
Carried out theoretical characteristics of political parties and public organizations. The activity of 
political parties in the countries of Western and Eastern European societies. It is determined that a 
positive feature of the present stage of development of the Ukrainian statehood is the interest of the 
government in attracting citizens of Ukraine to the management of state Affairs. Explore ways to 
mass information, which are the guarantors of political rights and of human and citizen and carried 
out scientific and approximate study of legal acts of Ukraine in the sphere of information relations.
Key words: political parties, public organizations, mass media, the exercise of political rights of 
citizens, participate in public Affairs.


