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ÁÎÐÜÁÀ Ñ ÒÅÐÐÎÐÈÇÌÎÌ È ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß 
ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ Â ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÌ ÏÐÀÂÅ

Ìèõååâ Ä.Í.
Ôèëèàë «Êóçáàññêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

èìåíè Ò.Ô. Ãîðáà÷åâà» â ã. Ïðîêîïüåâñê

Òåððîðèçì è ýêñòðåìèçì âñå áîëüøå óãðîæàþò áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ è èõ ãðàæäàí. Áîðüáà ñ 
òåððîðèçìîì ñòîèò â ïîâåñòêå äíÿ ÎÎÍ íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé. Ãîñóäàðñòâà, ñòîë-
êíóâøèåñÿ ñ òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçîé, ñòàðàåòñÿ âûðàáîòàòü ýôôåêòèâíóþ ïîëèòèêó äëÿ çàùèòû 
ñâîèõ ãðàæäàí îò óãðîç òåððîðèçìà, íî âðåìåíàìè çàáûâàþò, ÷òî ïðîâîäÿ â æèçíü ñâîþ ïîëèòèêó 
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ïîðîé íàðóøàþò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì, êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ, ïðàâà ÷åëîâåêà, 
çàïðåò íà ïûòêè, ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, ñïåöèàëüíûå âîåííûå òðèáóíàëû, âçÿòèå 
ïîä ñòðàæó.

Ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì ñàìûì 
íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì çà-

òðàãèâàåò ïðàâî íà æèçíü, ïðàâî íà ñâî-
áîäó îò ïûòîê è ïðîèçâîëüíîãî çàäåðæà-
íèÿ, ïðàâà æåíùèí, ïðàâà äåòåé, ïðàâî 
íà çäîðîâüå, íà ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîå 
êîëè÷åñòâî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, íà äå-
ìîêðàòè÷åñêèé ïîðÿäîê, íà ìèð è áåç-
îïàñíîñòü, ïðàâî íà íå äèñêðèìèíàöèþ 
è öåëûé ðÿä äðóãèõ çàùèùàåìûõ íîðì 
â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Êàê îòìå÷àåò 
ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê ÎÎÍ ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà è òåððîðèçìó Ê.Êóôà: «Â ñóù-
íîñòè, íå èìååòñÿ, âåðîÿòíî, íè îäíîãî 
ïðàâà ÷åëîâåêà, íà êîòîðîì òåððîðèçì 
íå ñêàçûâàëñÿ áû ïàãóáíûì îáðàçîì»  
[2, ñ. 41].

Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå Ñîâåò Áåç-
îïàñíîñòè ÎÎÍ ÷åòêî îïðåäåëèë ðàç-
ðóøèòåëüíîå âîçäåéñòâèå òåððîðèçìà 
íà ìåæäóíàðîäíûé ìèð è áåçîïàñíîñòü. 
Ïðèíÿâ ðåçîëþöèè ïðîòèâ òåððîðèç-
ìà â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé VII Õàðòèè 
ÎÎÍ, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè óêàçàë íà òî, 
÷òî ãîñóäàðñòâà äîëæíû íåñòè îòâåò-
ñòâåííîñòü çà èñïîëíåíèå ìåæäóíàðîä-
íûõ ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî àêòèâíûì 
äåéñòâèÿì ïðîòèâ òåððîðèçìà. Ãîñóäàð-
ñòâà äîëæíû äåéñòâîâàòü ïðîòèâ òåððî-
ðèçìà âñåìè èìåþùèìèñÿ â èõ ðàñïîðÿ-
æåíèè ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè.

Â ýòîé ñâÿçè, Â.À. Êàðòàøêèí çàìå-
÷àåò, «ìèð ñåãîäíÿ îêàçàëñÿ ïåðåä äè-
ëåììîé: îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü ãî-
ñóäàðñòâ è ïðàâà ÷åëîâåêà íà îñíîâå 
ñîáëþäåíèÿ Óñòàâà ÎÎÍ è óêðåïëåíèÿ 

ÎÎÍ èëè áîðîòüñÿ ñ òåððîðèçìîì è äðó-
ãèìè íàðóøåíèÿìè ïðàâ ÷åëîâåêà ïóòåì 
îäíîñòîðîííèõ äåéñòâèé ñ ïðèìåíåíèåì 
âîîðóæåííîé ñèëû è äàëüíåéøèì îãðà-
íè÷åíèåì îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà. Áåçîïàñíûé ìèð íå 
ìîæåò áûòü áåç ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëî-
âåêà»[1, ñ. 47].

Â äîêëàäå çà 2006 ãîä «Åäèíñòâî â 
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ðåêîìåíäàöèè 
ïî ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé 
ñòðàòåãèè» Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ 
îòìåòèë, ÷òî çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíåéøèì óñëîâèåì äëÿ ðåàëè-
çàöèè âñåõ àñïåêòîâ êîíòðòåððîðèñòè-
÷åñêîé ñòðàòåãèè, ýôôåêòèâíûå ìåðû 
ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è çàùèòà ïðàâ 
÷åëîâåêà – ýòî öåëè, êîòîðûå íå êîí-
ôëèêòóþò äðóã ñ äðóãîì, à äîïîëíÿþò è 
âçàèìíî óñèëèâàþò äðóã äðóãà[6].

 Ïðèíÿòûå äëÿ çàùèòû ôèçè÷åñêèõ 
ëèö ãîñóäàðñòâàìè îò àêòîâ òåððîðèçìà 
íåêîòîðûå èç ìåð, ñàìè ïî ñåáå ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ñåðüåçíûå âûçîâû ïðàâàì 
÷åëîâåêà. Îíè âêëþ÷àþò èñïîëüçîâàíèå 
÷ðåçìåðíîé ñèëû, â öåëÿõ ëèêâèäàöèè 
îòäåëüíûõ ëèö («ïðåäíàìåðåííûå» èëè 
«çàêàçíûå óáèéñòâà»), âìåñòî òîãî, ÷òî-
áû èõ àðåñòîâûâàòü è ïðåäàâàòü ïðàâî-
ñóäèþ. Ïðèêàçû ïðàâîîõðàíèòåëüíûì 
îðãàíàì «âåñòè îãîíü íà ïîðàæåíèå» â 
îòâåò íà ïðåäïîëàãàåìûå òåððîðèñòè÷å-
ñêèå óãðîçû.

Òåì íå ìåíåå, ìåæäóíàðîäíûå, òàê è 
ðåãèîíàëüíûå ñòàíäàðòû â îáëàñòè ïðàâ 
÷åëîâåêà ïðèçíàþò ïðàâî è îáÿçàííîñòü 
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ãîñóäàðñòâ çàùèùàòü ôèçè÷åñêèõ ëèö 
â ïðåäåëàõ ñâîåé þðèñäèêöèè â ìèðíîå 
âðåìÿ, ðàâíî êàê è â õîäå âîîðóæåííî-
ãî êîíôëèêòà. Â ÷àñòíîñòè, «çàêàçíûå 
óáèéñòâà» è ïðèêàçû «âåñòè îãîíü íà 
ïîðàæåíèå» ÿâëÿþòñÿ ÿâíûìè íàðóøå-
íèÿìè íå äîïóñêàþùåãî îòñòóïëåíèÿ 
þðèäè÷åñêîãî îáÿçàòåëüñòâà ïî ñòàòüå 
6 Ïàêòà, â êîòîðîé çàïðåùàåòñÿ ëþáîå 
ïðîèçâîëüíîå ëèøåíèå æèçíè. Ìåæäó-
íàðîäíûå ñòàíäàðòû â îáëàñòè ïðàâ 
÷åëîâåêà äîïóñêàþò ñìåðòîíîñíîå ïðè-
ìåíåíèå ñèëû ëèøü òîãäà, êîãäà ýòî ñî-
âåðøåííî íåîáõîäèìî äëÿ ñàìîîáîðîíû 
èëè äëÿ çàùèòû äðóãîé æèçíè è êîãäà 
ñîáëþäàåòñÿ ïðèíöèï ñîðàçìåðíîñòè. 
Ãîñóäàðñòâà äîëæíû îáåñïå÷èâàòü îñîç-
íàíèå âîåííîñëóæàùèìè òîãî, ÷òî âåñòè 
îãîíü íà ïîðàæåíèå ìîæíî ëèøü ïðè íà-
ëè÷èè ïîëíîé óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî â 
ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïîãèáíóò ëþäè.

Íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà ïðèíÿëè ïî-
ëèòèêó è ìåòîäû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, 
êîòîðûå, â ñóùíîñòè, íàðóøàþò è ïîä-
ðûâàþò àáñîëþòíûé çàïðåò íà ïûòêè è 
äðóãèå âèäû áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæà-
þùåãî äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ èëè íàêà-
çàíèÿ. ×àùå âñåãî, ïûòêè èñïîëüçóþòñÿ 
äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îò ïîäîçðå-
âàåìûõ â ñîâåðøåíèè òåððîðèçìà ëèáî 
êîãäà èõ ñîäåðæàò ïîä ñòðàæåé òàéíî è 
áåç ñâÿçè ñ âíåøíèì ìèðîì, ïîäâåðãà-
þò ïðîäîëæèòåëüíîìó îäèíî÷íîìó çà-
êëþ÷åíèþ èëè àíàëîãè÷íûì ìåðàì, ïðè-
çâàííûì âûçâàòü ñòðåññîâîå ñîñòîÿíèå.

Çàïðåò íà ïûòêè è äðóãèå æåñòîêèå, 
áåñ÷åëîâå÷íûå è óíèæàþùèå äîñòîèí-
ñòâî âèäû îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ èìïåðàòèâíîé íîðìîé è íåîòú-
åìëåìûì ïðàâîì. Ïðàâî íå ïîäâåðãàòüñÿ 
ïûòêàì íå ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì êàêèõ-
ëèáî îãðàíè÷åíèé, ãäå áû òî íè áûëî, íè 
ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Îíî íå óìà-
ëÿåòñÿ îïàñíîñòüþ òåððîðèçìà èëè óãðî-
çîé, êîòîðóþ ÿêîáû ïðåäñòàâëÿåò êàêîå-
ëèáî ëèöî äëÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì îòäåëüíûå 
ãîñóäàðñòâà âåäóò äåÿòåëüíîñòü, íàðó-
øàþùóþ îñíîâîïîëàãàþùèå ñòàíäàðòû 
ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà. Â íèõ èñïîëüçóþòñÿ ñïåöèàëüíûå 
ñóäû èç «áåçëèêèõ ñóäåé», ñîñòîÿùèå èç 
àíîíèìíûõ ñóäåé. Íåäîñòàòêîì äåÿòåëü-
íîñòè òàêèõ ñóäîâ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî 

òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ëè÷íîñòü è ñòà-
òóñ ñóäåé íå äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ îá-
âèíÿåìûõ ëèö, íî è òî, ÷òî èìåþò ìåñòî 
òàêèå ïðîöåññóàëüíûå íàðóøåíèÿ, êàê 
íåäîïóùåíèå ïóáëèêè èëè äàæå îáâèíÿ-
åìûõ èëè èõ ïðåäñòàâèòåëåé ê ó÷àñòèþ 
â ïðîöåññå, îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà çàùè-
òó ñ ïîìîùüþ âûáðàííîãî ñàìèì îáâè-
íÿåìûì çàùèòíèêà, ñòðîãèå îãðàíè÷åíèÿ 
èëè îòêàç â ïðàâå íà îáùåíèå ñ çàùèò-
íèêàìè, îñîáåííî â ñëó÷àå ñîäåðæàíèÿ 
ïîä ñòðàæåé áåç âîçìîæíîñòè îáùåíèÿ 
ñ âíåøíèì ìèðîì, óãðîçû çàùèòíèêàì, 
íåäîñòàòî÷íîå âðåìÿ äëÿ ïîäãîòîâêè ê 
ïðîöåññó èëè ñåðüåçíûå îãðàíè÷åíèÿ, 
îòêàç â ïðàâå âûçûâàòü è äîïðàøèâàòü 
ñâèäåòåëåé, âêëþ÷àÿ çàïðåò íà ïðîâå-
äåíèå ïåðåêðåñòíîãî äîïðîñà íåêîòîðûõ 
êàòåãîðèé ñâèäåòåëåé.

Ãîâîðÿ î äèñêðèìèíàöèîííîì õàðàê-
òåðå çàêîíîâ, íåëüçÿ íå îòìåòèòü ïðè-
íÿòûé â ÑØÀ çàêîí «Î íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè è ñèñòåìå ðåãèñòðàöèè 
âúåçäà-âûåçäà», ãðàæäàíå Èðàíà, Èðà-
êà, Ëèâèè, Ñèðèè è Ñóäàíà âêëþ÷åíû 
â ãðóïïó ïîâûøåííîãî ðèñêà äëÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ïðè 
ïåðåñå÷åíèè àìåðèêàíñêîé ãðàíèöû ïîä-
ëåæàò â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ôîòîãðà-
ôèðîâàíèþ, äàêòèëîñêîïèè è ðåãèñòðà-
öèè. Ïðè Ïåíòàãîíå ñîçäàíî íîâîå áþðî 
«Îïåðàòèâíîãî èíôîðìàöèîííîãî ðåàãè-
ðîâàíèÿ». Çàäà÷à ñôîðìèðîâàòü íà îñ-
íîâå ïîñëåäíèõ òåõíîëîãèé ñâîåãî ðîäà 
ïîèñêîâóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ ñìîæåò 
ïðî÷åñûâàòü ïðàêòè÷åñêè âñå ñóùåñòâó-
þùèå áàçû äàííûõ íà ïðåäìåò âûÿâëå-
íèÿ ïîäîçðèòåëüíûõ ãðóïï èëè ëèö. Ïîä 
êîìïüþòåðíîå ïðîñâå÷èâàíèå ïîïàäåò è 
ñóãóáî ëè÷íàÿ èíôîðìàöèÿ: ýëåêòðîí-
íàÿ ïî÷òà, äàííûå àíêåò, êðåäèòíûå è 
òåëåôîííûå ñ÷åòà è ò.ä. Ïîñëå 11 ñåíòÿ-
áðÿ 2001 ãîäà àäìèíèñòðàöèÿ Äæ.Áóøà-
ìëàäøåãî ïîøëà íà ñîçäàíèå ñïåöèàëü-
íûõ âîåííûõ òðèáóíàëîâ ñ óñêîðåííûì 
ðàññìîòðåíèåì äåë âñåõ ïîäîçðåâàåìûõ 
â ìåæäóíàðîäíîì òåððîðèçìå. 

Îäíîâðåìåííî ÑØÀ ïûòàëèñü çà-
áëîêèðîâàòü èíèöèàòèâå 76 ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ ÎÎÍ Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâ-
íîãî ñóäà è ñîãëàñèëèñü ïîäïèñàòü åãî 
óñòàâ òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî íà ãðàæ-
äàí ÑØÀ íå áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ åãî 
þðèñäèêöèÿ.

Îñîáîå âíèìàíèå òðåáóåò íîðìàòèâ-
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íîå ñîäåðæàíèå «Àêòà ïàòðèîòà ÑØÀ» 
îò 26.10.2001, ãäå ñò. 201-205 ïðåäóñìà-
òðèâàåò óâåëè÷åíèå ïðîöåäóð íàäçîðà 
çà òåëåôîííûìè è ýëåêòðîííûìè ïåðå-
ãîâîðàìè, çà ïåðåõâàòîì èíôîðìàöèè î 
ðàññëåäóåìûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðå-
ñòóïëåíèÿõ ( ñò. 207 ýòîãî ïðåäóñìàòðè-
âàåò âîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ ìîáèëü-
íîãî íàäçîðà çà íå ãðàæäàíàìè ÑØÀ, 
ÿâëÿþùèìèñÿ àãåíòàìè çàðóáåæíûõ 
âëàñòåé, íà ñðîê îò 90 äî 120 äíåé ñ 
âîçìîæíîñòüþ ïðîäëåíèÿ ýòîãî ñðîêà 
âïëîòü äî îäíîãî ãîäà). Ïîäîáíûå íîðìû 
ïîçâîëÿþò ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì 
ðàñøèðèòü ñâîè êàðàòåëüíûå âîçìîæíî-
ñòè çà ñ÷åò ïðàâ ãðàæäàí, è ñòàâÿò ïîä 
óãðîçó ñâîáîäó ëè÷íîñòè. 

Î÷åíü ñõîäíàÿ ñèòóàöèÿ íà Êóáå (Ãó-
àíòàíàìî). Ýêñïåðòû ÎÎÍ ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà âûñòóïèëè ñ ñîâìåñòíûì çà-
ÿâëåíèåì, â êîòîðîì âûðàçèëè îáåñïî-
êîåííîñòü ïî ïîâîäó ïîëîæåíèÿ çàêëþ-
÷åííûõ íà àìåðèêàíñêîé âîåííîé áàçå 
Ãóàíòàíàìî íà Êóáå. Îíè ñ÷èòàþò, ÷òî 
íåîáõîäèìî ïðîâåñòè îáúåêòèâíîå ðàñ-
ñëåäîâàíèå ñîîáùåíèé î ïûòêàõ è äðó-
ãèõ ñëó÷àÿõ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ çà-
äåðæàííûìè. Ñïåöèàëèñòû ïîäòâåðäèëè 
ïðàâî è îáÿçàííîñòü êàæäîãî ãîñóäàð-
ñòâà èñïîëüçîâàòü âñå çàêîííûå ñïîñîáû 
äëÿ çàùèòû ñâîèõ ãðàæäàí îò óãðîçû, 
èñõîäÿùåé îò òåððîðèñòîâ. Îäíàêî îíè 
íàïîìíèëè, ÷òî áîðüáà ñ òåððîðèçìîì 
íå äîëæíà ïðèâîäèòü ê íàðóøåíèþ îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ â îáëàñòè 
ïðàâ ÷åëîâåêà. Â çàÿâëåíèè îòìå÷àåòñÿ, 
÷òî ìíîãèå îáèòàòåëè Ãóàíòàíàìî íà-
õîäÿòñÿ â çàêëþ÷åíèè è ëèøåíû ïðàâà 
ïåðåïèñêè è îáùåíèÿ. Èì íå îêàçûâàåò-
ñÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü è íå ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ èíôîðìàöèÿ î äàëüíåéøåé ñóäüáå. 
Â äîêóìåíòå ñîîáùàåòñÿ, ÷òî ïðàâîçà-
ùèòíèêè íåîäíîêðàòíî âûðàæàëè îáå-
ñïîêîåííîñòü ïî äàííîìó âîïðîñó. Òåì 
íå ìåíåå, âëàñòè ÑØÀ íå ïðåäïðèíÿëè 
íèêàêèõ ìåð. Ýêñïåðòû ÎÎÍ ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà ïîëàãàþò, ÷òî äåéñòâèÿ ÑØÀ, 
â ÷àñòíîñòè, îñâîáîæäåíèå íåñêîëüêèõ 
çàêëþ÷åííûõ è ïðèíÿòèå Âåðõîâíûì ñó-
äîì ðåøåíèÿ, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðàâî 
àðåñòîâàííîãî ïðåäñòàòü ïåðåä ñóäîì, íå 
ðåøàþò ïðîáëåìó â öåëîì. Ñïåöèàëèñòû 
â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà íàïîìèíàþò 
âëàñòÿì ÑØÀ î òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè 
ñ III Æåíåâñêîé êîíâåíöèåé âîåííîïëåí-

íûå äîëæíû áûòü îñâîáîæäåíû «íåìåä-
ëåííî ïî îêîí÷àíèþ âîåííûõ äåéñòâèé». 
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå çàêëþ÷åí-
íûå áûëè àðåñòîâàíû â Àôãàíèñòàíå, 
òàêæå, ýêñïåðòû óêàçûâàþò, ÷òî íåêîòî-
ðûå ïëåííûå áûëè àðåñòîâàíû â ñòðà-
íàõ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíîé â âî-
îðóæåííîì êîíôëèêòå ñ ÑØÀ[5].

Åâðîïåéñêèå ñòðàíû òàê æå íå ÿâëÿ-
þòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Â Âåëèêîáðèòàíèè 
áûë âíåñåí öåëûé ðÿä îãðàíè÷åíèé â 
îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, â 
ðàìêàõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. 

Ïðàâèòåëüñòâî Âåëèêîáðèòàíèè ïðè-
íÿëî çàêîí «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, 
ïðåñòóïíîñòüþ è áåçîïàñíîñòè» îò 
14.12.2001, áðèòàíñêèå âëàñòè ïðèçíàåò, 
÷òî íîðìû ýòîãî çàêîíà íàðóøàþò ïîëî-
æåíèÿ «Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùè-
òå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä» îò 
4 íîÿáðÿ 1950 ãîäà, íî ìîòèâèðóåò ýòî 
ýêñòðàîðäèíàðíîñòüþ òåððîðèñòè÷åñêîé 
óãðîçû. Îäîáðåííîå ïàðëàìåíòîì áðèòà-
íî-àìåðèêàíñêîå ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè-
÷åñòâå ïðåäïîëàãàåò â ñîîòâåòñòâóþùåé 
îáëàñòè âçÿòèå ïîä ñòðàæó áåç ñóäåáíîé 
ñàíêöèè ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â òåððîðè-
ñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è íå èìåþùèõ 
áðèòàíñêîãî ãðàæäàíñòâà. 

Äîêóìåíò óñèëèë ïî íåñêîëüêèì íà-
ïðàâëåíèÿì îñíîâîïîëàãàþùèé áðèòàí-
ñêèé àíòèòåððîðèñòè÷åñêèé çàêîí 2000 
ã. è ïðåâðàòèë, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, 
áðèòàíñêîå àíòèòåððîðèñòè÷åñêîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî â ñàìîå æåñòêîå â Åâðîïå. 
Çàêîí «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïðå-
ñòóïíîñòüþ è áåçîïàñíîñòè», ïðåäóñìà-
òðèâàåò âîçìîæíîñòü áåññðî÷íîãî è áåç 
ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ òþðåìíîãî çà-
êëþ÷åíèÿ èíîñòðàíöåâ, ïîäîçðåâàåìûõ â 
ïðè÷àñòíîñòè ê òåððîðèçìó. 

Óñèëèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü ôèíàí-
ñîâûõ ó÷ðåæäåíèé çà íåñîîáùåíèå â 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû î ïîäîçðè-
òåëüíûõ áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ, ìîãóùèõ 
èìåòü îòíîøåíèå ê òåððîðèçìó, ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ áîëåå øèðîêèé äîñòóï ê èí-
ôîðìàöèè òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé î 
ïåðåâîçèìûõ ïàññàæèðàõ è ãðóçàõ. Êðî-
ìå òîãî, çàêîí óïîëíîìî÷èë ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûå îðãàíû çàìîðàæèâàòü ôèíàí-
ñîâûå ñ÷åòà ïîäîçðåâàåìûõ ëèö óæå â 
ñàìîì íà÷àëå ñëåäñòâèÿ. Äàííûå ïîëî-
æåíèÿ Çàêîíà ÿâíî îãðàíè÷èâàþò ïðàâà 
è ñâîáîäû ãðàæäàí.
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Â èþíå 2005 ã. ïðàâèòåëüñòâîì ãîòî-
âèëèñü çàêîíîäàòåëüíûå ïîïðàâêè, ðàç-
ðåøàþùèå áîëåå øèðîêîìó ïåðå÷íþ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äàæå ìåñò-
íûì àäìèíèñòðàöèÿì ïîä ñåðüåçíûìè 
ïðåäëîãàìè (îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, 
áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ, òåððîðèçìîì) 
ïîëó÷àòü äîñòóï ê òåëåôîííûì è ýëåê-
òðîííûì ñîîáùåíèÿì îðãàíèçàöèé è 
ãðàæäàí. Îäíàêî íà ýòîò ðàç âîçìóùåíèå 
â îáùåñòâå óáåäèëî âëàñòè îòñòóïèòü.

Âî Ôðàíöèè â 2002 ãîäó áûë ïðèíÿò 
çàêîí «Îá îðèåíòàöèè è ïëàíèðîâàíèè â 
îáëàñòè âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè», êî-
òîðûé ñîçäàåò íîðìàòèâíóþ áàçó äëÿ 
ïðèíÿòèÿ àêòîâ, íàäåëÿþùèõ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûå îðãàíû ïðàâîì ïðÿìîãî 
è äèñòàíöèîííîãî äîñòóïà ê íåãîñóäàð-
ñòâåííûì (áàíêîâñêèì, êîðïîðàòèâíûì è 
ò.ä.) áàçàì äàííûõ ïðè íàëè÷èè ñàíêöèè 
ñóäà. Â çàêîíå «Î âíóòðåííåé áåçîïàñ-
íîñòè» ðàñøèðåíû ïðàâà äîñòóïà ê èí-
ôîðìàöèè áåç ñàíêöèè åå âëàäåëüöà ýòî 
ïîëîæåíèå óæå ïîäâåðãëàñü êðèòèêå ñî 
ñòîðîíû Íàöèîíàëüíîãî êîíñóëüòàòèâ-
íîãî ñîâåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Íåêîòî-
ðûå íîðìû êðèòèêóþòñÿ ïðàâîçàùèòíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè çà îòêàç îò ïðèíöèïà 
ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè. Òàê, ñò. 21 
ââîäèò â êà÷åñòâå ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ 
ïðèñóòñòâèå ãðóïïû ëèö (2 è áîëåå) â 
ìåñòàõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ æèëîãî äîìà 
(ëåñòíè÷íàÿ êëåòêà, ïîäúåçä), ÷òî ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ïîòåíöèàëüíûé èñòî÷-
íèê îïàñíîñòè. 

Â Àâñòðàëèè ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001ã. 
îñîáûì ãîíåíèÿì ïîäâåðãëèñü áåæåí-
öû è âûíóæäåííûå ïåðåñåëåíöû, áûë 
ïðèíÿò çàêîí î ïðèíóäèòåëüíîé âûñûë-
êå ñ êîíòèíåíòà âñåõ áåç ðàçáîðà íå-
ëåãàëüíûõ ýìèãðàíòîâ êàê ïîòåíöèàëü-
íîé ñðåäû äëÿ áóäóùèõ òåððîðèñòîâ. 
«Human Rights Watch» õàðàêòåðèçîâà-
ëà ýòè ìåðû àâñòðàëèéñêèõ, à òàê æå 
áðèòàíñêèõ è ôðàíöóçñêèõ âëàñòåé êàê 
ñåðüåçíîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ áåæåíöåâ, 
êîòîðûõ ôàêòè÷åñêè ïðèðàâíÿëè ê òåð-
ðîðèñòàì[5].

ßðêèé ïðèìåð ýôôåêòèâíîé ðåàëè-
çàöèè êîìïëåêñà àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ 
ìåð áåç ñóæåíèÿ ãàðàíòèé ïðàâ ÷åëîâåêà 
ïîêàçûâàåò ÔÐÃ, òàê íàçûâàåìûé ãèá-
êèé ïîäõîä. 

Íà íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíå êîëëèçèÿ 
ïðàâ ëè÷íîñòè è íîâûõ ïðèîðèòåòîâ áåç-

îïàñíîñòè ïðîÿâëÿåòñÿ â êîíòåêñòå òðåõ 
íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ 
ÅÑ: îôîðìëåíèå ìåõàíèçìà åäèíîãî åâ-
ðîïåéñêîãî îðäåðà íà àðåñò; óñèëåíèå 
êîíòðîëÿ çà èíôîðìàöèåé; óæåñòî÷åíèå 
èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. 

Åñëè ñðàâíèâàòü æåñòêóþ è ãèáêóþ 
ñòðàòåãèþ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, òî 
ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî áóäóùåå îïðåäå-
ëåííî çà âòîðîé. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî 
æåñòêàÿ ñòðàòåãèÿ äîñòàòî÷íî ïðîñòà, íå 
òðåáóåò òùàòåëüíîãî àíàëèçà ïðîáëåìû, 
è ïîðîé ñïîñîáíà äàòü áûñòðûé è ýô-
ôåêòíûé ðåçóëüòàò, íî çà÷àñòóþ òàêàÿ 
ïîëèòèêà ïðèâîäèò ê ìàññîâûì íàðóøå-
íèÿì ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
êàæäîå ãîñóäàðñòâî ñòàðàåòñÿ âûðàáî-
òàòü ýôôåêòèâíóþ ïîëèòèêó äëÿ çàùè-
òû ñâîèõ ãðàæäàí îò óãðîç òåððîðèçìà, 
íî äîâîëüíî ÷àñòî òàêàÿ ïîëèòèêà ïðî-
âîäèòñÿ ñëèøêîì æåñòêî, íàðóøàÿ ïðè 
ýòîì îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà, òàêèå 
êàê, ëè÷íûå ïðàâà ãðàæäàí, ïðàâà ãðàæ-
äàí íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ñâîáîäû 
ïðåññû è äðóãèå, â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé ñïåöñëóæáû íàäåëÿþòñÿ 
øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè è èìåþò äî-
ñòóï ê áàíêîâñêèì ñ÷åòàì, ïðîñëóøèâà-
íèþ ðàçãîâîðîâ, ñëåäÿò çà ïåðåïèñêîé 
â Èíòåðíåòå è ò.ä. Ãîñóäàðñòâà âðåìå-
íàìè çàáûâàþò, ÷òî ïðîâîäÿ â æèçíü 
ñâîþ ïîëèòèêó áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, 
ïîðîé íàðóøàþò êîíñòèòóöèîííûå ïðà-
âà ãðàæäàí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå 
ñóùåñòâóþò è âåñüìà ãèáêèå ïîäõîäû ê 
äàííîé ïðîáëåìå, è åñòü ñòðàíû êîòî-
ðûå óæå äîêàçàëè èõ ðåçóëüòàòèâíîñòü 
íà ïðàêòèêå. Àêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâà â 
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì äîëæíà ñîñòîÿòü 
íå òîëüêî èç ñèëîâûõ ìåòîäîâ, íî è ïðå-
âåíòèâíûõ ìåð, ÷òî êðàéíå âàæíî â ïðà-
âîâîì äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå.

Ïðè àíàëèçå ñîâðåìåííîãî òåððîðèçìà 
ìîæíî â îáîáùåííîì âèäå êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî ÷åì ëó÷øå ó ãîñóäàðñòâ îáñòî-
èò äåëî ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà, òåì ìåíåå 
âûñîêà äëÿ íèõ âåðîÿòíîñòü ñòîëêíóòüñÿ 
ñ ïðîáëåìàìè âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî 
òåððîðèçìà. 

Ãîñóäàðñòâà, â êîòîðûõ íàöèîíàëüíàÿ 
ïîëèòèêà â íàèáîëüøåé ìåðå ñîãëàñóþò-
ñÿ ñ öåëÿìè è ïðèíöèïàìè Óñòàâà ÎÎÍ, 
ñêîðåå âñåãî â íàèìåíüøåé ñòåïåíè îêà-
æóòñÿ çàòðîíóòûìè ìåæäóíàðîäíûì 
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òåððîðèçìîì. Ñëåäîâàòåëüíî, ñî âñåé 
î÷åâèäíîñòüþ íàïðàøèâàþùèìñÿ øàãîì 
ïî ïóòè ê óìåíüøåíèþ òåððîðèçìà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîëíîå îñóùåñòâëåíèå ïðàâ ÷åëî-
âåêà è ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ ïîäëèííûõ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé ïî 
âñåìó ìèðó, ïðè÷åì êàê ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè, òàê è â ðàìêàõ êàæäîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Íåîáõîäèìî âñÿ÷åñêè ñòðåìèòüñÿ ê 
îáåñïå÷åíèþ áîëåå ÷åòêîãî îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, îñîáåííî â òîì, ÷òî 
êàñàåòñÿ ñàìîîïðåäåëåíèÿ, âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííîãî ýòíè÷åñêîãî è ïîëèòè÷å-

ñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, à òàêæå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî èëè êóëüòóðíîãî ðàçäåëåíèÿ 
îáùåñòâà íà êëàññû. Ðåøàþùåãî ïðåè-
ìóùåñòâà ìîæíî äîáèòüñÿ â òîì ñëó÷àå, 
åñëè âîïðîñû ïðàâ ÷åëîâåêà çàéìóò öåí-
òðàëüíîå ìåñòî â îáåñïå÷åíèè îòâåòíûõ 
ìåð ïðîòèâ ñîâðåìåííîé âîëíû òåððîðà. 
Ïðàâà ÷åëîâåêà íå ÿâëÿþòñÿ ÷åì-òî âòî-
ðîñòåïåííûì äëÿ óñïåøíîé êàìïàíèè 
ïðîòèâ òåððîðèçìà. Ïî ñóòè, èìåííî îíè 
ÿâëÿþòñÿ êëþ÷îì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîä-
ëèííîãî óñïåõà â ýòîé æèçíåííî âàæíîé 
è íåîòëîæíîé áîðüáå.
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Ðåçþìå
Òåðîðèçì ³ åêñòðåì³çì âñå á³ëüøå çàãðîæóþòü áåçïåö³ äåðæàâ ³ ¿õ ãðîìàäÿí. Áîðîòüáà ç òåðîðèç-
ìîì êîøòóº íà ïîðÿäêó äåííîìó ÎÎÍ âïðîäîâæ äåê³ëüêîõ äåñÿòèë³òü. Äåðæàâè, ùî ç³òêíóëèñÿ 
ç òåðîðèñòè÷íîþ çàãðîçîþ, ïðàãíå âèðîáèòè åôåêòèâíó ïîë³òèêó äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ãðîìàäÿí â³ä 
ïîãðîç òåðîðèçìó, àëå ÷àñîì çàáóâàþòü, ùî ïðîâîäÿ÷è â æèòòÿ ñâîþ ïîë³òèêó áîðîòüáè ç òåðî-
ðèçìîì, äåêîëè ïîðóøóþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ãðîìàäÿí.
Këþ÷îâ³ ñëîâà: M³æíàðîäíèé òåðîðèçì, êîíòðòåðîðèñòè÷íà ñòðàòåã³ÿ, ïðàâà ëþäèíè, çàáîðîíà íà 
òîðòóðè, ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä, ñïåö³àëüí³ â³éñüêîâ³ òðèáóíàëè, óçÿòòÿ ï³ä âàðòó.
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THE FIGHT AGAINST TERRORISM AND TO RESTRICT
HUMAN RIGHTS IN INTERNATIONAL LAW

Summary
Terrorism and extremism have increasingly threatens the security of States and their citizens. The 
fight against terrorism on the agenda of the UN for several decades. The state, faced with the 
terrorist threat, is trying to develop an effective policy to protect its citizens from the threats of 
terrorism, but sometimes forget that pursuing its policy of fighting terrorism, sometimes violate the 
constitutional rights of citizens.
Key words: international terrorism, counter-terrorism strategy, human rights, the prohibition of 
torture, fair trial, special military tribunals, detention.


