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податкоВа Безпека регіонУ Як компроміс економіЧниХ інтересіВ

сушкова о.є.
Національний університет державної податкової служби України

Стаття присвячена дослідженню сутності податкової безпеки регіону як сукупності інституціональних секторів, що 
характеризуються наявністю певних податкових інтересів та фінансових потреб. Доведено, що головною умовою забез-
печення високого рівня податкової безпеки є досягнення компромісу податкових інтересів всіх економічних суб’єктів. 
Наведено матрицю податкових інтересів економічних суб’єктів на макро-, мезо- і мікро- рівнях.
ключові слова: податкова безпека, регіон, місцеві бюджети, податкові інтереси, інституціональний підхід.

Постановка проблеми у загальному вигляді. 
Сьогодні однією з головних умов забезпечен-

ня динамічного соціально-економічного розвитку 
регіонів країни є високий рівень фінансової забез-
печеності місцевих бюджетів та створення сприят-
ливих умов для підвищення підприємницької ак-
тивності в регіоні, його інвестиційної привабливості 
та конкурентоспроможності. Ключовим фактором 
вирішення цього завдання є побудова збалансова-
ної системи оподаткування, яка б враховувала як 
фінансові потреби місцевих бюджетів, так і рівень 
платоспроможності суб’єктів господарювання, насе-
лення, та заохочувала б до активізації інвестицій-
ної і підприємницької діяльності, збільшення обся-
гів споживання в регіоні. Тому особливого значення 
набуває проблема досягнення компромісу інтересів 
суб’єктів податкових відносин як одна з головних 
умов забезпечення податкової безпеки регіону.

аналіз останніх досліджень і публікацій до-
зволив зробити висновок, що вивченню сутності 
та умов забезпечення податкової безпеки країни, 
яка розглядається як складова фінансової безпе-
ки, присвячено багато наукових праць українських 
та зарубіжних вчених, а саме О.І. Барановського,  
І.Ф. Бінька, З.С. Варналія, В.М. Гейця, А.О. Єпіфа-
нова, М.М. Єрмошенка, П.В. Мельника, В.І. Мунтія-
на, Л.М. Петренко, В.В. Петрушевської, А.І. Сухору-
кова, Л.Л. Тарангул, В.Т. Шлемка та ін. При цьому в 
наукових роботах податкова безпека розглядається 
як певний стан податкової системи країни, а її сут-
ність розкривається через призму основних харак-
теристик (загрози, ризики, інтереси, захист тощо). 

Віддаючи високу оцінку науковим доробкам з 
цього питання, необхідно зауважити, що ціла низка 
проблем досі залишаються невирішеними, а саме по-
требує подальшого дослідження сутність податкової 
безпеки як сукупність інституціональних елементів 
та умови забезпечення високого рівня податкової 
безпеки регіону, зокрема за рахунок узгодження 
державних, регіональних, корпоративних та індиві-
дуальних інтересів у сфері оподаткування.

метою статті є дослідити сутність податкової 
безпеки регіону як компромісу інтересів суб’єктів 
податкових відносин та визначити умови його за-
безпечення.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
В умовах гострого дефіциту фінансових ресурсів 
на всіх ланках бюджету країни постає завдання 
створення умов для забезпечення стійкого стану 
системи оподаткування, що передбачає здатність 
протистояти зовнішнім і внутрішнім загрозам, мож-
ливість ефективного використання конкурентних 
переваг регіону та максимальної реалізації його по-
даткового потенціалу, з метою гарантованого напо-
внення місцевих бюджетів. Але при побудові раці-
ональної системи податкової слід враховувати, що 
суб’єкти податкових відносини мають різні за своєю 
спрямованістю інтереси та відповідно потребують 

застосування різних методів та форм захисту від 
існуючих загроз та можливих ризиків. Отже постає 
необхідність формування системи податкової без-
пеки, що створювала б умови для ефективної ре-
алізації фіскальної та регулюючої функції оподат-
кування за умови задоволення інтересів держави, 
місцевих органів влади, суб’єктів господарювання 
та населення.

Так, М.І. Виклюк та В.В. Гресик вважають, що 
під податковою безпекою необхідно розуміти та-
кий стан податкової системи, який визначає гар-
монізацію процесу справляння податків за умови 
ефективного управління ризиками та загрозами, 
що виникають у податковій сфері, шляхом вжиття 
необхідних заходів для задоволення інтересів дер-
жави, суспільства та платників податків (суб’єктів 
господарювання, населення) [3, с. 246]. Зазначене 
характеризує складність поняття податкової безпе-
ки, його багатоаспектність, та обумовлює необхід-
ність розглядати її з точки зору інституціонального 
підходу, що розкриває характер взаємозв'язків між 
суб’єктами податкових відносин, суперечливостей і 
взаємозалежності їх податкових інтересів.

У цьому зв’язку, І.О. Ревак пропонує виокрем-
лювати міжнародний, державний, регіональний 
рівні фінансової безпеки, рівень підприємства та рі-
вень домогосподарства [5, с. 55]. Ткаченко С.В. вва-
жає, що фінансову безпеку країни слід розглядати 
як сукупність взаємопов’язаних інституціональних 
секторів економіки (міжнародні організації, держа-
ва, підприємства, домогосподарства тощо) [8]. На 
підтримку цієї думки І.О. Цимбалюк стверджує, що 
податкову безпеку можна виразити через відобра-
ження чітко вираженої ієрархічної будови її скла-
дових на різних рівнях функціонування (держава, 
регіон, платники податку) [10].

Поділяючи думку вчених, слід зазначити, що від-
носно податкової безпеки всі вищевказані рівні не-
обхідно розглядати як сукупність взаємопов’язаних 
інституціональних елементів, що характеризу-
ються наявністю певних податкових інтересів та 
фінансових потреб, та в якій кожний нижчий рі-
вень є складовою або базисом більш вищого рівня  
(рис. 1). Таким чином, з метою забезпечення подат-
кової безпеки на макрорівні (вищому рівні – кра-
їна) необхідною умовою повинно бути досягнення 
певного рівня податкової безпеки на більш нижчих 
рівнях – мезо- (регіон) и мікро- (підприємства, до-
могосподарства) рівнях.

Треба зазначити, що найбільш важливим рівнем 
податкової безпеки є саме регіональний, що являє 
собою складну, динамічну сукупність взаємозв’язків 
і податкових відносин між державними і місцевими 
органами влади, суб’єктами господарювання та до-
могосподарствами (населенням). Саме цей рівень є 
відображенням стану податкової безпеки в країні, 
являючи собою сумарну (комплексну) величину 
рівня безпеки всіх суб’єктів податкових відносин. 
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При цьому саме на регіональному рівні в найбіль-
ший мірі проявляються суперечливості та точки 
поєднання інтересів суб’єктів макро-, мезо- та мі-
кро- рівнів податкової безпеки. 

мікрорівень Податкова безпека регіону

Податкова Податкова

безпека

Податкова 
безпека країни

макрорівень

мезорівень

рис. 1. інституціональна модель  
податкової безпеки країни

Але для того, щоб ця сукупність забезпечувала 
створення сприятливих податкових умов з метою 
розвитку економіки та акумулювання достатнього 
обсягу податкових ресурсів для фінансування про-
грам та заходів розвитку соціально-економічної сис-
теми, необхідним є досягнення балансу (компромісу) 

між різновекторними і суперечливими інтересами 
суб’єктів податкових відносин. При цьому «компро-
міс податкових інтересів» слід розглядати як най-
важливіший принцип функціонування системи по-
даткової безпеки регіону, що органічно пов'язаний 
з плюралізмом та передбачає комфортне поєднання 
всіх елементів цієї системи, засноване на діалозі і 
пошуку найкращих форм зв'язку між ними [9].

Так, О.І. Барановський [1] серед основних сут-
нісних характеристик фінансової безпеки зазначив 
саме ступінь захищеності фінансових інтересів на 
всіх інституціональних рівнях. На думку І.Ю. Тим-
офєєвої [7], І.О. Цимбалюк [10], рівень податкової 
безпеки відображається у ступені захищеності ін-
тересів суб’єктів податкових відносин (держави, 
бізнесу і суспільства) від внутрішніх та зовнішніх 
загроз та забезпечення максимального узгодження, 
гармонізації інтересів платників податків і держави.

Також треба враховувати, що компроміс перед-
бачає й певні поступки з боку суб’єктів податко-
вих відносин, прийняття (часткове або повне) нових 
умов функціонування системи, цілей її розвитку 
та способів їх досягнення [6]. Тому можна ствер-
джувати, що, чим більш суперечливостей усунено 
в взаємовідносинах між податковими суб’єктами та 
задоволено їх фінансових потреб завдяки пошуку 
компромісу інтересів, тим більшим є рівень подат-
кової безпеки регіону.

Таблиця 1
матриця податкових інтересів економічних суб’єктів макро-, мезо- і мікро- рівнів

економічні 
суб’єкти 

(інститути)
держава регіон суб’єкти господарю-

вання домогосподарства

держава

- ефективне функці-
онування податкової 
системи країни (д) 
– вирівнювання по-
даткового потенціалу 

територій (Р);

- модернізація подат-
кової системи країни 
з урахуванням сучас-
них потреб та тенден-
цій розвитку економі-
ки (д) – оптимізація 

рівня податкового 
навантаження (СГ);

- забезпечення ви-
конання бюджету з 
податкових надхо-
джень на поточний 
рік (д) – збільшення 

рівня державного соці-
ального забезпечення 

населення (ДГ);

регіон

- акумулювання у 
дохідній частині 

місцевих бюджетів 
достатнього обсягу 
податкових надхо-
джень (р) – забез-
печення виконання 

бюджету з податкових 
надходжень на поточ-

ний рік (Д);

- створення умов для 
зміцнення податково-
го потенціалу терито-
рій (р) – підвищення 
рівня фінансового по-
тенціалу підприємств 
та ринкової вартості 
підприємства (СГ);

- підтримання на від-
повідному рівні або 

збільшення рівня по-
даткового потенціалу 
регіону (р) – забезпе-
чення нового якісного 

рівня життя (ДГ);

суб’єкти 
господарю-

вання

- оптимізація рівня 
податкового наванта-
ження (сг) – детініза-
ція економіки, підви-
щення рівня ділової 
активності вітчизня-
них підприємств (Д);

- максимізація при-
бутку (сг) – роз-

ширення податкової 
бази у майбутньому як 
запорука збільшення 
обсягів податкових 

надходжень до місце-
вих бюджетів (Р);

- підвищення рівня 
фінансового потенці-
алу підприємств (сг) 
– зростання реальних 
доходів населення (за-
робітна плата, диві-
денди тощо) (ДГ);

домогоспо-
дарства

- зростання реальних 
доходів населення 
(дг) – підвищення 

рівня життя населення 
(Д);

- зростання реальних 
доходів населення 
(дг) – розширення 

податкової бази у май-
бутньому як запорука 
збільшення обсягів по-
даткових надходжень 
до місцевих бюджетів 

(Р);

- підвищення купі-
вельної спроможності 

доходів населення 
(дг) – максимізація 
прибутку суб’єктів 
господарювання за 
рахунок збільшення 
обсягів продаж (СГ);

Умовні позначення:
(Д) – податкові інтереси держави
(Р) – податкові інтереси регіону
(СГ) –податкові інтереси суб’єктів господарювання
(ДГ) – податкові інтереси домогосподарств (населення)
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У зв'язку з цим слід зазначити, що основні по-

даткові інтереси регіональних органів управління 
полягають в акумулюванні у дохідній частині міс-
цевих бюджетів достатнього обсягу податкових над-
ходжень, підтриманні податкового потенціалу тери-
торій на необхідному рівні та створенні умов для 
його зміцнення, забезпеченні справедливого пере-
розподілу фінансових ресурсів в регіональному ас-
пекті з метою вирівнювання податкового потенціалу 
територій. При цьому податкові інтереси місцевих 
органів влади дуже тісно перетинаються з подат-
ковими інтересами держави, а саме в забезпечені 
виконання бюджету з податкових надходжень на 
поточний рік, ефективного функціонування подат-
кової системи країни та її модернізації з урахуван-
ням сучасних потреб та тенденцій розвитку еко-
номіки, підвищення рівня податкових надходжень 
за рахунок детінізації економіки країни, створення 
умов для зміцнення податкового потенціалу краї-
ни за рахунок підвищення рівня ділової активності 
вітчизняних підприємств. В свою чергу, податкові 
інтереси господарюючих суб’єктів спрямовані на 
забезпечення отримання додаткового прибутку за 
рахунок оптимізації податкових платежів до бю-
джету, підвищення рівня фінансового потенціалу 
підприємств. Податкові інтереси домогосподарств 
(населення) передбачають зріст реальних доходів 
населення та підвищення їх купівельної спромож-
ності, що забезпечить новий якісний рівень життя.

Але варто відмітити, що, незважаючи на досить 
різні матеріальні цінності та визначальні потреби 
держави, регіонів (місцевої влади), господарюю-
чих суб’єктів та населення, задоволення інтересів 
суб’єктів одного інституціонального сектора (на-
приклад, мікрорівня – підприємства) може спри-
яти вирішенню основних завдань управління на 
мезо- та макро- рівнях (табл. 1). Так, ефективне 
застосування заходів податкового регулювання, та-
ких як інвестиційний податковий кредит, податко-
ві знижки та відрахування, диференціація ставок 
непрямих податків за категоріями товарів (першої 
необхідності – розкіш), спеціальні податкові режи-
ми тощо [2, с. 135], що забезпечуватиме збільшення 
прибутків підприємств та реальних доходів насе-
лення, сприятиме розширенню податкової бази у 
майбутньому. А це відповідає основним фіскальним 
інтересам суб’єктів мезо- і макро- рівнів відносно 
підтримки встановленого рівня податкових над-
ходжень до місцевих бюджетів та створення умов 

щодо використання резервів їх збільшення, обу-
мовлюючи тим самим підвищення рівня податкової 
безпеки регіону. 

У цьому зв’язку слід повністю погодитись з 
думкою Ю.Б. Іванова та О.Л. Єськова про те, що 
головним завданням у досягненні належного рівня 
податкової безпеки є встановлення такого опти-
мального рівня й умов оподаткування, які б забез-
печували баланс інтересів всіх суб’єктів податкових 
відносин та створювали дієву систему мотивації 
саме платників податку (мікрорівень) [4].

При цьому треба зазначити, що врахувати потре-
би суб’єктів мікрорівня (підприємств, населення) та 
досягти компромісу між їхніми інтересами та інтер-
есами держави легше саме на регіональному рівні. 
Це обумовлено, перш за все, регіональною диферен-
ціацію податкових ризиків та загроз, що пов’язане з 
рівнем соціально-економічного розвитку, наявністю 
територіальних відмінностей в структурі економіки 
та спеціалізації виробництва, а також історичними, 
соціальними, культурними та демографічними осо-
бливостями розвитку територій. Але побудова сис-
теми оподаткування з максимальним врахуванням 
всіх цих факторів може створити умови для зміц-
нення податкового потенціалу регіону та підвищення 
рівня його податкової безпеки, забезпечуючи таким 
чином створення сприятливих умов та формування 
необхідної ресурсної бази (доходна частина бюдже-
ту) для підтримки розширеного відтворення, стиму-
лювання економічного росту та підвищення рівня 
якості життя населення регіону.

Висновки. Результати дослідження дозволили 
зробити висновок, що податкову безпеку слід роз-
глядати як сукупність інституціональних рівнів, в 
якій кожний нижчий рівень є базисом більш вищого 
рівня. При цьому однією з головних умов забезпе-
чення високого рівня податкової безпеки регіону є 
досягнення компромісу між суперечливими та різ-
новекторними інтересами всіх суб’єктів податкових 
відносин. Так, завдяки діалогу та пошуку найкра-
щих форм податкових зв'язків між державними і 
місцевими органами влади, суб’єктами господарю-
вання та населенням, враховуючи при цьому тери-
торіальні відмінності у тенденціях соціально-еко-
номічного розвитку, можливо досягти зниження 
ризиків і загроз податкової безпеки регіону, сприя-
ючи тим самим підвищенню рівня фінансової стій-
кості та забезпеченості місцевих бюджетів щодо 
вирішення основних завдань управління.
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налогоВаЯ Безопасность региона  
как компромисс ЭкономиЧескиХ интересоВ

аннотация
Статья посвящена исследованию сущности налоговой безопасности региона как совокупности институциональных 
секторов, характеризующихся наличием определенных налоговых интересов и финансовых потребностей. Доказа-
но, что главным условием обеспечения высокого уровня налоговой безопасности является достижение компромис-
са налоговых интересов всех экономических субъектов. Приведена матрица налоговых интересов экономических 
субъектов на макро-, мезо- и микро- уровнях.
ключевые слова: налоговая безопасность, регион, местные бюджеты, налоговые интересы, институциональный 
подход.
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regIonAL TAx SecUrITy AS A coMproMISe of econoMIc InTereSTS

Summary
The purpose of this article is to investigate of the nature of the region tax security as a combination of institutional 
sectors, which are characterized by certain tax interest and financial needs. It is proved that the main condition for 
ensuring a high level of region tax security is achieving a compromise the tax interests of all economic actors. It is 
presented matrix of tax interests for economic actors at the macro-, meso- and micro levels.
keywords: tax security, region, local budgets, tax interests, institutional approach.


