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Аннотация. Постановка проблемы. Система управления крупными городами в сфере строительства, 
градостроительства и архитектуры требует пересмотра. Приводится анализ структуры системы управления в сфере 
строительства, градостроительства и архитектуры на примере Львова, Риги, Москвы. Выявляются недостатки структуры 
системы управления на уровне городского самоуправления. Изложены предложения по реформированию структуры 
управления в сфере строительства г. Киева. Научная новизна. С учетом опыта европейских стран, стран постсоветского 
пространства необходимо коренным образом пересмотреть структуру управления градостроительным комплексом города в 
направлении организации комплексного крупного департамента, в компетенции которого будут сосредоточены вопросы 
территориального планирования и регулирования застройки, разработки градостроительной документации, контроля за 
реализацией градостроительной документации, строительного контроля, использования земель, дизайна городской среды. 
Вывод. Приведены рекомендации по совершенствованию структуры управления крупным городом в сфере строительства, 
градостроительства и архитектуры (на примере г. Киева). 

Ключевые слова: управление строительством, система управления, устойчивое развитие, зонирование, жилищное 
строительство 

РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ УПРАВЛІННЯ КРУПНИМ МІСТОМ  
У СФЕРІ БУДІВНИЦТВА, МІСТОБУДУВАННЯ Й АРХІТЕКТУРИ 
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Анотація. Постановка проблеми. Система управління великими містами у сфері будівництва, містобудування і 
архітектури потребує перегляду. Наводиться аналіз структури системи управління у сфері будівництва, містобудування та 
архітектури на прикладі Львова, Риги, Москви. Виявляються недоліки структури системи управління на рівні міського 
самоврядування. Викладено пропозиції щодо реформування структури управління у сфері будівництва м. Києва.  
Наукова новизна. З урахуванням досвіду європейських країн, країн пострадянського простору необхідно докорінним чином 
переглянути структуру управління містобудівним комплексом міста в напрямку організації комплексного великого 
департаменту, в компетенції якого будуть зосереджені питання територіального планування і регулювання забудови, 
розробки містобудівної документації, контролю за реалізацією містобудівної документації, будівельного контролю, 
використання земель, дизайну міського середовища. Висновок. Надано рекомендації щодо вдосконалення структури 
управління великим містом у сфері будівництва, містобудування й архітектури (на прикладі м. Києва). 

Ключові слова: управління будівництвом, структура управління, стійкий розвиток, зонування, житлове будівництво 
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Abstract. Raising of problem. Analysis of management systems of big cities in the sphere of construction, urban development 
and architecture. The analysis of the structure of the management system in the sphere of construction, urban development and 
architecture on the example of Lviv, Riga and Moscow is submitted. Weaknesses of management system structure at the level of city 
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self-government are identified. Findings. The proposals to reform the management structure in the construction industry of Kyiv are 
started. Originality. Based on the experience of European countries, post-Soviet countries it is necessary to fundamentally review the 
governance structure of the urban complex of the town in the direction of organization of complex major department, in whose 
jurisdiction will focus the issues of territorial planning and regulation of land, development of urban planning documentation, 
monitoring implementation of urban planning documentation, building control, land use, urban environment design. Conclusion. 
Recommendations on improvement of the management structure of a big city in the sphere of construction, town planning and 
architecture (on the example of Kyiv) are submitted. 

Keywords: management of construction, management system, sustainable development, zoning, residential construction 

Постановка проблемы 

В настоящее время структура органов управления 
в сфере землепользования и строительства сохранила 
особенности переходного периода, для которого 
характерна межведомственная разобщенность, 
разрастание бюрократического аппарата, отрыв 
вопросов землепользования и экологии от практики 
регулирования строительной деятельности. 
Следствием этого явилась хаотичная застройка 
городов, непонимание общественными 
организациями и активными слоями населения роли 
строительства в обеспечении развития города и 
выполнении наиболее важных социально-
экономических задач на определенном историческом 
этапе [1; 3; 6–8; 11; 13–15]. 

Анализ исследований и публикаций 

Система градостроительной документации 
осталась ориентированной на планирование крупных 
массивов жилищно-гражданского строительства и не 
установила эффективных инструментов управления 
строительным освоением земельного участка [4; 9; 
10; 12; 13]. 

В структуре исполнительного комитета городских 
советов, Киевской городской государственной 
администрации, как правило, существуют несколько 
структурных подразделений, осуществляющих 
регулирование предоставления земель для 
строительства, организации строительства и 
контроля за использованием природных ресурсов: 
департамент жилищного обеспечения, департамент 
градостроительства и архитектуры, департамент 
земельных отношений, департамент экологии и 
природных ресурсов. 

В то же время важнейшие функции 
государственной регистрации, строительного 
контроля, экспертизы осуществляют 
территориальные управления центральных органов 
исполнительной власти, что значительно ограничило 
права органов местного самоуправления в сфере 
регулирования и организации строительства. 

Цель статьи 

Целью статьи является анализ систем управления 
крупными городами в сфере строительства, 
градостроительства и архитектуры. 

 

Изложение материала 

Анализ структуры системы управления в 
некоторых странах Европы, в Российской Федерации 
свидетельствует о тенденции объединения в единый 
блок вопросов землепользования, планирования и 
организации строительства с созданием отдельных 
должностей директора департамента и главного 
архитектора города. 

При этом функции строительного контроля и 
контроля за использованием земель и соблюдением 
зонинга принадлежат органам местного 
самоуправления [5]. Автором проведе анализ 
особенностей структуры управления строительной 
деятельностью в городах Украины и городах ряда 
государств. Выявлены характерные черты структуры 
управления, представленные на рисунках 1–3. 

Во Львове Департамент градостроительства 
является подотчетным и подконтрольным 
городскому совету, подчиненным исполнительному 
комитету, заместителю городского головы по 
вопросам градостроительства и инфраструктуры. 
Департамент является ответственным за исполнение 
части полномочий исполнительных органов 
городского совета по вопросам градостроительства и 
архитектуры. В состав Департамента 
градостроительства входят: управление архитектуры, 
управление экологии и благоустройства, управление 
природных ресурсов и регулирования земельных 
отношений, административно-техническое управле-
ние. 

В Риге (Латвия) Департамент городского развития 
является ведущим структурным подразделением 
городского самоуправления в сфере надзора за 
строительством, планированием территории, 
детальной планировки, разработки поправок к ним, а 
также управления процессами градостроительства и 
стратегического развития города Риги, обеспечения 
строительного контроля. Главные задачи 
департамента: 

 план развития и планировка города Риги; 
 надзор за правомерностью строительного 

процесса; 
 установление порядка использования земли и 

застройки согласно территориальному 
планированию; 

 обеспечение и осуществление разработки 
документации по территориальному планированию, 
детальной планировке и поправкам к ним; 
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 контроль за порядком размещения рекламных 
материалов, вывесок, объявлений и других 
информационных материалов; 

 контроль за уплатой пошлин самоуправлений 
за размещение рекламы; 

 стимулирование экономического развития 
города и разработка стратегии экономического 
развития; 

 поддержание географической информации-
онной системы города; 

 обеспечение презентационной функции 
города; 

 стимулирование международного сотрудниче-
ства; 

 оказание услуг жителям; 
 оценка предложений и представление 

заключений о следующем: об административно-
территориальном делении города Риги, изменении 
его границ, изменении названий (в том числе 
изменении названий улиц, скверов, парков, 
площадей); о границах зонирования, кадастровой 
стоимости; о планировании сообщения, улиц и дорог, 
общественного транспорта; о границах территории 
порта. 

В структуре Департамента городского развития 
Сената Берлина (Германия) имеется ряд 
подразделений, в том числе управление, 
осуществляющее разработку плана города и 
детальных планировок, поправок к ним, а также 
контроль за реализацией градостроительной 
документации. 

В Сенате организовано самостоятельное 
координационное управление землями Берлина и 
Бранденбурга, а также Управление по делам жилья и 
строительства Сената Берлина, начальник которого 
фактически выполняет функции главного 
архитектора. 

Комитет по архитектуре и градостроительству 
города Москвы (РФ) является отраслевым органом 
исполнительной власти города, осуществляющим 
функции по реализации государственной политики в 
сфере обеспечения развития территории Москвы в 
части градостроительного проектирования, включая 
территориальное планирование, градостроительное 
зонирование, планировку территории, а также в 
сфере архитектуры и формирования архитектурно-
художественного облика города. 

Комитет структурно входит в состав Комплекса 
градостроительной политики и строительства города 
столицы РФ. Председатель комплекса 
градостроительной политики и строительства 
Москвы – заместитель мэра города в правительстве 
Москвы по вопросам градостроительной политики и 
строительства. 

Деятельность Комитета координирует и 
контролирует заместитель мэра Москвы в 
Правительстве Москвы по вопросам 
градостроительной политики и строительства. 

Комитет возглавляет председатель, назначаемый 
и освобождаемый от должности мэром Москвы. 

Председатель Комитета имеет восемь 
заместителей, в том числе двух первых заместителей 
председателя, назначаемых и освобождаемых от 
должности мэром Москвы. Один из первых 
заместителей председателя Комитета является 
главным архитектором города. Главному 
архитектору – Первому заместителю председателя 
комитета по архитектуре и градостроительству 
подчинены: управление главного архитектора; 
управление по связям с общественностью; 
управление Архитектурного совета; управление 
проектов планировки территорий; управление 
Генерального плана города Москвы; управление 
архитектурно-художественного облика города. 

Комитет архитектуры и градостроительства 
Минского (Беларусь) городского исполнительного 
комитета (Минскархитектура) является структурным 
подразделением городского исполнительного 
комитета (Минскгорисполком). 

Минскархитектура в своей деятельности 
подчиняется горисполкому и Министерству 
архитектуры и строительства Республики Беларусь 
(Минстройархитектура). 

Минскархитектуру возглавляет председатель, 
который назначается на должность и освобождается 
от должности председателем горисполкома, как 
правило, по представлению заместителя 
председателя горисполкома, ответственного за 
вопросы архитектуры и градостроительства, по 
согласованию с Минстройархитектуры. 

Председатель Минскархитектуры подчиняется 
непосредственно заместителю председателя 
горисполкома, ответственному за вопросы 
архитектуры и градостроительства. 

Председатель Минскархитектуры является 
главным архитектором города Минска. 

В структуре Киевской городской государственной 
администрации вопросами строительства, 
градостроительства и архитектуры занимаются: 
департамент градостроительства и архитектуры, 
департамент строительства и жилищного 
обеспечения, департамент жилищно-коммунальной 
инфраструктуры, департамент по вопросам 
государственного архитектурно-строительного 
контроля, департамент земельных ресурсов, 
департамент транспортной инфраструктуры. 

В структуре Департамента градостроительства и 
архитектуры имеются управления: регулирования 
застройки города, инженерно-транспортной 
инфраструктуры, ландшафтной архитектуры и 
комплексного благоустройства, организационных 
вопросов и согласований, а также служба 
градостроительного кадастра и другие 
сопутствующие сектора. Реформирование структуры 
системы управления строительной деятельностью в 
Киеве предлагается осуществлять в направлении 
укрупнения системы с концентрацией в едином 
блоке вопросов управления строительством – от 
планирования развития города до отдельных 
земельных участков (рис. 4). 
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Выводы 

Анализ систем управления крупными городами в 
сфере строительства, градостроительства и 
архитектуры позволяет сделать следующие выводы: 

 вопросы территориального планирования, 
контроля за реализацией градостроительной 
документации, строительного контроля, 
использования земель, дизайна городской среды 
сосредоточены, в основном, в департаментах 
градостроительства или департаментах развития 
города (в практике местного самоуправления городов 
европейских стран и Москвы); 

 вопросы реализации жилищных программ, 
жилищного строительства и строительства 
инфраструктуры сосредоточены в отдельных 
департаментах или управлениях капитального 
строительства; 

 в крупных городах руководитель 
градостроительного комплекса местного совета 
одновременно является заместителем мера по 
вопросам строительства, территориального 
планирования и землепользования; 

 руководитель департамента градострои-
тельства и архитектуры или управления архитектуры 
в странах постсоветского пространства, в том числе в 
Украине, в соответствии с законодательством 
одновременно является главным архитектором 
города. В странах Европы наименование должности 

«главный архитектор города» не определено, однако 
все его функции управления осуществляет 
руководитель соответствующим подразделением 
городского самоуправления; 

 с учетом опыта европейских стран, стран 
постсоветского пространства, г. Львова и других 
городов Украины необходимо коренным образом 
пересмотреть структуру управления 
градостроительным комплексом города в 
направлении организации комплексного крупного 
департамента, в компетенции которого будут 
сосредоточены вопросы территориального 
планирования и регулирования застройки, 
разработки градостроительной документации, 
контроля за реализацией градостроительной 
документации, строительного контроля, 
использования земель, дизайна городской среды; 

 в структуре департаментов градостроительства 
и архитектуры необходимо организовать 
соответствующие главные управления, обновить 
градостроительный совет, придав ему функции 
рассмотрения соответствия важнейших строительных 
проектов градостроительной документации, внедрить 
практику проектирования на основе проведения 
архитектурно-градостроительных конкурсов 
объектов архитектуры. 
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