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Стаття присвячена аналізу ключових етапів розвитку правового регулювання
запобіганню міжнародному подвійному оподаткуванню з огляду на посилення процесів
глобалізації. Розглянуто еволюцію податкових угод, що укладалися з метою гармонізації
податкового законодавства у сфері розроблення заходів щодо усунення подвійного
оподаткування.
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Статья посвящена анализу ключевых этапов развития правового регулирования
предотвращения международного двойного налогообложения с учетом усиления
процессов глобализации. Рассмотрена эволюция налоговых соглашений, что заключались
с целью гармонизации налогового законодательства в сфере разработки мероприятий
по устранению двойного налогообложения.

Ключевые слова: двойное налогообложение, глобализация, фискальные юрисдикции,
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This article analyzes the key stages of the legal regulation of the international double
taxation prevention with a view to strengthening the processes of globalization. The evolution
of tax agreements concluded with a view to harmonizing tax legislation in the field of action to
eliminate double taxation.
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На сучасному етапі розвитку суспільних відносин одним із найважливіших правових
завдань держави є вирішення проблеми подвійного оподаткування, яка набуває все більшої
актуальності у зв’язку із iнтеграцiйними процесами у мiжнародне спiвтовариство. Складність
проблеми уникнення подвiйного оподаткування обумовлена також і тим, що вказані вiдносини
можуть виникати на перетині декiлькох галузей права, що мають рiзну природу (наприклад,
фiнансове, мiжнародне, господарське, мiжнародне приватне право), а також навіть на межi
окремих фiнансово-правових iнститутiв (наприклад, бюджетного та податкового права). При
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цьому актуальним залишається питання щодо оперативного та адекватного урахування
багатьох аспектiв мiжнародного впливу при правовому регулюваннi вiдносин у сфері
уникнення подвiйного оподаткування.

Запізніле реагування законодавця на динамiчнi й мiнливi вiдносини у сферi мiжнародного
спiвробiтництва, несвоєчасне врегулювання при цьому вiдносин оподаткування може
спричинити як прогалини у правовому регулюваннi вiдносин оподаткування, так i сприяти
недоодержанню коштiв вiд податкiв i зборiв, що, у свою чергу, негативно вплине на
функціонування та розвиток держави. Водночас зволiкання iз запровадженням нових правових
механiзмiв, спрямованих на уникнення подвiйного оподаткування, негативно впливатиме на
покращення інвестиційного клімату в державі.

Аналiзу правового регулювання уникнення подвiйного оподаткування присвячені
дослiдження таких вчених, як: С. О. Баєва, В. В. Бесчеревних, К. С. Бельського, Л. К. Воронової,
Л. І. Вдовіченої, О. М. Горбунової, С. В. Запольського, М. В. Карасьової, В. А. Кашина,
О. М. Козирiна, М. П. Кучерявенка, С. Г. Пепеляєва, Г. В. Петрової, М. I. Пiскотiна,
В. М. Пушкарьової, Ю. А. Ровiнського, Ю. М. Старилова, Г. П. Толстоп’ятенка, О. А. Фомiної,
Н. I. Хiмiчевої, С. Д. Ципкiна. На необхiдностi правового регулювання запобiгання
мiжнародному подвiйному оподаткуванню наголошувалося у працях науковцiв як з
мiжнародного, так i податкового права. Але кожен iз них дослiджував лише певний етап розвитку
мiжнародного спiвробiтництва з податкових питань.

Метою цього дослідження є проведення загального аналізу ключових етапів розвитку
правового регулювання запобiгання мiжнародного подвiйного оподаткування.

Таким чином, якщо дотримуватися прийнятої у вiтчизнянiй науковiй лiтературi перiодизацiї
процесу глобалiзацiї, взявши за початок вiдлiку кiнець XIX ст., то хвилi глобалiзацiї, характернi
для ХIХ–ХХ стст., корелюються з етапами вдосконалювання мiждержавного спiвробiтництва
у податковiй сферi. Беручи до уваги специфiку розвитку глобалiзацiї в сучаснiй свiтовiй
економiцi, можемо видiлити чотири основних етапи розвитку мiждержавного спiвробiтництва
(конвергенцiї нацiональних податкових систем) у податковiй сферi:

– друга половина XIX ст. – 1913 р. (до початку Першої свiтової вiйни);
– мiжвоєнне двадцятилiття (1919–1939 р.) i перiод Другої свiтової вiйни;
– друга половина 1940-х рокiв (пiсля закiнчення Другої свiтової вiйни) – середина 90-х

рокiв;
– друга половина 90-х рокiв до сьогодні [1, с. 30].
У рамках видiленого першого етапу спостерiгається тенденцiя гострої необхiдностi

спiвробiтництва держав на мiжнародному рiвнi з податкових питань. Це зумовлено початком
глобалiзацiї свiтових ринкiв, розвитком мiжнародного iнвестицiйного спiвробiтництва та
транснацiоналiзацiєю дiяльностi компанiй. Оскiльки в результатi зовнiшньоекономiчної
експансiї нацiональних компанiй, а також iз зростанням можливостей громадян одержувати
доходи з iноземних джерел i володiти майном за кордоном (як рухомим, так i нерухомим),
нацiональнi уряди почали виявляти iнтерес до оподаткування закордонних доходiв i майна
своїх громадян i компанiй. Подiбна екстериторiальна експансiя нацiональних податкових
адмiнiстрацiй неминуче спричинила мiжнародне подвiйне оподаткування, коли на той самий
дохiд (або майно) фiзичної чи юридичної особи податковi претензiї пред’являлися одночасно
декiлькома суверенними фiскальними юрисдикцiями. Для усунення тягаря подвiйного
оподаткування суб’єктiв, що мають закордонне майно, або тих, якi здiйснюють
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зовнiшньоекономiчну дiяльнiсть, а також з метою iнформацiйної взаємодiї нацiональних
податкових служб були започаткованi першi мiжнароднi контакти у податковiй сферi,
формальною правовою основою яких стали норми конвенцiйного права – мiжнароднi податковi
угоди, якi закрiплювали принцип адекватностi на нормативному рiвнi [2, с. 70].

Перша мiжнародна податкова угода була пiдписана у 1843 роцi мiж Францiєю та Бельгiєю.
Вона стосувалася спiвробiтництва податкових служб обох країн у питаннях оподаткування
спадщини громадян, отриманої із-за кордону. Iншi податковi конвенцiї XIX ст. Бельгiя –
Нiдерланди та Бельгiя – Люксембург (обидвi укладенi у 1845 p.); Пруссiя – Австро-Угорщина
(1899 р.) також були пiдписанi з метою адмiнiстративного спiвробiтництва договiрних сторiн у
сферi обмiну iнформацiєю й оподаткування майна, переданого в спадщину із-за кордону.
Разом iз тим першi податковi угоди, основним завданням яких було не адмiнiстративне
спiвробiтництво нацiональних податкових служб, а запобiгання мiжнародному подвiйному
оподаткуванню доходiв i капiталiв громадян i компанiй, з’явилися лише на початку XX ст.,
коли iндивiдуальнi прибутковi податки та податки на прибуток корпорацiй стали невiд’ємною
частиною нацiональних податкових систем. З 1899 по 1919 роки у свiтi було пiдписано 24
податковi конвенцiї, при цьому тiльки одна з них стосувалася питань взаємної адмiнiстративної
допомоги в податкових питаннях. Таким чином, мiждержавне спiвробiтництво у податковiй
сферi, метою якого було адекватне регулювання вiдносин мiж нацiональними податковими
адмiнiстрацiями та фiзичними й юридичними особами – суб’єктами зовнiшньоекономiчних
операцiй, започатковане ранiше, нiж система мiждержавного регулювання сфери
мiжнародних економiчних вiдносин [1, с. 31].

Якщо для першої хвилi глобалiзацiї, що завершилася з початком Першої свiтової вiйни,
було характерно саморегулювання процесiв, що вiдбуваються в системi свiтових господарських
зв’язкiв, то у сферi мiжнародного оподаткування акцент робився не на саморегулюючий
потенцiал ринку, а на використання можливостей державного регулювання на рiвнi
двостороннього спiвробiтництва заiнтересованих урядiв. Формалiзованою основою
регулювання податкових вiдносин на мiждержавному рiвнi стали офiцiйнi двостороннi угоди
(конвенцiї) мiж країнами з податкових питань, що базувалися на принципi адекватностi.

Другий етап розвитку правового регулювання запобiгання мiжнародному подвiйному
оподаткуванню припадає на перiод, у рамках якого у свiтовiй економiцi намiтилися
дезiнтеграцiйнi тенденцiї. Початок Першої свiтової вiйни розколов єдину на початку XX ст.
систему зовнiшньогосподарських зв’язкiв на двi альтернативнi пiдсистеми – свiтового
соцiалiстичного господарства та свiтового капiталiстичного господарства, економiчнi контакти
мiж якими з iдеологiчних мiркувань зводилися до мiнiмуму. В умовах ведення Другої свiтової
вiйни намiтилося тимчасове економiчне зближення країн антигiтлерiвської коалiцiї, що
належать до альтернативних соцiально-економiчних систем (з одного боку, Великобританiя
та США, з iншого – Радянський Союз), що припинилося у 1945 р. пiсля спiльної перемоги
союзникiв над Нiмеччиною й Японiєю. Економiчнi iнститути мiждержавного регулювання
системи зовнiшньогосподарських зв’язкiв на цьому етапi розвитку свiтової економiки ще не
одержали прiоритету, хоча полiтична органiзацiйна база глобального мiждержавного
спiвробiтництва вже була створена в 1919 роцi у виглядi Лiги Нацiй [3, с. 11].

Слiд зазначити, що в рамках цього етапу розширення мiждержавної взаємодiї у податкових
питаннях знову на крок випереджало об’єктивний хiд подiй у свiтовiй економiцi. Очевидно,
що фiскальнi iнтереси нацiональних урядiв перевершили прагнення до стимулювання розвитку
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мiжнародного економiчного спiвробiтництва як на двосторонньому рiвнi, так i по лiнiї
мiжнародних органiзацiй. У 1920 роцi почав свою роботу Фiнансовий комiтет Лiги Нацiй,
основним завданням якого стало вирiшення проблеми мiжнародного подвiйного
оподаткування – забезпечення адекватного правового регулювання запобiгання
мiжнародному подвiйному оподаткуванню. Фiнансовий комiтет уже до 1923 року пiдготував
модельнi податковi конвенцiї, рекомендованi до пiдписання для країн, що входять до Лiги
Нацiй. Цi конвенцiї стосувалися питань запобiгання подвiйному оподаткуванню доходiв i
капiталiв, податкiв на спадщину, а також питань адмiнiстративної та юридичної допомоги у
сферi збору податкiв. Крiм того, Фiнансовий комiтет Лiги Нацiй провiв iстотну роботу над
унiфiкацiєю принципiв i категорiй мiжнародного оподаткування. Взявши за основу доктрину
економiчної прихильностi нiмецького фiнансиста Г. Шанца, вiдповiдно до якої джерело доходу
отримувало законнi права на оподаткування фiзичних або юридичних осiб – нерезидентiв, якi
перебувають на її територiї, Фiнансовий комiтет Лiги Нацiй запропонував свої критерiї
визначення мiсця оподаткування, так званої оподатковуваної присутностi в межах конкретної
фiскальної юрисдикцiї, постiйного представництва, що допускає створення юридичної особи –
iноземного податкового резидента в країнi – джерелi доходiв. Слiд зазначити, що, незважаючи
на посилення дезiнтеграцiйних процесiв у свiтовiй економiцi пiсля економiчної кризи 1929
pоку, спiвробiтництво мiж країнами у податкових питаннях тривало.

Третiй етап характеризується зародженням i розвитком мiжнародної економiчної iнтеграцiї,
утворенням регiонального iнтеграцiйного спiвтовариства – Європейського Союзу, у рамках
якого здiйснюються програми координацiї (гармонiзацiї) нацiональних податкових полiтик
держав-членiв. Високий рiвень оподаткування у провiдних країнах свiту у 60–80-х роках XX ст.
(час розширення державного втручання в економiку й iстотне пiдвищення витрат на соцiальнi
програми) стимулював появу ряду податкових юрисдикцiй (країн-податкових гаваней) i
зростання їхньої експансiї в конкуренцiї за можливiсть залучення закордонних капiталiв та
iнвестицiй. У той самий час процес глобалiзацiї характеризувався незмiнним пiдвищенням
активностi транснацiонального бiзнесу, зростанням трудових мiграцiй населення мiж країнами
та континентами.

У рамках етапу, що розглядається, розвиток мiждержавної взаємодiї у податковiй сферi
поступово приходить у вiдповiднiсть iз об’єктивними господарськими процесами у свiтовiй
економiцi. Мiжнародне спiвробiтництво у податковiй сферi перестає випереджати природний
хiд подiй, i в рядi випадкiв мiждержавна податкова полiтика поступово стає логiчним
продовженням глобалiзацiйних процесiв. Розвиток зовнiшньоекономiчних вiдносин як у регiонi
розвинених економiк свiту, так i мiж розвиненими державами та державами, що розвиваються,
активiзував процес пiдписання мiжнародних податкових угод, а також стандартизацiю їх форми
шляхом продовження роботи мiжнародних органiзацiй над модельними податковими
конвенцiями [2, c. 70].

У 1947 роцi Фiнансовий комiтет Лiги Нацiй перетворився на Фiскальний комiтет ООН, у
дiяльностi якого у 1951–1954 роках брали активну участь країни Схiдного блоку (СРСР i його
союзники). Однак у 1954 роцi Фiскальний комiтет ООН був розформований, а на його базi у
1956 році створений Комiтет з фiскальних питань Організації європейського економiчного
спiвробiтництва, у рамках якого вiдбувалася податкова взаємодiя провiдних капiталiстичних
країн.



Міжнародний юридичний вісник:
актуальні проблеми сучасності
(теорія та практика). Вип. 1 (5) 2017

136

Комiтет з фiскальних питань ОЕСР продовжив роботу над координацiєю нацiональних
податкових полiтик країн-членiв цієї органiзацiї, зокрема над удосконаленням модельних
податкових конвенцiй. У 1963 роцi Комiтет ОЕСР опублiкував Модельну конвенцiю iз
запобiгання подвiйному оподаткуванню доходiв i капiталу, що була переглянута у 1977 pоцi.
Характерними ознаками Модельної податкової конвенцiї ОЕСР є акценти на домiнування
принципу резидентства у мiжнародному оподаткуваннi, вирiшення питань недискримiнацiї
платникiв податкiв – суб’єктiв зовнiшньоекономiчної дiяльностi, а також на взаємний
iнформацiйний обмiн договiрних сторiн у податковiй сферi.

Слiд зазначити, що Модельна податкова конвенцiя ОЕСР, яка припускає передачу бiльшої
частини прав на оподаткування доходiв i майна фiзичних та юридичних осiб вiд країни –
джерела закордонних доходiв на користь юрисдикцiї резидентства суб’єктiв
зовнiшньоекономiчної дiяльностi, не вiдповiдає iнтересам держав, що розвиваються, бiльша
частина з яких заiнтересована в оподаткуваннi доходiв у джерела їхнього утворення, а не в
країнi резидентства кiнцевого одержувача. Тому дiяльнiсть Комiтету з фiскальних питань ОЕСР
виявилася недостатньою для того, щоб пiдготувати формальну основу для податкового
спiвробiтництва мiж розвиненими країнами та країнами, що розвиваються (відповідно,
експортерами й iмпортерами капiталу).

Роботу над пiдготовкою модельної податкової конвенцiї, рекомендованої для пiдписання
мiж розвиненими державами та державами, що розвиваються, взяла на себе Органiзацiя
Об’єднаних Нацiй. Модельна податкова конвенцiя ООН була вперше опублiкована у 1980 роцi
й останнiй раз оновлена у 2001 роцi [4, с. 280].

Модельна податкова конвенцiя ООН базується на розширенiй концепцiї податкової бази
джерела доходiв, що припускає класифiкацiю практично всiх видiв активностi на iноземнiй
фiскальнiй територiї як дiяльностi, що приводить до утворення постiйного представництва.
Крiм того, якщо для усунення тягаря мiжнародного подвiйного оподаткування Модельна
податкова конвенцiя ОЕСР рiвною мiрою використовує методи податкових звiльнень i
податкових кредитiв, то Модельна податкова конвенцiя ООН метод податкових звiльнень
виключає, вiдводячи весь прiоритет податковим кредитам, застосовуваним країною
резидентства експортерiв капiталу [4, с. 279].

Четвертий етап розвитку правового регулювання запобiгання мiжнародному подвiйному
оподаткуванню почався на рубежi ХХ–ХХI ст. Характерною ознакою цього етапу є
становлення глобальної iнформацiйної економiки, своєрiдної всесвiтньої вiртуальної
юрисдикцiї Iнтернет, ядром якої є iнформацiйно-комунiкацiйнi технологiї. Розвиток
iнформацiйно-комунiкацiйних технологiй сприяв бурхливому зростанню електронної
комерцiї, збiльшенню доходiв вiд дистанцiйних продажiв цифрових продуктiв. Мабуть, уперше
iз середини XX ст. вiдбувся перелом тенденцiї випереджаючого розвитку мiждержавного
спiвробiтництва у податковiй областi. Якщо у ходi перших трьох етапiв розвитку правового
регулювання мiжнародного подвiйного оподаткування динамiку подiй у сферi мiждержавної
податкової взаємодiї визначали державнi iнститути, що, як правило, не випереджали природний
розвиток iнтеграцiйної взаємодiї на рiвнi приватних суб’єктiв зовнiшньоекономiчної дiяльностi,
то з початком iнформацiйної глобалiзацiї державним iнститутам уже доводиться надолужувати
своє деяке вiдставання вiд процесiв, якi стали носити бiльший iнтеграцiйний характер, нiж у
попереднi перiоди. Тепер координацiя нацiональних податкових полiтик спрямована на
регулювання сфери електронної комерцiї, запобiгання згубної податкової конкуренцiї в
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результатi зловживання платниками податкiв механiзмами мiжнародної податкової оптимiзацiї.
Для вирiшення подiбних завдань iз 1998 року у рамках ОЕСР розробляються проекти з
оподаткування операцiй електронної комерцiї, а також реалiзуються програми з боротьби iз
нечесною податковою конкуренцiєю, яка iнiцiюється з боку країн – податкових гавань. Для
країн Європейського Союзу, як i ранiше, актуальним є процес гармонiзацiї нацiональних
податкових систем держав-членiв ЄС, на розвиток якого значно впливає як iнформацiйна, так
i фiнансова глобалiзацiя. Очевидно, що на цьому етапi втiлення принципу адекватностi
правового регулювання запобiгання мiжнародному подвiйному оподаткуванню перейшло
на якiсно новий рiвень свого розвитку. При цьому у XXI ст. мiждержавне спiвробiтництво у
податковiй сферi все бiльше впливає на формування нацiональної податкової полiтики [2,
с. 72].

Отже, розвиток правового регулювання запобiгання мiжнародному подвiйному
оподаткуванню дозволяє провести паралель iз розвитком глобалiзацiйних процесiв у свiтовiй
економiцi та правових явищах. Видiляючи чотири основних етапи розвитку правового
регулювання запобiгання мiжнародному подвiйному оподаткуванню, варто зазначити, що
кожному iз цих етапiв притаманна своя специфiка мiждержавного спiвробiтництва у сферi
запобiгання мiжнародному подвiйному оподаткуванню, яка пояснюється наростанням
глобалізаційних процесів та їхнім впливом на правові системи держав. Важливість проведеної
періодизації розвитку правового регулювання запобiгання мiжнародному подвiйному
оподаткуванню полягає в тому, що вона підкреслює необхідність системної та поступової
гармонізації податкового законодавства державами, які прагнуть встановити тісні
зовнішньоекономічні зв’язки.
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