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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
У СФЕРІ ЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ

У статті екологічна безпека розкривається як пріоритетна складова національної
безпеки держави. З’ясовано сутність екологічної безпеки як правової категорії.
Охарактеризовані основні проблеми законодавства у сфері забезпечення екологічної
безпеки та визначені його основні шляхи вдосконалення на сучасному етапі.
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В статье экологическая безопасность раскрывается как приоритетная составляющая
национальной безопасности государства. Выяснено сущность экологической безопасности
как правовой категории. Охарактеризованы основные проблемы законодательства в
сфере обеспечения экологической безопасности и определены его основные пути
совершенствования на современном этапе.
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The article reveals the ecological safety as a priority component of national security. The
essence of environmental safety as a legal category. We characterize the main problems of
legislation on environmental safety and its main ways to improve today.
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Актуальність проблеми забезпечення екологічної безпеки на етапі розвитку сучасної
української держави важко переоцінити. Її характер виражається у виникненні загроз локальних,
регіональних і глобальних катастроф, погіршенні якості навколишнього природного
середовища і його компонентів унаслідок промислової і господарської діяльності.

Потрібно відмітити, що «проблема екологічної безпеки набула в Україні безпрецедентних
масштабів. Національна безпека держави дедалі більше залежатиме від стану навколишнього
середовища, раціонального використання природних ресурсів, прогнозу та пом’якшення
наслідків надзвичайних ситуацій природного й техногенного характеру. … Тому забезпечення
екологічної безпеки нині залишається основним способом розв’язання екологічних проблем,
який гарантує громадянам розвиток і проживання в біосферосумісній формі, відкриває нові
можливості для інших форм діяльності у сфері національної безпеки – воєнної, політичної,
економічної, соціальної тощо» [1, с. 198].

Екологічна безпека є складовою загальної безпеки, відтак, формує систему національної
безпеки України. Система національної безпеки України базується на таких видах безпеки:
політичної, економічної, соціальної, воєнної, екологічної, науково-технічної, інформаційної,
які об’єднуються в загальній системі на основі Концепції національної безпеки України. Отже,
екологічна безпека є органічною частиною і ключовим компонентом цієї системи.

О. С. Заржицький вважає, що «екологічна безпека є компонентом національної безпеки,
що гарантує захищеність життєво важливих інтересів людини, суспільства, довкілля та держави
від реальних або потенційних загроз, що їх створюють антропогенні чи природні чинники» [2,
с. 60]. На думку автора, «екологічна безпека є органічною складовою національної безпеки
держави, що відбито в офіційних документах і підтверджується логікою розвитку держави та
суспільства і має забезпечуватися виваженою й ефективною державною політикою всіх рівнів»
[2, с. 60].

О. В. Кощій підкреслює, що «екологічна безпека є однією з ключових субсистем
національної безпеки на всіх рівнях. Стійкий розвиток України, висока якість життя і здоров’я
її населення, а також національна безпека можуть бути забезпечені лише за умови збереження
природної системи і підтримання відповідної якості навколишнього середовища. Тому
удосконалення системи забезпечення екологічної безпеки в Україні має стати одним із
пріоритетних напрямів державної політики» [3, с. 143–144].

Потрібно відмітити, що першим міжнародним нормативним документом, у якому було
закріплено термін «екологічна безпека», є Декларація щодо навколишнього середовища й
розвитку, прийнята на Конференції ООН з навколишнього середовища й розвитку, яка відбулася
14 червня 1992 року в Ріо-де-Жанейро. У Декларації проголошено 27 принципів, що широко
застосовуються і сьогодні.

Зокрема, у ст. 50 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища»
щодо екологічної безпеки зазначено, що це стан навколишнього природного середовища,
при якому забезпечується попередження погіршення екологічної обстановки та виникнення
небезпеки для здоров’я людей, що гарантується здійсненням широкого комплексу
взаємопов’язаних екологічних, політичних, економічних, технічних, організаційних, державно-
правових та інших заходів [4].

І. Дмитренко стверджує, що екологічна безпека населення є найбільш гуманним,
благородним і відповідальним завданням екологічного законодавства, яке, по-перше, закріплює
екологічні права громадян України, по-друге, гарантує їхню реалізацію, по-третє, визначає
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правові, економічні та соціальні основи охорони навколишнього природного середовища [5,
с. 31].

Відтак, відповідно до ст. 9 Закону України «Про охорону навколишнього природного
середовища», кожний громадянин України має право на: безпечне для його життя та здоров’я
навколишнє природне середовище; участь в обговоренні проектів законодавчих актів,
матеріалів щодо розміщення, будівництва і реконструкції об’єктів, які можуть негативно
впливати на стан навколишнього природного середовища, та внесення пропозицій до
державних і господарських органів, установ та організацій з цих питань; участь у розробці та
здійсненні заходів щодо охорони навколишнього природного середовища, раціонального і
комплексного використання природних ресурсів; здійснення загального і спеціального
використання природних ресурсів; об’єднання в громадські природоохоронні формування;
одержання у встановленому порядку повної та достовірної інформації про стан
навколишнього природного середовища та його вплив на здоров’я населення; участь у
проведенні громадської екологічної експертизи; одержання екологічної освіти; подання до
суду позовів до державних органів, підприємств, установ, організацій і громадян про
відшкодування шкоди, заподіяної їхньому здоров’ю та майну внаслідок негативного впливу
на навколишнє природне середовище [4].

В. А. Лазаренко наголошує, що «екологічна безпека – це соціальна категорія, яка
притаманна людському суспільству, що формується у межах певних суспільних відносин, які
виникають у системі організаційно-правових, екологічних, економічних політичних заходів.
На думку автора, метою екологічної безпеки є забезпечення високого рівня захищеності
людини від екологічної кризи та негативного впливу техногенної діяльності на навколишнє
природне середовище» [6, с. 9].

Визначення екологічної безпеки як правової категорії має різноманітне тлумачення в
еколого-правовій науці. Вона розглядається як захист людини і навколишнього природного
середовища від шкідливого впливу; умова збереження здоров’я людей і забезпечення сталого
соціально-економічного розвитку; баланс розвитку екосистем; діяльність щодо захисту
життєво важливих екологічних інтересів; складова частина міжнародної екологічної безпеки
тощо.

О. С. Заржицький стверджує, що «екологічна безпека – комплекс станів, явищ і дій, що
забезпечують екологічний баланс на Землі та в окремих її регіонах на рівні, до якого фізично,
соціально-економічно, технологічно і політично готове людство [2, с. 60].

В. А. Лазаренко сформульовано таке авторське визначення екологічної безпеки, «як стану
захищеності життя і здоров’я людини, її майна та господарської діяльності, навколишнього
природного середовища та екосистем від негативного впливу, наслідків техногенної діяльності,
екологічних загроз, а також від негативних впливів природного та техногенного характеру» [6,
с. 9].

Зокрема, у поняття екологічної безпеки входить система регулювання та управління, що
дозволяє прогнозувати, не допускати, а в разі виникнення – ліквідувати розвиток надзвичайних
ситуацій.

Зауважимо, що в Україні підходи до регулювання екологічної безпеки регіону суттєво
відрізняються від прийнятих у країнах ЄС як щодо організаційної системи, основних
інструментів та методів регулювання екологічної безпеки, так і щодо загальних тенденцій
демократизації екологічної політики на різних управлінських рівнях [7, с. 150].
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Відтак, у країнах Європейського Союзу демократизація регулювання екологічної безпеки
передбачає виважену, ретельно продуману екологічну політику.

На думку В. Г. Ковальчука, «реалізація екологічної політики потребує ефективного
функціонування системи законодавства у сфері охорони навколишнього природного
середовища, спрямованого на досягнення національних пріоритетів. Основними вимогами
до такого законодавства є його відповідність Конституції України, наближення до відповідних
директив ЄС, забезпечення впровадження багатосторонніх екологічних угод (конвенцій,
протоколів тощо), стороною яких є Україна, соціальна прийнятність, реалістичність, економічна
ефективність. Законодавство має сприяти гнучкому застосуванню відповідних економічних
інструментів для стимулювання впровадження інноваційних екологічних технологій,
розв’язанню екологічних проблем на місцевому рівні» [8, с. 114].

Разом з тим «екологічна безпека як складова державної політики має внутрішню структуру,
методологію та методику вивчення, певні умови реалізації – нормативно-правове
забезпечення формування і впровадження політики екологічної безпеки та стратегічне
планування» [2, c. 60].

Потрібно відмітити, що в Законі України «Про охорону навколишнього природного
середовища» [4] передбачено, що охорона навколишнього природного середовища,
раціональне використання природних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки
життєдіяльності людини – невід’ємна умова сталого економічного та соціального розвитку
України. З цією метою Україна здійснює на своїй території екологічну політику, спрямовану
на збереження безпечного для існування живої і неживої природи навколишнього середовища,
захисту життя і здоров’я населення від негативного впливу, зумовленого забрудненням
навколишнього природного середовища, досягнення гармонійної взаємодії суспільства і
природи, охорону, раціональне використання і відтворення природних ресурсів.

Водночас Законом України від 21.12.2010 № 2818-VI затверджено Основні засади (стратегію)
державної екологічної політики України на період до 2020 року. Метою національної
екологічної політики є стабілізація і поліпшення стану навколишнього природного середовища
України шляхом інтеграції екологічної політики до соціально-економічного розвитку України
для гарантування екологічно безпечного природного середовища для життя і здоров’я
населення, впровадження екологічно збалансованої системи природокористування та
збереження природних екосистем.

Разом з тим досягнення екологічної безпеки держави значною мірою залежить не лише
від проведення відповідної внутрішньої екологічної політики, але й узгодженої взаємодії в
реалізації міжнародних та міждержавних екологічних програм, заходів та спільних дій у царині
екологічної безпеки та охорони навколишнього природного середовища. Ефективність
реалізації екологічної політики визначається рядом чинників, серед яких важливе значення
має організаційний механізм (організаційна структура, функціональні обов’язки та способи
їхньої реалізації) здійснення управлінської діяльності у сфері охорони довкілля [9, c. 51].

Потрібно зазначити, що однією з умов ефективного регулювання забезпечення екологічної
безпеки є вміле поєднання економічних методів з плановими, адміністративними та правовими,
вдала побудова організаційного механізму регулювання екологічної безпеки, що має за мету
встановлення партнерських відносин органів публічної влади з бізнесом, громадськістю та
НУО; соціальний діалог; залучення громадськості та забезпечення врахування громадської
думки; поширення екологічних знань тощо [7, с. 148].
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Зауважимо, що для вирішення завдань екологічної безпеки в єдиному Європейському
екологічному просторі діє регіональна екологічна організація – Європейське агентство з
навколишнього природного середовища (ЕЕА), агенція ЄС для забезпечення незалежною
інформацією про стан навколишнього середовища.

Одним із важливих елементів інтеграції України в Європейський Союз є приведення
законодавства України у відповідність до стандартів права ЄС.

П. О. Фасянов вважає, що механізм реалізації нормативної бази країн ЄС є виправданим,
оскільки надає можливість зіставити існуюче розуміння екологічної ситуації, зафіксоване у
правових нормах, та їхню реалізацію в практиці, яка здійснюється саме на регіональному та
місцевому рівнях. Особливо важливо підкреслити практичну значимість такого аналізу для
вирішення завдань забезпечення екологічної безпеки в Україні, де існують суттєві
неузгодженості між прийняттям екологічних норм безпеки та їхньою реалізацією, між
загальнодержавним нормуванням природокористування та його реалізацією на місцевому
рівні [10].

Ю. Власенко зазначає, що за досить короткий строк сформувалася ціла система
законодавства у сфері екологічної безпеки. На думку автора, можна виділити цілі блоки норм,
які регулюють різні правовідносини у сфері екологічної безпеки, а саме:

«І. Норми, що декларують екологічні права та обов’язки громадян, передбачають механізм
їхньої реалізації: а) нормативно-правові акти, що закріплюють права громадян у галузі
забезпечення екологічної безпеки; нормативно-правові акти, передбачають, механізм реалізації
права громадян у галузі забезпечення екологічної безпеки; в) екологічні права громадян зі
спеціальним статусом.

ІІ. Нормативно-правові акти, що визначають статус органів державної виконавчої влади та
органів місцевого самоврядування.

ІІІ. Нормативно-правові акти, що регулюють діяльність у галузі управління: а) ліцензування
та дозвільна діяльність; б) стандартизація, нормування, сертифікація; в) проведення екологічної
експертизи.

ІV. Нормативно-правові акти, що регулюють здійснення окремих видів суспільної діяльності:
а) науково-технічній та науковій діяльності; б) інвестиційній та інноваційній діяльності; в
аграрному секторі економіки; в) промисловості; специфічних видів діяльності; г) плануванні
та забудові територій.

V. Нормативно-правові акти, що визначають правовий режим окремих територій та об’єктів.
VІ. Нормативно-правові акти, що встановлюють відповідальність у галузі екологічної

безпеки» [11, с. 23].
Крім того, проаналізувавши деякі сучасні проблеми законодавства у галузі екологічної

безпеки, Ю. Власенко дійшов висновку, що «в умовах наближення глобальної екологічної
катастрофи, вітчизняне законодавство в цілому відповідає необхідним вимогам забезпечення
екологічної безпеки, разом з тим окремі положення досить часто носять декларативний
характер, існують колізії та «прогалини» у законодавстві» [11, с. 26–27].

Ю. А. Краснова зазначає, що у зв’язку із значним обсягом міжнародно-правових норм,
спрямованих на врегулювання питання забезпечення екологічної безпеки, Україна як член
міжнародної спільноти виступила з ініціативою щодо розроблення єдиного міжнародного
нормативного акта, який би комплексно визначав стратегію природоохоронної та
антропоохоронної діяльності, т. з. «Екологічної Конституції Землі». На думку вченої, прийняття
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такого документа зможе подолати колізії та дефекти вітчизняного законодавства в частині
визначення таких понять, як «раціональне природокористування», «охорона навколишнього
природного середовища» та «екологічна безпека», а також припинити наукові суперечки
щодо наявності (відсутності) забезпечення екологічної безпеки як окремого напряму правового
регулювання [12].

В. Г. Ковальчук як основні шляхи удосконалення нормативно-правового забезпечення у
сфері екологічної безпеки пропонує такі: «приведення у відповідність екологічного
законодавства України з Конституцією України, а також із положеннями джерел asguis
communautaire «спільного доробку»; наближення до відповідних директив ЄС». Окремим
напрямом, на думку автора, необхідно назвати кодифікацію екологічного законодавства у
формі прийняття комплексного законодавчого акта» [8, с. 115].

Отже, нормативно-правове забезпечення у сфері екологічної безпеки в Україні на цьому
етапі вимагає певних коригувань, подальшої конкретизації та удосконалення шляхом прийняття
проекту Закону України «Про екологічну безпеку», а також імплементації основних вимог
екологічного права ЄС в екологічне законодавство України.
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