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У статті розглянуто історію розвитку договірної практики у сфері захисту прав

меншин. На основі аналізу міжнародно-правової бази проведено систематизацію
міждержавних договорів, проаналізовано їхнє місце та значення в сучасній системі
захисту прав національних меншин, визначено фактори, які негативно впливають на
подальший розвиток договірної практики, усунення яких є необхідною умовою ефективного
захисту прав національних меншин.
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В статье рассмотрена история развития договорной практики в сфере защиты
прав меньшинств. На основе анализа международно-правовой базы проведена
систематизация межгосударственных договоров, проанализированы их место и значение
в современной системе защиты прав национальных меньшинств, определены факторы,
которые негативно влияют на дальнейшее развитие договорной практики, устранение
которых является необходимым условием эффективной защиты прав национальных
меньшинств.
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The article discusses the history of contractual practices in the protection of minority rights.
Systematization of international treaties, analysis of their place and importance in the modern
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Міжнародно-правовий захист національних меншин – одна з найбільш актуальних проблем,
що стоять перед світовим співтовариством, від вирішення якої може залежати політичне
становище в різних регіонах, а багато в чому і сам хід історичного розвитку сучасного світу.
Досить кинути поверхневий погляд на ситуацію в Європі і світі на події в різних країнах,
зокрема і в Україні, щоб помітити зростаючу роль і значення цього питання у справі
забезпечення захисту прав людини, підтримання миру і стабільності.

В умовах багатонаціональної України, яка має на сьогодні за даними Міністерства
закордонних справ України від 12-ти до 20-ти мільйонів співвітчизників за кордоном [1], ця
проблема є особливо актуальною, оскільки безпосередньо пов’язана із вирішенням важливих
політичних і правових завдань як щодо забезпечення конституційних прав і свобод особистості
в середині країни, так і захисту прав українців за межами держави.

Міжнародне співробітництво держав у галузі прав людини відбувається в основному
шляхом укладення міждержавних договорів, що містять певні стандарти стосовно змісту
правового статусу як індивіда, так і окремих груп населення, до яких належать і національні
меншини, та відповідно до яких  держави приймають зобов’язання дотримуватися цих
стандартів у своєму внутрішньому законодавстві й у повсякденній діяльності.

Чимало робіт як вітчизняних, так і зарубіжних вчених, а саме: А. Абашидзе, О. Буткевич,
А. Дмитрієв, В. Кимлічка, Н. Лернер, І. Лукашук, М. Мандрика, В. Мицик, В. Свораковський,
М. Товт, С. Юр’єв та ін., присвячено окремим питанням договорів, аналізу конкретних
договорів у сфері захисту прав національних меншин та осіб, які до них належать, а також
практиці вирішення пов’язаних з такими договорами питань. Усе це створило передумови
для дослідження міждержавних договорів у сфері захисту меншин і свідчить про теоретичне
і практичне його значення.

Метою статті є дослідження ролі міждержавних договорів у сфері захисту прав національних
меншин як в історичному минулому, так і на сучасному етапі розвитку міжнародного права,
їхня систематизація. Визначення негативних факторів, що впливають на розвиток договірної
практики, усунення яких є необхідною умовою ефективного захисту прав національних
меншин.

Основи інституту захисту прав меншин, як і перші підвалини інших важливих інститутів
міжнародного права, були закладені ще у стародавню епоху. Однак активний розвиток цього
інституту на основі договірної практики знаходимо у міжнародному праві епохи середньовіччя
та нового часу.

Аналізуючи міжнародно-правові акти, що містили положення щодо захисту меншин і
були прийняті до Першої світової війни, слід вказати, що вони носили регіональний характер
і їхня дія поширювалася виключно на країни Європи. Однак, крім спроб захисту польської
меншини після поділу Польщі у 1795 р., захист меншин у Європі здійснювався майже винятково
на території Балканських країн і був спрямований передусім проти Туреччини. Численні
меншини в інших державах не отримали й такого захисту.

Гарантією виконання положень щодо захисту прав меншин був загальний принцип
міжнародного права «расtа sunt servanda» – «договори повинні виконуватись». Хоча варто
відмітити, що зароджується і розвивається інститут індивідуальної або колективної міжнародно-
правової гарантії. У випадку індивідуальної – гарантом дотримання зобов’язань щодо захисту
прав меншин виступала окрема держава, яка, як правило, була зацікавлена в політичній долі
тієї держави, яку вона мала контролювати (Акерманський договір 1826 р., Сан-Стефанський
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мирний договір 1878 р.). У випадку ж колективної – гарантом виступала група держав
(Паризький договір 1856 р., Берлінський трактат 1878 р.). Міжнародна практика довела, що на
той час індивідуальні гарантії виявились абсолютно неефективними. Як правило, захист меншин
ставав у руках гарантуючої держави інструментом політичного тиску на державу, що взяла
на себе зобов’язання, та передумовою для втручання у її внутрішні справи. Колективні гарантії
стали хоч і незначним, але подальшим кроком у напрямі здійснення захисту прав меншин. Як
зазначав Л. Давидовський, «політичні інтереси гарантуючих держав, прихильні й неприхильні
до зобов’язаної до охорони держави, взаємно себе компенсують, залишаючи все-таки хоч
деяку надію, що – бодай на випадок вражаючого недодержання договорів – знайдеться держава,
яка порушить справу охорони» [2, c. 14].

Цілком очевидним є історичний характер зв’язку між проблемою забезпечення державного
суверенітету і проблемою захисту меншин. Це означає, що визнання прав меншин тісно
пов’язане із обмеженням суверенітету держави, втручанням у її внутрішні справи.

Важливим є той факт, що укладання міжнародних договорів у сфері захисту прав меншин
у період до створення Ліги Націй (Вестфальський мир 1648 р., Російсько-Польські Конвенції
1767 і 1775 рр., Головний акт Віденського конгресу 1815 р., Акт Берлінського конгресу 1878 р.
та ін.), диктувалося політичними цілями окремих держав, а не прагненням забезпечення
реального захисту прав меншин.

Суттєво послаблювала процес захисту меншин також та обставина, що такі договори, як
правило, не містили ніяких положень стосовно відповідальності за їхнє недодержання, що
суттєво стримувало розвиток процесу захисту меншин.

Із позиції міжнародного права можна вважати переломними ті рішення, які містилися у
міждержавних договорах, що були прийняті після закінчення Першої світової війни в рамках
Ліги Націй, де вперше була створена система захисту прав національних меншин. Вона
ґрунтувалася на міжнародно-правових зобов’язаннях держав, що містилися у версальських
договорах, центральним серед яких був Малий Версальський Трактат, укладений з Польщею
28 червня 1919 року. Крім того, за межами Ліги Націй діяло кілька локальних двосторонніх
договорів, за умовами яких сусідні країни брали на себе взаємні зобов’язання щодо охорони
прав меншин. Прикладом може слугувати двостороння угода між Швецією і Фінляндією від
27 червня 1921 р. про збереження мови, культури і місцевих шведських традицій населення
Аландських островів. Аналіз міжнародно-правових актів як правової основи захисту
національних меншин у міжвоєнний період та механізмів реалізації і контролю за дотриманням
їхніх положень був предметом спеціального дослідження в інших роботах автора [3].

Зовсім нового значення набули договори в умовах глобалізації. Держави все більш тісно
взаємопов’язані. Жодна держава не має змоги функціонувати без розвиненої системи відносин
з іншими країнами. Ця складна система міжнародних відносин регулюється за допомогою
договорів і створюваних на їхній основі міжнародних організацій.

Захист прав національних меншин в умовах сучасного міжнародного права системно
сформувався як на універсальному рівні в рамках ООН, так і на регіональному рівні. Зокрема,
європейська система правового захисту осіб, які належать до національних меншин, нині є
багатоструктурною і включає акти та механізми  Ради Європи, Європейського Союзу й
Організації з безпеки і співробітництва в Європі.

Основні міжнародно-правові акти, укладені в рамках міжнародних організацій, які містять
базові норми і принципи захисту прав меншин, ґрунтовно досліджувалися вітчизняними
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вченими [4]. Слід зазначити, що Україна є стороною майже всіх документів у цій сфері.
Результати розгляду конвенційними органами ООН доповідей про виконання Україною цих
договорів підтвердили наявність суттєвого прогресу у приведенні національного законодавства
у відповідність до міжнародних норм і стандартів, посиленні засобів правового захисту на
національному рівні найбільш уразливих груп населення, у тому числі і національних меншин,
зміцненні ролі правозахисних організацій [5]. Крім того, Україна є стороною декількох десятків
договірних актів Ради Європи, а також повинна виконувати рекомендації ОБСЄ.

Однак не слід применшувати важливе значення в регулюванні прав  національних меншин
інших міждержавних багатосторонніх та двосторонніх договорів. Так, у Європі після 1945
року лише двосторонніх угод, положення яких стосуються статусу національних меншин, що
проживають в основному на прикордонних територіях, укладено більше 100 [6, с. 283]. Усе
різноманіття таких нормативних актів можна розділити на окремі великі групи:

1. Мирні договори, що закріплювали підсумки Другої світової війни. Особливе значення
мають ті договори, які були укладені після Другої світової війни і базувалися на існуючих на
той час міжнародно-правових актах. Наприклад: Австрійський державний договір про
відновлення незалежної і демократичної Австрії від 15 травня 1955 р., підписаний чотирма
великими державами й Австрією, що передбачав у ст. 7 права словенської та хорватської
національних меншин; Спеціальний статус, що став додатком до Меморандуму про
домовленості між урядами Італії, Великобританії, США та Югославії про вільну територію
Трієст від 5 жовтня 1954 р., в якому закріплювалось правове становище югославської етнічної
групи в районі, що управлявся Італією, та італійської етнічної групи в районі, що управлявся
Югославією.

2. Узгоджені заяви урядів. Наприклад: Декларація уряду Данії, затверджена Парламентом
19 квітня 1955 р., стосовно загальних прав осіб, що належать до німецької меншини в Південній
Ютландії; Декларація уряду Федеративної Республіки Німеччини стосовно статусу данської
меншини в Німеччині, прийнята після завершення переговорів з урядом Данії 29 березня
1955 р. Можна сказати, що таким чином у питаннях прав національних меншин між ФРН і
Данією було досягнуто згоди про рівне забезпечення прав національних меншин у кожній з
цих країн. Істотно також, що обидві країни передбачили можливість прилучення осіб, що
належать до національних меншин, до культурних досягнень більшості населення, що
надзвичайно важливо для того, щоб національна меншина почувала себе частиною країни
свого перебування.

3. Двосторонні договори, укладені між сусідніми державами. Наприклад: Угода між
урядами Австрії та Італії від 5 вересня 1946 р. (цей текст пізніше став додатком до мирного
договору з Італією, укладеного 10 лютого 1947 р.). На підставі цієї угоди забезпечувалася
рівність з італомовними мешканцями у рамках спеціальних постанов, що передбачали охорону
прав етнічного характеру та культурного й економічного розвитку німецькомовної частини
населення.

Укладення таких угод значно пожвавилось у 90-х роках ХХ ст., коли внаслідок падіння
комуністичних режимів у країнах Центральної та Східної Європи, розпаду Радянського Союзу,
Югославської федерації, Чехословаччини виникла серйозна необхідність врегулювати не лише
територіальні проблеми між сусідніми державами, а і проблеми, пов’язані із забезпеченням
прав національних меншин. Тим більше, що новоутворені держави прагнули набути членства
у таких міжнародних організаціях, як НАТО, Європейський Союз, а тому змушені були,
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відповідно до вимог цих організацій, вирішити із державами – сусідами спірні проблеми.
Тому був укладений цілий ряд широкомасштабних договорів про дружбу та співробітництво
між сусідніми країнами, де важливе місце відводилося питанням захисту прав національних
меншин. Прикладом може слугувати Договір про основи добросусідства та співробітництва
між Україною і Угорською Республікою, підписаний 6 грудня 1991 р., який набув чинності
16.06.93. У статті 17 цього договору зазначено: «Договірні Сторони у повній відповідності з
«Паризькою Хартією для нової Європи» та іншими відповідними документами Наради з
безпеки і співробітництва в Європі заявляють про свою переконаність у тому, що дружні
відносини між їхніми народами, а також мир, справедливість, стабільність і демократія
вимагають, щоб етнічна, культурна, мовна та релігійна самобутність національних меншин
користувалася взаємним захистом і для її забезпечення повинні бути створені всі необхідні
умови» [7].

4. Окремо можна виділити двосторонні договори, спрямовані на захист співвітчизників
за кордоном. Прикладом таких договорів може бути і Угода між Україною та Федеративною
Республікою Німеччина про співпрацю у справах осіб німецького походження, які проживають
в Україні, підписана 3 вересня 1996 р., в якій поряд із захистом прав німецької національної
меншини в Україні, вирішувалися питання, пов’язані із реабілітацією осіб німецького
походження, які стали жертвами політичних переслідувань, а також сприяння поверненню
депортованих і їхніх нащадків до України [8].

5. Особливу категорію становлять двосторонні угоди, спеціально присвячені захисту
прав національних меншин. Цілий ряд таких угод було підписано і Україною. Першою із них
була Декларація про принципи співробітництва між Угорською Республікою та Українською
РСР щодо забезпечення прав національних меншин та протокол до неї, що були підписані у
Будапешті 31 травня 1991 р. та набули статусу міжнародного договору відповідно до ст. 17
Договору про основи добросусідства та співробітництва між Україною і Угорською
Республікою від  6 грудня 1991 р. [9]. Слід також згадати Угоду між Україною і Литвою про
співробітництво з питань національних відносин (1997 р.) [10]; Угоду між Україною і Польщею
про забезпечення прав національних меншин (1994 р.) [11]; Угоду між Україною і Республікою
Молдова про співробітництво у забезпеченні прав осіб, які належать до національних відносин
(1996 р.) [12] та ін.

Зокрема, в Угоді між Україною і Республікою Білорусь про співробітництво у забезпеченні
прав осіб, що належать до національних меншин, яка була підписана 23 липня 1999 р.
(ратифікована Верховною Радою України 23 березня 2000 р.) («Високі Сторони, беручи до
уваги, що на території кожної із держав проживають особи, які належать до української та
білоруської національностей, та визнаючи, що національні меншини є невід’ємною частиною
суспільства, в якому вони живуть, збагачують його своєю працею, самобутністю та
культурою»), домовилися розвивати плідне співробітництво, розширяти договірно-правову
базу у сфері захисту прав національних меншин та міжнаціональних відносин [13].

Особливе значення для України у контексті внутрішніх політичних реформ має укладена в
2014 р. Угода про асоціацію між Україною, з одного боку, та Європейським Союзом,
Європейським Співтовариством з атомної енергії, їхніми державами-членами – з іншого.
Ключовими елементами усіх реформ, які повинні відбуватися в Україні, відповідно до Угоди,
є визнання і дотримання тих спільних цінностей, на яких побудований Європейський Союз і
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які зафіксовані у Преамбулі до Угоди, а саме: демократія, повага до прав людини й
основоположних свобод та верховенство права [14].

Розділ ІІ Угоди про асоціацію передбачає посилення політичного діалогу і співробітництва
між ЄС і Україною, який поміж іншого буде спрямовано на «підвищення рівня поваги до
демократичних принципів, верховенства права і належного державного управління, прав і
основоположних свобод людини, у тому числі права національних меншин, недопущення
дискримінації людей, які належать до національних меншин, і поваги до різноманіття» [15]. Це
свідчить про те, що проблема національних меншин залишається однією із основних у
відносинах між Україною та державами-членами ЄС.

На сьогодні Угода діє в тимчасовому режимі, оскільки, з огляду на тривалий період
ратифікації «змішаних» угод, установчими договорами ЄС передбачена можливість їхнього
тимчасового застосування ще до набрання ними чинності. Незважаючи на це, розпочалась
активна співпраця з реалізації положень Угоди. Особливо цінним є  обмін досвідом стосовно
моделей інтеграції різних груп меншин, посилення моніторингу за реалізацією відповідних
директив ЄС стосовно протидії дискримінації, проведення моніторингу та адвокація
рекомендації звіту «The situation of national minorities in Crimea following its annexation by
Russia» [16], підготовленого на замовлення Комітету з прав людини Європейського
Парламенту, який включає питання співпраці Ради ЄС, держав-членів та Європейської служби
зовнішніх дій з міжнародними організаціями ООН, ОБСЄ і РЄ для забезпечення безперервної
міжнародної присутності в Криму. Актуальним є створення міжнародної місії, яка дозволить
стежити за становищем усіх груп меншин; моніторинг та посилення санкцій у відповідь на
прояви дискримінації, порушення прав людини.

Правовою основою не просто добросусідських, мирних і дружніх відносин, а і гарантією
взаємного дотримання прав осіб, що належать до меншин, мало стати виконання взаємних
зобов’язань  Україною і Росією, які взяли на себе держави відповідно до Договору про дружбу,
співробітництво і партнерство між Україною і Російською Федерацією [17], що був підписаний
31.05.97 і набув чинності 01.04.99, у ст. 12 Високі Договірні Сторони гарантують усю повноту
прав особам, що належать до національних меншин.

Однак, як слушно зауважує О. В. Задорожний, «агресією Росії унеможливлено виконання
положень цього договору, як і цілого ряду міждержавних, міжурядових та міжвідомчих угод
щодо співпраці двох держав практично в усіх сферах» [18, с. 450]. Проблема україно-російських
відносин у сфері захисту прав національних меншин, аналіз їхньої правової бази, питання
відповідальності за порушення договірних зобов’язань буде предметом окремого дослідження
автора.

Підсумовуючи вищесказане, слід зазначити, що незважаючи на тривалу історію розвитку
договірної практики у сфері міжнародно-правового захисту прав національних меншин, ця
проблема залишається однією із неврегульованих до кінця проблем у міжнародному праві.

Сучасні рамки захисту прав осіб, що належать до національних меншин  визначають
міжнародні договори: як багатосторонні акти, укладені в рамках універсальних та регіональних
міжнародних організацій, так і локальні міждержавні угоди. Прийняті нормативні акти зіграли
значну роль у зниженні міжнаціональної напруженості. Вони покладають на осіб, що належать
до меншин, обов’язки лояльності до держави проживання, не порушуючи при цьому її
суверенітету і територіальної цілісності.
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Важливе значення в регулюванні прав  національних меншин локальними міждержавними
договорами, враховуючи той факт, що вони укладаються з дотриманням принципів та норм,
закріплених в основних універсальних та регіональних актах, полягає у тому, що вони
створюють додаткові можливості для захисту конкретної меншини у специфічних умовах
конкретної країни, доповнюючи тим самим єдину міжнародну систему захисту прав
національних меншин.

Слід погодитись із твердженням професора В. В. Мицика про те, що «двостороннє
співробітництво держав у зазначеній сфері має найважливіше значення» [19, с. 32]. Адже
тільки у двосторонніх угодах держави мають можливість урахувати конкретні міжнаціональні
ситуації, специфіку виникнення й існування певних меншин, їхні конкретні труднощі та потреби.
Норми таких договорів є більш деталізованими мінімальними стандартами загального
характеру, урегульовують спеціальні питання, актуальні тільки для відповідних меншин і є
обов’язковими лише для держав-учасниць.

Незважаючи на суттєвий прогрес у міжнародно-правовому захисті прав національних
меншин, водночас зауважимо, що подальший розвиток договірної практики у сфері захисту
меншин гальмує цілий ряд факторів, зокрема:

– невирішеність ряду правових питань теоретичного характеру, зокрема невирішеність
питання визначення уніфікованого поняття «національна меншина» та проблеми права на
самовизначення національних меншин;

– невирішеність ряду правових питань прикладного характеру, серед яких слід наголосити
на невирішеності судового захисту прав меншин як на національному, так і на міжнародному
рівнях, особливо тих, що стосуються колективних прав;

– відсутність відповідної політичної волі з боку урядів окремих країн;
– необхідність створення ефективних, дієвих механізмів контролю за виконанням положень

двосторонніх угод як на національному, так і на міждержавному рівнях із залученням
представників національних меншин і їхніх громадських організацій;

– необхідність закріплення у міжнародному праві положення про заборону зниження
існуючих стандартів при розробці та укладенні двосторонніх угод тощо.

Подолання негативних факторів є необхідною умовою ефективного захисту прав
національних меншин шляхом укладення міждержавних договорів та забезпечення високого
рівня їхньої реалізації.
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