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Побудова системи охорони

українсько�російського

державного кордону

та адміністративного

кордону з АР Крим 

Визначено основні заходи щодо побудови системи

охорони українсько+російської ділянки державного

кордону та адміністративного кордону з АР Крим

шляхом його інженерно+технічного облаштування.

А
ктуальність теми. Унаслідок різкого
ускладнення соціально2політичної обста2
новки на значній ділянці південно2східного
кордону Україна опинилася перед загрозою
порушення територіальної цілісності шля2

хом відмежування значної площі державної території.
Водночас відбулося збільшення питомої ваги саме воєн2
ної загрози, тому гостро постали завдання з побудови но2
вої системи оборони та охорони державного кордону.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Нерозв’я*
зані наукові проблеми. Різні підходи до побудови
системи охорони державного кордону у своїх працях роз2
глядали: А. Добровольський, І. Катеринчук, В. Кирилен2
ко, І. Кукін, М. Литвин, М. Лисий, В. Назаренко, Б. Олек2
сієнко, В. Серватюк, Д. Хруст та ін. Але моделі фор2
мування та оцінювання заходів з охорони державного
кордону та його інженерно2технічного облаштування
розглядалися, виходячи лише із загроз невоєнного
характеру [1–3]. Тепер воєнні події на південному сході
України наглядно продемонстрували необхідність пере2
гляду підходів до побудови системи охорони та оборони
державного кордону.

Метою статті є визначення основних заходів з побу2
дови системи охорони українсько2російської ділянки
державного кордону та адміністративного кордону з АР
Крим шляхом його інженерно2технічного облаштування.

До моменту вступу в дію Мирного плану Президента
України підрозділи Державної прикордонної служби
України щоденно піддавалися нападам з боку незакон2
них збройних формувань та обстрілам з боку регулярних
підрозділів збройних сил Російської Федерації. Причому
цілі деструктивних сил і тактика їхніх дій для досягнен2
ня цих цілей свідчать про застосування проти України
війн нового покоління, котрі в сучасному світі отримали
назву «преемптивних війн». Преемптивні війни поля2
гають у досягненні мети державою2агресором на основі
використання технологій керованого хаосу. Такі війни
не обмежуються лише військовою фазою, а передбачають
і масштабне застосування неозброєного насильства (еко2
номічного, ідеологічного, політичного) стосовно народів
і регіональних суспільств [4, с. 29–30].

Важлива особливість преемптивних війн полягає в то2
му, що їх ведення здійснюється не тільки з використан2
ням традиційних збройних сил та форм і способів зброй2
ної боротьби, а й з використанням найманців, бандитів,
приватних військових контингентів та ресурсів приват2
них військових компаній, на які не поширюються норми
міжнародного права. Актуальність розвитку цього виду
війн зумовлена такими чинниками: до держави2агресора
неможливо застосувати поняття «воєнна агресія», тому
що формально вона не бере участі в подібній діяльності;
незаконні збройні формування можуть діяти тими спо2
собами, якими не можуть діяти регулярні збройні сили,
для них не діють взагалі жодні норми міжнародного гу2
манітарного права, тому способи їх застосування прак2
тично не обмежені [5, с. 6214].© П. А. Шишолін, 2014

Nauka_14_4.qxd  24.12.2014  23:24  Page 26



27

Наука і оборона 4’2014

Таким чином, аналіз бойових дій на українсько2росій2
ському державному кордоні вказав на необхідність прий2
няття державних рішень щодо посилення його захи2
щеності від загрози проникнення терористів, диверсійно2
розвідувальних груп, нелегальних мігрантів (які нама2
гаються потрапити на територію України з метою участі
в незаконних збройних формуваннях) та можливого
військового вторгнення.

На основі аналізу світового досвіду з інженерно2тех2
нічного облаштування кордонів та існуючих нині при2
кордонних інженерно2технічних систем, до складу яких
входять довготривалі фортифікаційні споруди, новітні
засоби технічного спостереження та сигналізації [6, 7],
були визначені основні заходи з побудови системи охоро2
ни українсько2російського кордону та адміністративного
кордону з АР Крим. У розробці цих заходів брали участь
фахівці Державної прикордонної служби України та ви2
значених міністерств і відомств.

Отже, до зазначених заходів віднесено: організацію
охорони державного кордону по рубежу ділянок, які тим2
часово не контролюються органами (підрозділами) Дер2
жавної прикордонної служби України; інженерно2техніч2
не облаштування державного кордону; відновлення
пунктів пропуску через державний кордон та розбудова
нових прикордонних підрозділів; удосконалення правово2
го регулювання питань охорони кордону. Здійснення
виконання зазначених заходів заплановано у два етапи.

На першому етапі планується вдосконалення системи
охорони та облаштування ділянок державного кордону,
які перебувають поза зоною активних бойових дій, а саме
в межах Чернігівської, Сумської, Харківської областей,
частково Донецької й Луганської та сухопутної ділянки
адміністративного кордону з АР Крим, узбережжя Азов2
ського моря, а також по другому рубежу охорони вздовж
лінії розмежування між силами Антитерористичної
операції та територією, котра опинилися під контролем
незаконних збройних формувань.

На другому етапі, після роззброєння незаконних фор2
мувань та поновлення лінії державного кордону Украї2
ни, передбачене облаштування решти ділянки в межах
Донецької та Луганської областей.

На ділянці лінії розмежування між силами Антитеро2
ристичної операції та територією, яка опинилася під
контролем незаконних збройних формувань, планується
організувати службу по другому рубежу, загальна про2
тяжність якого становитиме 563,7 км, з них у межах Лу2
ганської області – 193,7 км, Донецької області – 370 км.
Із цією метою до Уряду України подані для розгляду від2
повідні пропозиції стосовно включення зазначених діля2
нок до меж контрольованих прикордонних районів.

Для виконання завдань, покладених на Державну
прикордонну службу України, за 3–5 км від лінії розме2
жування між силами Антитерористичної операції та
територією, яка опинилася під контролем незаконних
збройних формувань, буде розгорнуто необхідну кіль2
кість прикордонних підрозділів та виставлено від них

необхідну кількість контрольних пунктів в’їзду/виїзду
на основних автомобільних та залізничних шляхах спо2
лучення. Контрольні пункти в’їзду/виїзду будуть облаш2
товані з урахуванням практики функціонування блокпос2
тів у зоні проведення Антитерористичної операції.

Між контрольними пунктами планується організува2
ти патрулювання, дистанційний контроль, візуальне
спостереження, відеоспостереження та оперативно2роз2
шукові заходи. Крім того, планується розгорнути фільт2
раційні пункти для поглибленої перевірки осіб, котрі
прибуватимуть з території, яка перебуває під контролем
незаконних збройних формувань.

Зазначені прикордонні підрозділи будуть підпорядко2
вані відповідним органам управління вищого рівня. Кіль2
кість прикордонних підрозділів, місця базування й ділян2
ки відповідальності будуть остаточно визначені після
завершення проведення рекогносцировочних заходів.

Частина прикордонних підрозділів буде розгорнута за
рахунок наявних ресурсів Державної прикордонної
служби України, виділених асигнувань з державного
бюджету України, а також другого траншу коштів між2
народної технічної допомоги в рамках Програми секто2
ральної політики управління кордоном на загальну суму
235 млн грн. Це дасть змогу здійснити закупівлю потріб2
них технічних засобів охорони державного кордону,
зокрема: сучасних спостережних веж; мобільних радіо2
локаційних комплексів; електронно2сигналізаційних
засобів; автоматизованих постів спостереження; інже2
нерної техніки та інших технічних засобів посилення
охорони кордону. Більшість цих засобів – вітчизняного
виробництва. Для підвищення боєздатності прикордон2
них підрозділів за поданням Адміністрації Державної
прикордонної служби України передбачено закупівлю
військової техніки, спеціального спорядження, засобів
контролю та фіксації правопорушень, технічних засобів
контролю надводної обстановки тощо.

Крім того, на виконання доручення Президента
України з метою відновлення охорони українсько2росій2
ського кордону проведено переговори з керівництвом
Прикордонної служби ФСБ РФ з питань організації
спільного контролю в пунктах пропуску та спільного
патрулювання лінії державного кордону в зоні збройного
конфлікту в межах Луганської та Донецької областей.
На цей час із російською стороною триває складна робота
з опрацювання нормативно2правових документів для
впровадження спільного прикордонного контролю та
спільного патрулювання.

Інженерно2технічне облаштування сухопутної ділян2
ки українсько2російського кордону та адміністративного
кордону з АР Крим передбачає: облаштування суцільних
ровів; земляних і бетонних валів; контрольно2слідових
смуг; системи оптико2електронного спостереження; спо2
стережні вежі, в тому числі автономної дії; сигналізаційні
комплекси; рокадні дороги та різні типи фортифікацій2
них споруд для перешкоджання руху автомобільної техні2
ки та осіб. На річковій та морській ділянках кордону
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передбачається: побудова систем оптико2електронного
спостереження та висвітлення надводної обстановки;
установлення спостережних веж, у тому числі автономної
дії; обладнання рокадних доріг та комплексних форти2
фікаційних споруд для унеможливлення висадки десанту
тощо. Проектування робіт здійснюватиметься Проектним
інститутом Міністерства інфраструктури України. Голов2
ним розпорядником коштів, розробником планово2
проектної документації, координатором та замовником
робіт визначене Міністерство інфраструктури України.
Співвиконавцями проекту визначені Міністерство обо2
рони України, Державна прикордонна служба України,
Міністерство регіонального розвитку, будівництва та
житлово2комунального господарства, Міністерство аграр2
ної політики та продовольства, місцеві органи влади.

Схема інженерно2технічного облаштування сухопут2
них ділянок українсько2російського кордону та адмініст2
ративного кордону з АР Крим показана на рисунку 1.
Схема інженерно2технічного облаштування річкових та
морських ділянок державного кордону показана на ри@
сунку 2.

Розпорядженням Кабінету Міністрів України перед2
бачено залучити до виконання робіт із зазначених захо2
дів тимчасово непрацююче населення, зокрема східних
регіонів країни. Відповідне завдання визначене Мініс2
терству соціальної політики України.

Разом з виконанням заходів з побудови системи охо2
рони українсько2російського кордону та адміністратив2
ного кордону з АР Крим передбачається розбудова інфра2
структури, зруйнованих під час бойових дій пунктів
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Рис. 1. Схема інженерно2технічного облаштування сухопутних ділянок 
українсько2російського кордону та адміністративного кордону з АР Крим

�� Системи оптико2електронного 
     спостереження
� Системи висвітлення надводної
     обстановки, у тому числі 
     по малих і середніх цілях
� Спостережні вежі

� Рокадні дороги
� Комплексні фортифікаційні споруди
     для унеможливлення висадки
     десанту
� Інші оборонні споруди та об’єкти
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Рис. 2. Схема інженерно2технічного облаштування 
річкових та морських ділянок державного кордону
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пропуску та відділів прикордонної служби, а також при2
кордонних підрозділів, виставлених на адміністративно2
му кордоні з АР Крим.

На сьогодні цілковито знищено інфраструктуру 12 між2
народних пунктів пропуску, з них 10 – для автомобільно2
го сполучення, 2 – для залізничного сполучення. Відбу2
дову зазначених об’єктів здійснюватимуть Міністерство
інфраструктури України та Фіскальна служба України.
Передбачено також відновлення та розбудову 30 війсь2
кових містечок підрозділів охорони державного кордону.

Усі зазначені заходи з побудови системи охорони та
інженерно2технічного облаштування державного кордо2
ну були подані до Плану заходів щодо побудови системи
охорони українсько2російського кордону та адміністра2
тивного кордону з АР Крим та презентовані головою Дер2
жавної прикордонної служби України на розширеному
засіданні Кабінету Міністрів України за участі Президен2
та України та Голови Верховної ради 10 вересня 2014 р.
Реалізація заходів триватиме протягом 2014–2015 рр.

На сьогодні основним завданням визначено організа2
цію охорони державного кордону в зимових умовах.
Особливо це стосується підготовки, розгортання й функ2
ціонування прикордонних підрозділів у польових умо2
вах, обладнання оборонних та фортифікаційних споруд
для захисту особового складу, організації бойового
й тилового забезпечення.

Висновки. Таким чином, планується облаштувати
в інженерно2технічному плані всю східну та південну ді2
лянки державного кордону України з Російською Феде2
рацією.

Керівництво Державної прикордонної служби Украї2
ни вважає, що прийняття Урядом України Плану заходів
щодо побудови системи охорони українсько2російського
кордону та адміністративного кордону з АР Крим суттєво
підвищить рівень захищеності державного кордону від
нових загроз та ризиків воєнного характеру у сфері на2
ціональної безпеки України.
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