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З АБЕЗПЕЧЕННЯ  СУЧА С Н ИМИ БІ БЛІОТЕКАМИ  ДО СТУПУ  
ДО  Н АУ КОВИХ З НАНЬ  ЯК  ФОРМА  РЕАЛІ ЗА ЦІЇ ПРАВА 
НА  І НФОРМАЦ ІЮ 

У ст а тті р о зглядаєт ься роль  су часної  бі бл іот еки в  за безпеч енні права 
людини на інф ор мацію. Н  аг ол ош ується на  необхі дності  включення 
 б іб ліотечних  установ у систему орг ан ізаційно-п ра во вих га р ан тій  прав та 
 свобод  л юдини й гр омадянина.

К л юч ові сло ва :  п  раво на інф ор мацію, га рантії прав та  сво бод людини 
й г р ома дянина , бі бліот ечна с ис тема Україн и .

 
С уча сний пр о цес  р о збудови  демок р атичної, правової держави в Ук раїні 

 пов’я заний з  ус ві до мленням ш ир окого кола  процесів, які  від буваю ться 
в суспіль стві, у т ому ч ислі і тих з них, які  безпосере дньо п ов’язані з реа-
лі з ацією конст ит уційних  положень , щ о  стосуються  додер жання та належ-
ної реал із а ції прав і с во бод людини та гр омадянина. Од ним з о сно вних 
п рав людини є право на ін формацію.

Про блеми  за безпечення п рава на  інфор мацію  р оз гля да лися в дос лід-
ж еннях про пр авове п о ложення ос оби та  систему гаранту вання прав 
і с во бод людини і громадя нина, вони т акож досліджувались у контексті 
інших п роблем теорії конституційного права. Ці п ита ння  висвітлювались, 
з  о крема, у працях А. М. Колодія та А. Ю. Олійника [3], Ю. М. Тодики і 
В. С.  Журавського [11 ], М. В. Баг ла я,  Ю. І. Л ейбо та Л. М. Е нтіна [1 ], 
О. А .  Л у ка шевої [ 5] та ін ших уч ених. 

 Разом з  ти м , на нашу дум к у,  з  а ли шається  актуал ьним вис віт ле ння пи-
та ння ролі й  мі сця с уч асної біблі от еки в забе зпече нні  пр ава л юд ини на 
 ін форма ці ю.  

За міжнародними нормами п раво на ін фор ма цію нал еж ить до фун-
даменталь них  прав л юди ни . Це право  за кріплено основ о полож ними 
докумен тами з прав людини та в багатьох к онституц іях з арубіжних 
країн.

У  З агальній д е кл а рації прав л юд ини ск азано : ко жна людина  має право 
на своб оду п ереконань і на віл ьне їх виявлення, яке  вкл ючає  св об оду 
без пе реш кодно дотримуватися своїх переконань та свободу шукати, 
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одержувати і поширювати інформацію та ідеї будь-якими засобами 
і незалежно від дер жав них кор до нів (ст. 19).

Між на род ний пакт про гро ма дянські й по лі тичні права вста нов лює, що 
кожна лю дина має право на вільне висловлення свого пог ляду; це право 
містить сво боду шу кати, одер жу вати і по ши рю вати будь-яку ін фор ма цію 
та ідеї, не за лежно від дер жав них кор до нів, усно, письмово чи за до по мо-
гою друку або ху дож ніх форм ви ра ження чи ін шими спо со бами на свій 
ви бір (ч. 2 ст. 19).

У Кон вен ції про за хист прав і ос нов них сво бод лю дини за фік со вано 
сво боду до три му ва тися своїх пог ля дів, одер жу вати і по ши рю вати ін фор-
ма цію та ідеї без втру чання дер жави і не за лежно від кор до нів (ст. 10).

В Укра їні право на ін фор ма цію вперше було ви зна чено в За коні Укра-
їни від 2 жовтня 1992 р. «Про ін фор ма цію». Згідно зі ст. 9 цього За кону, 
всі гро ма дяни Укра їни, юри дичні особи й дер жавні ор гани ма ють право 
на ін фор ма цію, що пе ред ба чає мож ли вість віль ного одер жання, ви ко рис-
тання, по ши рення та збе рі гання від омос тей, не об хід них їм для ре а лі за ції 
ними своїх прав, сво бод і за кон них ін те ресів, здійс нення за вдань і функ-
цій. Ре а лі за ція права на ін ф ор ма цію гро ма дя нами, юри дич ними осо бами 
й дер жа вою не по винна по ру шу вати гро мадські, по лі тичні, еко но мічні, 
со ці альні, ду ховні, еко ло гічні та інші права, сво боди і за конні ін те реси 
ін ших гро ма дян, права та ін те реси юри дич них осіб. Кож ному гро ма дя-
нину за без  пе чу ється віль ний дос туп до ін фор ма ції, яка сто су ється його 
осо бисто, крім ви пад ків, пе ред ба че них за ко нами Укра їни [8].

Із при йн ят тям Кон сти ту ції Укра їни це право на ле жить до сис теми кон-
сти ту цій них прав і сво бод лю дини та гро ма дя нина. Ст. 34 Ос нов ного за-
кону, га ран ту ючи кож ному право на сво боду думки і слова, на вільне ви-
слов лення своїх пог ля дів і пе ре ко нань, за крі пила право вільно зби рати, 
збе рі гати, ви ко рис то ву вати й по ши рю вати ін фор ма цію усно, письмово 
або в ін ший спо сіб – на свій вибір.

Слід звер нути увагу, що в Кон сти ту ції Укра їни «право вільно зби рати, 
збе рі гати, ви ко рис то ву вати і по ши рю вати ін фор ма цію усно, письмово 
або в ін ший спо сіб – на свій ви бір» (ч. 2 ст. 34) по в’я зано з пра вом на 
«сво боду думки і слова, на вільне ви ра ження своїх пог ля дів і пе ре ко нань» 
(ч. 1 ст. 34).

Про вза є мо з в’я зок цих прав го во рить і юри дична на ука. Так, на при-
клад, М. Баг лай та В. Ту ма нов за зна ча ють, що сво бода ін фор ма ції та за-
сно вана на ній сво бода друку та ін ших за со бів ма со вої ін фор ма ції без по-
се ре д ньо по в’я зана зі сво бо дою слова [2].

У свою чергу О. Коз лов вва жає, що право вільно шу кати, одер жу вати, 
пе ре да вати, ви роб ляти й по ши рю вати ін фор ма цію будь-яким за кон ним 
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спо со бом не роз ривно по в’я зане з ре а лі за цією права на сво боду думки 
і слова [4].

На думку Н. Ко ле со вої, право сво боди дос тупу до дже рел ін фор ма ції 
ра зом із сво бо дою пуб лічно ви слов лю вати свої думки, ідеї та пог ляди 
і по ши рю вати їх будь-якими за кон ними спо со бами, а та кож зі сво бо дою 
друку та ін ших за со бів ма со вої ін фор ма ції є струк тур ним еле мен том сво-
боди слова. При цьому ці еле менти тісно вза є мо по в’я зані й іс ну ють у не-
роз рив ній єд ності [5].

М. Хав ро нюк роз гля дає право кож ного «вільно зби рати, збе рі гати, ви-
ко рис то ву вати і по ши рю вати ін фор ма цію усно, письмово або в ін ший 
спо сіб – на свій ви бір» як кон сти ту ційну га ран тію сво боди слова [12].

А. Ко ло дій та А. Олій ник вва жа ють, що за га лом право на сво боду 
думки і слова, на вільне ви ра ження своїх пог ля дів і пе ре ко нань озна чає 
сво боду зби рати, збе рі гати, ви ко рис то ву вати і по ши рю вати будь-яку ін-
фор ма цію та ідеї, не за лежно від дер жав них кор до нів, усно, письмово 
чи за до по мо гою друку або ху дож ніх форм ви ра ження чи ін шими спо-
со бами на свій ви бір, без втру чання дер жави та ін ших со ці аль них ін сти-
ту цій. При цьому не можна не по го ди тись із вче ними, які стве р джу ють, 
що сво бода думки і слова, вільне ви ра ження своїх пог ля дів і пе ре ко нань 
тільки тоді є ре аль ними, коли вони спи ра ються на право вільно зби рати, 
ви ко рис то ву вати й по ши рю вати ін фор ма цію у будь-якій спо сіб – на свій 
ви бір [3].

Вза є мо з в’я зок сво боди слова зі сво бо дою на одер жання ін фор ма ції, 
твор чою сво бо дою де тально від обра же ний у Кон сти ту ції Іс па нії (ст. 20), 
в якій, зок рема, за пи са но:

1. Ви зна ються і охо ро ня ються права на:
а) вільне ви ра ження і по ши рення пог ля дів, ідей і ду мок усно, письмово 

або ін шими за со ба ми;
б) тех нічну, на у кову, ху дожню і лі те ра турну твор чість і ви роб ницт во;
в) сво боду ви кла дан ня;
г) вільне по ши рення і отри мання ін фор ма ції за до по мо гою будь-яких 

за со бів її роз по всю дження. За кон ви зна чає об ме жу вальні умови в ко рис-
ту ванні цим пра вом за мо ти вами со вісті і збе ре ження про фе сій ної та єм-
ниці.

2. Здійс нення цих прав не може об ме жу ва тися будь-яким ви дом по пе-
ре д ньої цен зури [1].

Отже, за кріп лення роз гля ду ва ного права на рівні Кон сти ту ції дер жави 
є важ ли вим кро ком у на прямі роз витку цього ін сти туту, ста нов лення ін-
фор ма цій ного сус піль ства. Мова йде про ство рення ефек тив ного ор га ні-
за ційно-пра во вого ме ха нізму, що за без пе чу вав би вільне ко рис ту вання 
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влас ними пра вами, сво бо дами, ре а лі за цію за кон них ін те ресів, здійс нення 
функ цій і пов но ва жень.

За га лом, кон сти ту ційні права лю дини і гро ма дя нина в Укра їні на 
ін фор ма цію, її вільне отри мання, ви ко рис тання, по ши рення та збе рі-
гання в об ся гах, не об хід них для ре а лі за ції кож ним своїх прав, сво бод 
і за кон них ін те ресів, чин ним за ко но дав ст вом дер жави за кріп лю ються 
і га ран ту ються. Нор ма тивна ос нова ін фор ма цій них пра во від но син 
у дер жаві ви зна чена, зок рема, у ст. 32 і 34 Кон сти ту ції Укра їни, За ко нах 
від 2 жовтня 1992 р. «Про ін фор ма цію», від 16 лис то пада 1992 р. «Про 
дру ко вані за соби ма со вої ін фор ма ції (пре су) в Укра ї ні», від 21 грудня 
1993 р. «Про те ле ба чення і ра діо мов лен ня», від 13 січня 2011 р. «Про 
дос туп до пуб ліч ної ін фор ма ції», а та кож у стат тях Ци віль ного і Кри-
мі наль ного ко дек сів Укра їни, спря мо ва них на за хист честі, гід ності та 
ді ло вої ре пу та ції особи вна слі док по ши рення не прав ди вої ін фор ма ції, 
від шко ду вання ма те рі аль ної і мо раль ної шкоди, за вда ної зби ран ням, 
збе ре жен ням, ви ко рис тан ням та роз го ло шен ням від омос тей про особу.

Ва го мим чин ни ком ре аль ного за без пе чення права на ін фор ма цію, 
по ряд з його ви знан ням, до три ман ням і по ва гою, є га ран ту вання, яке 
здійс ню ється за до по мо гою спе ци фіч них за со бів – га ран тій. Як за гальне 
по няття га ран тії прав та сво бод лю дини й гро ма дя нина є на сам пе ред ос-
новні умови, спо соби і за соби, за до по мо гою яких кожна особа має мож-
ли вість ре а лі зу вати свої права.

В юри дич ній лі те ра турі га ран тії прав і сво бод лю дини й гро ма дя нина 
по ді ля ють на нор ма тивно-пра вові та ор га ні за ційно-пра вові. Пріо ри тет-
ним ви дом юри дич них га ран тій є нор ма тивно-пра вові га ран тії, під якими 
не об хідно роз уміти сис тему норм щодо ре а лі за ції прав та сво бод лю дини 
й гро ма дя нина.

Ра зом з тим здійс нення права на ін фор ма цію від бу ва ється не тільки 
шля хом за сто су вання нор ма тивно-пра во вих га ран тій, але й за до по мо гою 
ор га ні за ційно-пра во вих га ран тій. Ор га ні за ційно-пра вові га ран тії – це 
сис тема ор га нів дер жав ної влади, ор га ні за цій, ді яль ність дер жави та всіх 
її ор га нів, по са до вих осіб, гро мадсь ких ор га ні за цій тощо щодо ство рення 
спри ят ли вих умов для ре аль ного ко рис ту вання гро ма дя нами сво їми пра-
вами та обо в’яз ками.

До сис теми ор га ні за ційно-пра во вих га ран тій за га лом вхо дять: дер жава, 
ор гани дер жав ної влади – Вер ховна Рада Укра їни, Упов но ва же ний Вер-
хов ної Ради Укра їни з прав лю дини, Пре зи дент Укра їни, Кон сти ту цій ний 
Суд Укра їни, ор гани пра во суддя, ор гани про ку ра тури, Ка бі нет Мі ніст рів 
Укра їни та інші центральні ор гани дер жав ної ви ко нав чої влади, міс цеві 
дер жавні ад мі ніст ра ції, ор гани міс це вого са мов ря ду вання, між на родні 
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ор гани та ор га ні за ції, чле ном або учас ни ком яких є Укра їна, по лі тичні пар-
тії, ад во ка тура, гро мадські ор га ні за ції, а та кож за соби ма со вої ін фор ма ції 
[6].

На нашу думку, у сис тему ор га ні за ційно-пра во вих га ран тій лю дини 
й гро ма дя нина не об хідно та кож ввести біб лі о течну сис тему Укра їни.

Біб лі о течна сис тема Укра їни охоп лює по над 40 тис. біб лі о тек різ ного 
від ом чого під по ряд ку вання, які на лі чу ють бли зько 700 млн біб лі о теч них 
фон дів і над ають пос луги всім верст вам на се лення.

За вдяки ін фор ма ти за ції, ви ко рис танню су час них за со бів ко му ні ка ції 
для об робки і над ання ін фор ма ції біб лі о тека пе рет во ри лася на ве ли чез-
ний ге не ра тор знань, справжню ви роб ничу систему, на ін те лек ту альне 
ви роб ництво, яке здійс нює ін дуст рі альну об робку ін фор ма цій них по то-
ків (і тих, що над хо дять до біб лі о теки, і зо се ре дже них у ме ре жах), ство-
рює нові ін фор ма ційні про дукти, що міс тять не лише ін фор ма ційні дані, 
а й ана лі тичні про гнози, тобто над ають ко рис ту ва чам ма те ріал для при-
йн яття ква лі фі ко ва них рі шень [10].

За кон Укра їни «Про біб лі о теки і біб лі о течну спра ву» га ран тує право на 
віль ний дос туп до ін фор ма ції, знань, за лу чення до цін нос тей на ці о наль ної 
та сві то вої куль тури, на уки та освіти, що збе рі га ються в біб лі о те ках.

Ст. 1 цього За кону ви зна чає біб лі о теку як ін фор ма цій ний, куль тур-
ний, освіт ній за клад, що має упо ряд ко ва ний фонд до ку мен тів і надає їх 
у тим ча сове ко рис ту вання фі зич ним та юри дич ним осо бам. Біб лі о течна 
сис тема Укра їни згідно з цим За ко ном – роз га лу жена ме режа біб лі о тек 
різ них ви дів, по в’я за них вза є мо дією і вза є мо ви ко рис тан ням біб лі о теч них 
ре сур сів (упо ряд ко ва них фон дів до ку мен тів на різ них но сіях ін фор ма ції, 
до від ково-по шу ко вим апа ра том, ма те рі ально-тех ніч ними за со бами опра-
цю вання, збе рі гання й пе ре дачі ін фор ма ції).

Право на біб лі о течне об слу го ву вання не за лежно від статі, віку, на ці о наль-
ності, освіти, со ці аль ного по хо дження, по лі тич них та ре лі гій них пе ре ко нань, 
місця про жи вання ма ють гро ма дяни Укра їни, а та кож іно земці та особи без 
гро ма дянства, що пе ре бу ва ють в Укра їні на за кон них під ста вах (ст. 21).

Ко рис ту вачі біб лі о тек, зок рема, ма ють право бе з о платно ко рис ту ва тися 
ін фор ма цією про склад біб лі о теч них фон дів че рез до від ково-по шу ко вий 
апа рат (крім ко мер цій них баз да них); бе з о платно отри му вати кон суль та-
ційну до по могу в по шуку та ви борі дже рел ін фор ма ції; бе з о платно отри-
му вати в тим ча сове ко рис ту вання до ку менти з фон дів біб лі о теки (крім 
до ку мен тів, при дба них за кошти, одер жа них від гос по дарсь кої ді яль ності 
біб лі о те ки); одер жу вати до ку менти або їх ко пії че рез між біб лі о теч ний 
або не мент; одер жу вати ін фор ма цію з ін ших біб лі о тек, ко рис ту ю чись ка-
на лами зв’язку; ко рис ту ва тися ін шими ви дами пос луг, у тому числі на 
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плат ній ос нові. При цьому за кон вста нов лює, що дос туп до до ку мен тів 
та над ання біб лі о теч них пос луг ко рис ту ва чам біб лі о тек здійс ню ються 
з до дер жан ням ви мог щодо за без пе чення охо рони дер жав ної та єм ниці, 
за без пе чення збе рі гання фон дів біб лі о тек, а та кож від по відно до ста ту тів 
(по ло жень) біб лі о тек, пра вил ко рис ту вання біб лі о те ками (ст. 22) [7].

Пе ре ва гою на у ко вих біб лі о тек у спри янні про цесу за без пе чення прав 
і сво бод лю дини й гро ма дя нина, у тому числі й права на ін фор ма цію, є те, 
що, ма ючи дос туп до ве ли ких ма си вів ін фор ма ції, вони здатні вдос ко на лю-
вати свої на ві га ційні ха рак те рис тики і над авати до від ково-кон суль та тивні 
пос луги. Зок рема, слід звер нути увагу на мож ли вість за без пе чення різ них 
ка те го рій ко рис ту ва чів (на при клад, пред став ни ків ор га нів дер жав ної влади, 
ре лі гій них та пра во за хис них ор га ні за цій) ін фор ма цією нор ма тивно-пра во-
вого ха рак теру, що сприяє під ви щенню пра во вої куль тури сус піль ства.

Із часу отри мання біб лі о те ками дос тупу до Ін тер нету за на яв ності роз-
га лу же ної внут рі ш ньо біб лі о теч ної ло каль ної ме режі роз по чи на ються 
масш табні пе рет во рення, по в’я зані з вхо дже нням сві то вих ін фор ма цій-
них ма си вів у сис тему об слу го ву вання чи та чів. Мож ли вості Ін тер нету да-
ють змогу по пов нити ін фор ма цій ний по тен ціал біб лі о тек по ряд із тра ди-
цій ними дже ре лами (книги, пе рі о дичні ви дан ня), дже ре лами гло баль ної 
ін фор ма цій ної мережі.

Ви хо дячи з того, що на разі Ін тер не том в Укра їні ко рис ту ється лише 
30  % на се лення, вкрай ак ту аль ним є по ши рення віль ного дос тупу гро ма-
дян до Ін тер нету на базі пуб ліч них біб лі о тек [9].

Не об хідно та кож за зна чити, що сьо годні, роз ви ва ю чись як су часні сус-
пільні ін фор ма ційні центри, біб лі о теки ма ють мож ли вість за без пе чу вати 
опо се ред ко ва ний зв’я зок між гро мадсь кістю й ор га нами дер жав ної влади. 
Ін фор ма ція по в’я зує між со бою дер жаву і гро ма дянське сус піль ство, пос-
тає од ним з ді йо вих за со бів на ла го дження вза є мо з в’язку між осо бис тістю 
та дер жа вою. Ке ру вання сус піль ст вом з боку дер жав них ор га нів зав жди обу-
мов лює їхню ін фор мо ва ність про від по відні про цеси та явища. У цьому кон-
тексті не можна не від зна чити роль, яку від іг ра ють ін фор ма ційно-ана лі тичні 
служби, за вдан ням яких є за без пе чення ор га нів дер жав ної влади не об хід ною 
ін фор ма цією. Од нією з та ких служб, яка ін фор мує владні струк тури Укра їни, 
є Служба ін фор ма ційно-ана лі тич ного за без пе чення ор га нів дер жав ної влади 
На ці о наль ної біб лі о теки Укра їни імені В. І. Вер надсь кого (СІ АЗ).

Та ким чи ном, можна зро бити ви сно вок, що ін фор ма ційні мож ли-
вості су час ної на у ко вої біб лі о теки ство рю ють спри ят ливі умови для ко-
рис ту вання осо бою пра вом на ін фор ма цію. Ви хо дячи з цього, до ціль но 
вклю чити до сис теми ор га ні за ційно-пра во вих га ран тій прав і сво бод лю-
дини і гро ма дя нина біб лі о течну сис тему Укра їни.
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