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Íà ï³äñòàâ³ äæåðåëîçíàâ÷îãî àíàë³çó áþäæåò-

íî¿ äîêóìåíòàö³¿ îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïðîñòåæóþòüñÿ îñíîâí³ íàïðÿìêè ô³íàíñóâàííÿ
îñâ³òè òà êóëüòóðè ó ì³ñòàõ Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿-
íè íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ. Ç�ÿñîâàíî, ùî ó ïåðøó
÷åðãó ì³ñüêà âëàäà âèä³ëÿëà êîøòè íà ïîòðåáè ïî-
÷àòêîâèõ òà ñåðåäí³õ øê³ë. Óòðèìàííÿ ãðîìàäñü-
êèõ á³áë³îòåê íå íàáóëî ìàñîâîãî õàðàêòåðó.
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Áþäæåòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ îðãàíîâ ãîðîäñêîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ Ïðàâîáåðåæíîé Óêðàèíû êàê

èñòî÷íèê äëÿ èçó÷åíèÿ èõ îáðàçîâàòåëüíî-
êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè (íà÷àëî ÕÕ â.)
Íà îñíîâàíèè èñòî÷íèêîâåä÷åñêîãî àíàëèçà

áþäæåòíîé äîêóìåíòàöèè îðãàíîâ ãîðîäñêîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïðîñëåæèâàþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû â ãî-
ðîäàõ Ïðàâîáåðåæíîé Óêðàèíû â íà÷àëå ÕÕ âåêà.
Âûÿñíåíî, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü ãîðîäñêèå âëàñòè
âûäåëÿëè ñðåäñòâà äëÿ íóæä íà÷àëüíûõ è ñðåäíèõ
øêîë. Ñîäåðæàíèå îáùåñòâåííûõ áèáëèîòåê íå
ïðèîáðåëî ìàññîâîãî õàðàêòåðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå, ãî-
ðîäñêîé áþäæåò, ñìåòíûé ôîðìóëÿð, ãîðîäñêèå
øêîëû, Ïðàâîáåðåæíàÿ Óêðàèíà, Ðîññèéñêàÿ èìïå-
ðèÿ.
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Budgeting Documentation of the Municipal City
Councils of the Right-Bank Ukraine As a Source
of Studying Their Educational-Cultural Activities

(the Beginning of the 20th Century)
The article employs the source analysis of the

budgeting documentation of the municipal city councils
and examines the main destinations of funds allocated

to educational and cultural needs in the towns of the
Right-Bank Ukraine in the beginning of the 20th century.
The article finds that city governments were in the first
instance allocating funds to the needs of primary and
secondary schools. Maintenance of public libraries did
not become wide-spread.
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sources/uses of funds, town schools, the Right-Bank
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Âàãîìó ðîëü ó öèâ³ë³çàö³éíîìó ïîñòóï³ ëþäñ-
òâà â³ä³ãðàâàëè ³ ïðîäîâæóþòü â³ä³ãðàâàòè ì³ñòà.
Àäæå â íèõ êîíöåíòðóþòüñÿ ôàêòè÷íî óñ³ ñêëàäî-
â³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà: åêîíîì³êà, ñîö³à-
ëüíà ñôåðà, êóëüòóðà. Â ñó÷àñí³é â³ò÷èçíÿí³é ³ñòî-
ð³îãðàô³¿ âèâ÷åííÿ ì³ñò íà óêðà¿íñüêèõ åòí³÷íèõ
çåìëÿõ âèêëèêàº çíà÷íèé ³íòåðåñ, ÿêèé ï³äæèâëþº
ìîæëèâ³ñòü àïðîáàö³¿ íîâèõ ï³äõîä³â äî ¿õ äîñë³ä-
æåííÿ. Îäíèì ³ç íèõ âèñòóïàº ðîçãëÿä ñôåðè êóëü-
òóðíîãî æèòòÿ ì³ñò ÷åðåç ïðèçìó ôîðìóâàííÿ ¿õ-
íüîãî îñâ³òíüî-êóëüòóðíîãî ñåðåäîâèùà. Ï³ä
îñòàíí³ì ó äåùî çâóæåíîìó áà÷åíí³ ðîçóì³þòü âçà-
ºìîâ³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ ñïîæè-
âàííÿ, çáåðåæåííÿ, â³äòâîðåííÿ äóõîâíèõ ö³ííîñ-
òåé, ðîçïîä³ëó òà ¿õ îáì³íó. Òàêèì ÷èíîì, ì³ñüêà
êóëüòóðà ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ íå ÿê «ïðîñòà ñóêóï-
í³ñòü îêðåìèõ ãàëóçåé, à ÿê ñèñòåìà, ÿêà ôóíêö³î-
íóº ÷åðåç ïåâíèé ìåõàí³çì ïîøèðåííÿ»1 . Òàêèé
ï³äõ³ä ðîñ³éñüê³ ì³ñòîçíàâö³ ³ êóëüòóðîëîãè îêðåñ-
ëèëè ÿê ñèñòåìíî-ôóíêö³îíàëüíèé ³ ïðîïîíóþòü
âèâ÷àòè êóëüòóðíå æèòòÿ ì³ñò ÿê ïåâíó ñèñòåìó,
ÿêà ôóíêö³îíóº ÷åðåç ìåõàí³çì ïîøèðåííÿ çíàíü,
çàãàëîì ³íôîðìàö³¿, ìèñòåöüêèõ ö³ííîñòåé òîùî.
Îñíîâíèìè êîìïîíåíòàìè îñâ³òíüî-êóëüòóðíîãî
ñåðåäîâèùà âèñòóïàþòü ì³ñüê³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè,
òàê³ óñòàíîâè êóëüòóðè, ÿê á³áë³îòåêè, ìóçå¿, òåàò-
ðè, îñâ³òíüî-êóëüòóðí³ òîâàðèñòâà òîùî. Ó éîãî
ôîðìóâàíí³ çàä³ÿí³ ÿê äåðæàâí³ îðãàíè âëàäè, òàê
³ ì³ñüê³ ñàìîâðÿäí³ ñòðóêòóðè, ÿê îêðåì³ ïðèâàòí³
îñîáè, òàê ³ ãðîìàäñüê³ñòü.

Îáðàâøè äëÿ äîñë³äæåííÿ ôîðìóâàííÿ îñâ³-
òíüî-êóëüòóðíîãî ïðîñòîðó ïîâ³òîâèõ ì³ñò Ïðà-
âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè â äîáó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ó
ïåðåë³êó íàéâàæëèâ³øèõ äîñë³äíèöüêèõ çàâäàíü
íàì âàæëèâî ç�ÿñóâàòè, ÿêèì ÷èíîì ïîøèðþâà-
ëèñÿ êóëüòóðí³ íîâàö³¿, êîëè äëÿ öüîãî íàñòóïà-
ëè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè. Íà íàøó äóìêó, ñàìå ïî÷à-
òîê ÕÕ ñò. âèÿâèâñÿ íàéá³ëüø óñï³øíèì ó ïëàí³
ðåàë³çàö³¿ íàì³ð³â îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàí-
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Áþäæåòíà  äîêóìåíòàö³ÿ îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè ÿê äæåðåëî äî âèâ÷åííÿ...

íÿ òðüîõ óêðà¿íñüêèõ ïðàâîáåðåæíèõ ãóáåðí³é
ñòâîðèòè ðîçãàëóæåíó ìåðåæó îñâ³òí³õ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â, ï³äòðèìàòè äåðæàâíó ïîë³òèêó
ùîäî ïîøèðåííÿ çíàíü ïîì³æ ì³ñüêîãî íàñåëåí-
íÿ, çâåðíóòè óâàãó íà îðãàí³çàö³þ ìàñîâèõ êóëü-
òóðíèõ çàõîä³â, â³äêðèòòÿ óñòàíîâ êóëüòóðè. Ôà-
êòè÷íî â öåé ÷àñ çðîñòàº ðîëü ³í³ö³àòèâ ì³ñüêèõ
ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â ùîäî íàïîâíåííÿ êóëüòóð-
íîãî äîâê³ëëÿ ì³ñò.

Ç îãëÿäó íà ôàêòè÷íó íåâèâ÷åí³ñòü öèõ ïðî-
áëåì íà ìàòåð³àëàõ ì³ñò Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè,
¿õ äîñë³äæåííÿ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì ³ âèìàãàº
âêëþ÷åííÿ äî íàóêîâîãî îá³ãó ÿê íîâèõ äæåðåë,
òàê ³ ðåòåëüíîãî àíàë³çó óæå â³äîìèõ.

 Íà òåðèòîð³¿ Âîëèíñüêî¿, Êè¿âñüêî¿ ³ Ïîä³ëü-
ñüêî¿ ãóáåðí³é íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. íàðàõîâóâàëîñÿ
ñîðîê òðè ì³ñòà, òðè ç ÿêèõ ìàëè ñòàòóñ ãóáåðíñü-
êèõ, òðèäöÿòü ø³ñòü � ïîâ³òîâèõ, ñ³ì � çàøòàòíèõ.
Çà ôîðìîþ âëàñíîñò³ ñâîºð³äíó ãðóïó ñêëàäàëè
ïðèâàòíîâëàñíèöüê³ ì³ñòà (òàêèõ íàðàõîâóâàëîñÿ
â³ñ³ì). ßê áà÷èìî, ó ê³ëüê³ñíîìó âèì³ð³ ïîâ³òîâ³
ì³ñòà ïåðåâàæàëè. Çà ÷èñåëüí³ñòþ ìåøêàíö³â á³ëü-
ø³ñòü ïîâ³òîâèõ ì³ñò ìîæíà â³äíåñòè äî ãðóïè ñå-
ðåäí³õ òà ìàëèõ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äî àíàë³çó áþäæåòíî¿ äî-
êóìåíòàö³¿ ì³ñò óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é îêðåìèõ ïå-
ð³îä³â ³ìïåðñüêî¿ äîáè çâåðòàëèñÿ Ä. ×îðíèé2 , Þ.
Í³ê³ò³í3 , Â. Ãîðáà÷îâ4 . Ïðè âèâ÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³
ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâîáåðåæíèõ ãóáåðí³é
óïðîäîâæ Õ²Õ ñò. áþäæåòè ì³ñò ðîçãëÿäàëè Ò.
Ùåðáà5 , Þ. Çåìñüêèé6 . Ì³ñüê³ ô³íàíñè òà áþäæå-
òè ì³ñò Âîëèí³ ïî÷àòêó ÕÕ ñò. äîñë³äæóâàëà ³ àâ-
òîð ö³º¿ ïóáë³êàö³¿7 . Îäíàê äëÿ âèâ÷åííÿ îñâ³òíüî-
êóëüòóðíîãî ñåðåäîâèùà öÿ ãðóïà äæåðåë ùå íå
âèêîðèñòîâóâàëàñÿ.

Íàãîëîñèìî, ùî â³äïîâ³äíî äî ì³ñüêèõ ïîëî-
æåíü 1870 ð. ³ 1892 ð., ôîðìóâàííÿ ì³ñüêèõ áþäæå-
ò³â ÿê ïëàí³â óòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ì³ñò
áóëî ïðåðîãàòèâîþ ì³ñüêèõ îðãàí³â âèáîðíî¿ âëà-
äè. Îðãàí³çàö³ºþ áþäæåòíîãî ïðîöåñó çàéìàëèñÿ
ì³ñüê³ óïðàâè. Ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ ³ ñõâàëåííÿ áþ-
äæåò³â íà çàñ³äàííÿõ ì³ñüêèõ äóì ÷è çáîð³â óïîâ-
íîâàæåíèõ ô³íàíñîâà äîêóìåíòàö³ÿ ïîäàâàëàñÿ
ãóáåðíàòîðó äëÿ îñòàòî÷íîãî ¿¿ çàòâåðäæåííÿ.
Î÷³ëüíèêè ãóáåðí³é àáî ñõâàëþâàëè êîøòîðèñè,
àáî æ ìîãëè ïîâåðíóòè ¿õ íà äîîïðàöþâàííÿ. Ïðè
öüîìó äî ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ áþäæåòó âêëþ÷àëèñÿ
ì³ñöåâ³ «ïî çåìñüêèì ³ ì³ñüêèì ñïðàâàì ïðèñóòñò-
â³ÿ». Ïî òîìó äîçâîëåí³ äî âèêîíàííÿ ì³ñüê³ êîø-
òîðèñè òà ñóïðîâîäæóþ÷à ¿õ äîêóìåíòàö³ÿ íàäñè-
ëàëèñÿ ãóáåðíàòîðîì äî êàíöåëÿð³¿ êè¿âñüêîãî,
ïîä³ëüñüêîãî, âîëèíñüêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà,
à ùå îäèí ïðèì³ðíèê � äî Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ó
ñïðàâàõ ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà ÌÂÑ Ðîñ³éñüêî¿
³ìïåð³¿ (Ñ.-Ïåòåðáóðã).

Ìåòîþ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ º äæåðåëîçíàâ÷èé àíà-
ë³ç áþäæåòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ïåðåâàæíî ïîâ³òîâèõ ì³ñò Ïðàâîáåðåæíî¿ Óê-
ðà¿íè ³ âèñâ³òëåííÿ íà ¿õ îñíîâ³ ð³çíèõ àñïåêò³â
êóëüòóðíîãî æèòòÿ, äî ÿêèõ òºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ
áóëè ïðè÷åòí³ âèáîðí³ îðãàíè ì³ñüêî¿ âëàäè íà ïî-
÷àòêó ÕÕ ñò. Ó öåíòð³ óâàãè ïåðåáóâàòèìóòü êîø-
òîðèñè ì³ñò òðüîõ ïðàâîáåðåæíèõ ãóáåðí³é Óêðà-
¿íè, ÿê³ â³äêëàëèñÿ ó ôîíä³ 442 Êàíöåëÿð³¿ êè¿âñü-
êîãî, ïîä³ëüñüêîãî, âîëèíñüêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíà-
òîðà ³ çáåð³ãàþòüñÿ â Öåíòðàëüíîìó äåðæàâíîìó
³ñòîðè÷íîìó àðõ³â³ Óêðà¿íè ó ì. Êèºâ³: ï�ÿòè ì³ñò
Ïîä³ëüñüêî¿ ãóáåðí³¿ (1910 ð.)8  òà óñ³õ áåç âèíÿòêó
ì³ñò Êè¿âñüêî¿9  ³ Âîëèíñüêî¿ ãóáåðí³é10  (1912 ð.).

Ùî óñêëàäíþº íàøå çàâäàííÿ? Íà æàëü, îïðà-
öüîâàí³ ô³íàíñîâ³ äîêóìåíòè ïîêè ùî íå äîçâîëÿ-
þòü ïðîàíàë³çóâàòè ñï³ëüíèé äëÿ óñ³õ ì³ñò áþäæå-
òíèé ïåð³îä ïðîòÿãîì îäíîãî êàëåíäàðíîãî ðîêó.
Îòîæ ïîð³âíÿííÿ ì³ñüêèõ áþäæåò³â òðüîõ ïðàâî-
áåðåæíèõ ãóáåðí³é âèãëÿäàòèìå íåïîâíèì, âðàõî-
âóþ÷è ùå é òå, ùî âèÿâëåíà çà 1910 ð. áþäæåòíà
äîêóìåíòàö³ÿ ñòîñóºòüñÿ ëèøå ï�ÿòè ì³ñò Ïîä³ëü-
ñüêî¿ ãóáåðí³¿. Òà âñå æ ðîçðàõîâóºìî, ùî çàãàëü-
í³ òåíäåíö³¿ ùîäî îñâ³òíüî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè æèò-
òÿ ìàëè ïîøèðþâàòèñÿ íà óñüîìó ì³ñüêîìó ïðîñ-
òîð³ Ïðàâîáåðåææÿ, ³ âèÿâëåí³ àðõ³âí³ äîêóìåíòè
äîïîìîæóòü ñêëàñòè ïðî íèõ äóìêó. Âàðòî â³äçíà-
÷èòè ùå é òå, ùî â îêðåì³é ãðàô³ ãîëîâíîãî ïëà-
íîâîãî ô³íàíñîâîãî äîêóìåíòà � êîøòîðèñó ïîäà-
âàëàñÿ âàæëèâà äëÿ äîñë³äíèê³â ³íôîðìàö³ÿ ïðî
÷àñ çàïî÷àòêóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ îñâ³òíüî-êóëü-
òóðíèõ ïðîåêò³â, íà ÿê³ ïëàíóâàëîñÿ âèä³ëÿòè êî-
øòè. Ñóäÿ÷è ³ç çàïèñ³â, äî ðåàë³çàö³¿ ïåðåâàæíî¿ ¿õ
á³ëüøîñò³ ì³ñüê³ ñàìîâðÿäí³ ñòðóêòóðè ïðèñòóïè-
ëè ï³ñëÿ 1905 ð.

ßê â³äîìî, çàïðîâàäæåííÿ ì³ñüêîãî ïîëîæåí-
íÿ 1892 ð. âèêëèêàëî óâåäåííÿ íîâèõ ïðàâèë ñêëà-
äàííÿ, ðîçãëÿäó ³ âèêîíàííÿ ì³ñüêèõ áþäæåò³â,
çã³äíî ç ÿêèìè, ïðèíàéìí³ çîâí³, âîíè ìàëè áóòè
áåçäåô³öèòíèìè. Îäíàê ó ä³éñíîñò³ òàêîãî íå ñïî-
ñòåð³ãàëîñÿ, é òîìó áþäæåòíà äîêóìåíòàö³ÿ íåäî-
ñòàòíüî ÷³òêî õàðàêòåðèçóº ñïðàâæíº ñòàíîâèùå
ô³íàíñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ì³ñò. Òà âñå æ àíàë³ç
ì³ñüêèõ áþäæåò³â äîçâîëÿº, õî÷à é ³ç ïåâíèìè îá-
ìåæåííÿìè, âèçíà÷èòè ñòóï³íü çðîñòàííÿ ì³ñò, ó
òîìó ÷èñë³ ¿õ êóëüòóðíî¿ ñôåðè, à òàêîæ ðîëü ì³ñü-
êîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó öèõ ïðîöåñàõ.

Â³ä ãóáåðíàòîð³â òðüîõ ïðàâîáåðåæíèõ ãóáå-
ðí³é äî êàíöåëÿð³¿ êè¿âñüêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòî-
ðà ðàçîì ³ç ñóïðîâîäæóþ÷èì ëèñòîì íà ïî÷àòêó
êàëåíäàðíîãî ³ áþäæåòíîãî ðîêó íàäõîäèâ íàñòó-
ïíèé ïàêåò äîêóìåíò³â: êîøòîðèñè äîõîä³â ³ âè-
äàòê³â; ïåðåë³ê çàä³ÿíèõ áþäæåòíèõ ñòàòåé (ÿê äî-
õ³äíèõ, òàê ³ âèòðàòíèõ); ïîÿñíþâàëüí³ çàïèñêè äî
êîøòîðèñ³â. Ó ðàç³ ïîòðåáè ìîãëè íàäõîäèòè äî-
äàòêîâ³ êîøòîðèñè äîõîä³â ³ âèäàòê³â; äîäàòêè
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(òåêñòîâ³ ïîÿñíåííÿ) äî îêðåìèõ ñòàòåé âèäàòê³â;
â³äîìîñò³ ïðî ì³ñüê³ äîõîäè, ÿê³ ä³éñíî íàä³éøëè
çà ïîïåðåäí³é áþäæåòíèé ð³ê (çáåðåãëèñÿ ïî ì³ñ-
òàõ Êè¿âñüêî¿ ãóáåðí³¿ çà 1911 ð.); àêòè ô³íàíñî-
âèõ êîì³ñ³é ì³ñüêèõ óïðàâë³íü ³ç ô³êñàö³ºþ ïåðå-
âèùåííÿ âèäàòê³â íàä äîõîäàìè; â³äîìîñò³ ïðî íå-
âèêîíàí³ âèäàòêè ³ áîðãè ïî îêðåìèõ ì³ñòàõ11 .

Ãîëîâíèì ô³íàíñîâèì äîêóìåíòîì çàëèøàâ-
ñÿ êîøòîðèñ, ÿêèì íà áþäæåòíèé ïåð³îä âñòàíîâ-
ëþâàëèñÿ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî îòðèìàííÿ íàäõîä-
æåíü ³ ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü íà âçÿòòÿ
áþäæåòíèõ çîáîâ�ÿçàíü, à òàêîæ çä³éñíåííÿ ïëà-
òåæ³â äëÿ âèêîíàííÿ ì³ñüêîþ âèáîðíîþ âëàäîþ
ñâî¿õ ôóíêö³é òà äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàò³â, âèçíà÷å-
íèõ â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü. Íà ïî-
÷àòêó ÕÕ ñò. â³í ñêëàäàâñÿ íà îñíîâ³ ôîðìóëÿðà ³
ïðàâèë, çàòâåðäæåíèõ Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ
ñïðàâ 9 ÷åðâíÿ 1897 ð.12 .

ßê â³äîìî, áþäæåò îêðåìî âçÿòîãî ì³ñòà Ðî-
ñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ïîä³ëÿâñÿ íà çâè÷àéíèé ³ íàäçâè-
÷àéíèé. Îñíîâó çâè÷àéíîãî áþäæåòó ñêëàäàëè ïî-
äàòêè ³ ãðîøîâ³ çáîðè, äîõîäè â³ä ì³ñüêèõ ï³äïðè-
ºìñòâ ³ íåðóõîìîãî ìàéíà òîùî. ßê ïðàâèëî, ïî-
ïîâíåííÿ ãðîøîâèõ çáîð³â â³äáóâàëîñÿ çà ðàõóíîê
îòðèìóâàíèõ ì³ñüêîþ âëàäîþ ãðîøîâèõ íàäõîä-
æåíü ³ç îãîëîøåíèõ êóïåöüêèõ êàï³òàë³â ³ ïðîìèñ-
ëîâèõ ñâ³äîöòâ, òðàêòèðíèõ çàêëàä³â, õàð÷³âåíü ³
ïîñòîÿëèõ äâîð³â, êëåéìóâàííÿ âàã, à òàêîæ íåïðÿ-
ìèõ ïîäàòê³â, ÿêèìè îïîäàòêîâóâàëèñÿ ì³ñüê³ æè-
òåë³ çà îôîðìëåííÿ êîíòðàêò³â, äîãîâîð³â, âåêñå-
ë³â òîùî. Äîõ³äíà ÷àñòèíà íàäçâè÷àéíîãî áþäæå-
òó ôîðìóâàëàñÿ ³ç ïðèâàòíèõ ïîæåðòâ, ì³ñüêèõ
ïîçèê ³ êîøò³â, îòðèìàíèõ â³ä ïðîäàæó ì³ñüêîãî
ìàéíà.

Îäíàê ó ïðèâàòíîâëàñíèöüêèõ ì³ñòàõ òàê³
äæåðåëà äîõîä³â, ÿê íåðóõîì³ñòü âêëþ÷íî ³ç çåì-
ëåþ òà ìàéíîì, ÿêèìè ñàìîñò³éíî ìîãëà ðîçïîðÿä-
æàòèñÿ âèáîðíà âëàäà, áóëè âêðàé îáìåæåí³. Ãðî-
ìàäñüê³ óïðàâë³ííÿ ïðèâàòíîâëàñíèöüêèõ ì³ñò âå-
ëèê³ íàä³¿ ïîêëàäàëè íà îáîâ�ÿçêîâèé ãðîøîâèé
çá³ð íà êîðèñòü ì³ñò � îö³íî÷íèé çá³ð ³ç íåðóõîìî-
ãî ìàéíà ãîðîäÿí, ðîçì³ð ÿêîãî âñòàíîâëþâàâñÿ
ì³ñüêèìè óïðàâë³ííÿìè, àëå íå ì³ã ïåðåâèùóâàòè
10 % â³ä ÷èñòîãî äîõîäó éîãî âëàñíèêà àáî æ 1 %
â³ä âàðòîñò³ íåðóõîìîñò³.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç áþäæåòíî¿ äîêóìåíòàö³¿
ì³ñò Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíèõ ðîê³â çà-
ñâ³ä÷óº, ùî íåçâàæàþ÷è í³ íà ÿê³ ïåðåïîíè, îêðå-
ì³ ì³ñòà íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. âæå áóëè â çìîç³ ïîïîâ-
íþâàòè äîõ³äíó ÷àñòèíó ñâî¿õ áþäæåò³â çà ðàõó-
íîê ãðîøîâèõ íàäõîäæåíü â³ä âëàñíèõ îñâ³òíüî-
êóëüòóðíèõ ïðîåêò³â, ó ÿê³ óïðîäîâæ ïîïåðåäí³õ
ðîê³â âêëàäàëèñÿ ïåâí³ êîøòè. Äî òàêèõ íàëåæà-
ëè äîõîäè â³ä îïëàòè íàâ÷àííÿ ó øêîëàõ, â³äêðè-
òèõ ç ³í³ö³àòèâè ñàìèõ ì³ñò (ô³êñóâàëè êîøòîðèñè
ì³ñò Âàñèëüêîâà, Ñêâèðè, Êîâåëÿ), åêñïëóàòàö³¿

ì³ñüêèõ ïàðê³â ³ ñêâåð³â (ïðàêòèêóâàëè ó Êîâåë³,
Äóáíî)13 .

Òà âñå æ íàéâàæëèâ³øó ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî
ó÷àñò³ ì³ñüêèõ óïðàâë³íü â îðãàí³çàö³¿ îñâ³òíüî-
êóëüòóðíîãî æèòòÿ àêóìóëþþòü ñòàòò³ áþäæåòíèõ
âèäàòê³â. Ó êîøòîðèñíîìó ôîðìóëÿð³ ïî÷àòêó
ÕÕ ñò. óñ³ âîíè áóëè çãðóïîâàí³ ó ø³ñòíàäöÿòü
ðîçä³ë³â.

ßê ³ â ïîïåðåäí³é ïåð³îä, îäí³ºþ ³ç ãîëîâíèõ
ñòàòåé âèäàòê³â óñ³õ áåç âèíÿòêó ì³ñò çàëèøàëîñÿ
óòðèìàííÿ ì³ñüêèõ óïðàâë³íü. Ì³ñòà ïðîäîâæóâà-
ëè âèêîíóâàòè âåëè÷åçíèé òÿãàð îáîâ�ÿçêîâèõ âè-
äàòê³â, ÿê³ íîñèëè çàãàëüíîäåðæàâíèé õàðàêòåð.
Äî òàêèõ íàëåæàëè âèòðàòè íà óòðèìàííÿ îêðå-
ìèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ïîë³ö³¿, ïîæåæíèõ êîìàíä,
çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâèõ, ùî ïåðåáóâàëè íà ïîñòî¿,
æèòëîì òîùî. ² õî÷à óðÿä ÷àñòêîâî êîìïåíñóâàâ
ö³ âèòðàòè, âîíè áóëè äîñèòü çíà÷íèìè ³ íà ïî÷à-
òêó ÕÕ ñò. Çà íàøèìè ï³äðàõóíêàìè, ó âîëèíñü-
êèõ ì³ñòàõ âèäàòêè íà â³éñüêîâó êâàðòèðíó ïîâè-
íí³ñòü ó 1911 ð. ñêëàäàëè â ñåðåäíüîìó 18 %, à óòðè-
ìàííÿ ïîë³ö³¿ � 23 %14 .

Îòîæ îáîâ�ÿçêîâà ÷àñòèíà âèäàòê³â ì³ñüêèõ
áþäæåò³â ïîãëèíàëà á³ëüøó ÷àñòèíó äîõîä³â, ì³æ
òèì ÿê íåîáîâ�ÿçêîâà ¿õ ñêëàäîâà ôîðìóâàëà îñ-
íîâó êîìóíàëüíî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñü-
êèõ óïðàâë³íü. Ì³ñüêà âëàäà áóëà íàä³ëåíà ïîâ-
íîâàæåííÿìè ðîáèòè âèäàòêè íà óòðèìàííÿ â íà-
ëåæíîìó ñòàí³ ì³ñüêèõ øëÿõ³â ñïîëó÷åíü, îñâ³òëåí-
íÿ âóëèöü, îðãàí³çàö³þ ìåäè÷íî¿ òà ñàí³òàðíî-ã³-
ã³ºí³÷íî¿ ñëóæá. Â³äïîâ³äíî äî ì³ñüêîãî ïîëîæåí-
íÿ 1892 ð. íà âèáîðí³ îðãàíè ì³ñüêî¿ âëàäè ïîêëà-
äàëîñÿ «ï³êëóâàííÿ ïðî ðîçâèòîê çàñîá³â íàðîä-
íî¿ îñâ³òè ³ âèçíà÷åíà çàêîíîì ó÷àñòü â çàâ³äóâàí-
í³ íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè», à òàêîæ «ï³êëóâàííÿ
ïðî îáëàøòóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ á³áë³îòåê, ìóçå¿â,
òåàòð³â òà ³íøèõ ïîä³áíîãî ðîäó çàãàëüíîêîðèñ-
íèõ óñòàíîâ»15 . Ðåàëüíà ðîáîòà ó öüîìó íàïðÿì-
êó çíàõîäèëà â³äîáðàæåííÿ â áþäæåòí³é äîêóìå-
íòàö³¿.

Íà ÿê³ âèäàòêè ó ãàëóç³ íàðîäíî¿ îñâ³òè ³ êóëü-
òóðíîãî æèòòÿ áóëè ñïðîìîæí³ ì³ñüê³ îðãàíè âè-
áîðíî¿ âëàäè íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò.? Çàõîäè ó ñôåð³
ì³ñüêî¿ îñâ³òè ô³êñóâàâ äåâ�ÿòèé ïàðàãðàô âèäàò-
êîâî¿ ÷àñòèíè êîøòîðèñ³â, ÿêèé ó ôîðìóëÿðàõ
ïî÷àòêó ÕÕ ñò. óæå âèîêðåìëþâàâñÿ ó ö³ë³ñíèé
ðîçä³ë ³ç äåâ�ÿòüìà ñàìîñò³éíèìè ñòàòòÿìè, äåòàëü-
í³øèé àíàë³ç ÿêîãî çàïðîïîíóºìî äåùî çãîäîì.

Ó ñüîìîìó ðîçä³ë³, ñòàòò³ ÿêîãî ô³êñóâàëè âè-
äàòêè íà ì³ñüêèé áëàãîóñòð³é, äîòè÷íèìè äî îð-
ãàí³çàö³¿ ñôåðè êóëüòóðíîãî æèòòÿ ìîæíà ðîçãëÿ-
äàòè ò³ ³ç íèõ, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ âèä³ëåííÿ êîøò³â íà
óòðèìàííÿ áóëüâàð³â, ñêâåð³â � ÿê ãðîìàäñüêèõ
ì³ñöü ïðîâåäåííÿ êóëüòóðíîãî äîçâ³ëëÿ ì³ñòÿí.
Òàêà ³íôîðìàö³ÿ ô³êñóâàëàñÿ ëèøå ó ïåðåãëÿíóòèõ
íàìè êîøòîðèñàõ äåñÿòè ì³ñò. Âèä³ëåí³ íà ö³ ïîò-

Îëåíà ÏÐÈÙÅÏÀ



Íàóêîâèé â³ñíèê ×åðí³âåöüêîãî óí³âåðñèòåòó: ²ñòîð³ÿ. Ïîë³òè÷í³ íàóêè. Ì³æíàðîäí³  â³äíîñèíè. 2014. Âèï. 684 � 685 121

ðåáè ñóìè êîëèâàëèñÿ â³ä 21 ðóá. ó Êàíåâ³ äî 5 òèñ.
ðóá. ó ×åðêàñàõ, à íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì áóëî âè-
ä³ëåííÿ 200�300 ðóá.16 .

Ñòàòò³ äåñÿòîãî ðîçä³ëó îêðåñëþâàëè ñïðîìî-
æí³ñòü ì³ñüêî¿ âëàäè îï³êóâàòèñÿ ãðîìàäñüêèìè
ñïðàâàìè. Çà îäí³ºþ ç íèõ ìîãëè âèä³ëÿòèñÿ êîø-
òè íà ï³äòðèìêó ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ äîáðî÷èííèõ
òîâàðèñòâ, ÿê³ ñàìîñò³éíî çàéìàëèñÿ îñâ³òíüî-
êóëüòóðíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Òàê, ì³ñüêà âëàäà Ëèïîâ-
öÿ ô³íàíñîâî ï³äòðèìóâàëà òîâàðèñòâî äîïîìîãè
á³äíèì ó÷íÿì ì³ñüêîãî äâîêëàñíîãî ó÷èëèùà, âè-
ä³ëÿþ÷è éîãî ïðàâë³ííþ 100 ðóá.17 .

Âèäàòêè íà óòðèìàííÿ ³ îáëàøòóâàííÿ ì³ñü-
êîãî ìàéíà ñêëàäàëè ïðåðîãàòèâó òðèíàäöÿòîãî
ðîçä³ëó äîñë³äæóâàíî¿ ÷àñòèíè áþäæåò³â. Çà ö³ºþ
÷àñòèíîþ âèäàòê³â, à òàêîæ çà äåÿêèìè ³íøèìè18 ,
ïåðåäáà÷àëîñÿ çä³éñíèòè ïëàòåæ³ çà ðîáîòè ïî çâå-
äåííþ àáî óòðèìàííþ â íàëåæíîìó ñòàí³ ïàì�ÿò-
íèê³â ðîñ³éñüêîìó ³ìïåðàòîðó Îëåêñàíäðó ²². Ç
éîãî ³ìåíåì, ÿê â³äîìî, ïîâ�ÿçóâàëàñÿ ë³êâ³äàö³ÿ
êð³ïîñíîãî ïðàâà â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿. Ï³âñòîë³ò-
í³é þâ³ëåé ö³º¿ ïîä³¿ øèðîêî â³äçíà÷àâñÿ ïî âñ³é
Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ó 1911 ð. Â³äòàê ïàì�ÿòíèêè
Îëåêñàíäðó ²² ðîáîòè êè¿âñüêîãî àðõ³òåêòîðà Â.
Ãîðîäåöüêîãî ïîñòàëè ó ×åðêàñàõ, Âîëîäèìèð³-
Âîëèíñüêîìó, Îâðó÷³19 .

Â îñòàííüîìó � ø³ñòíàäöÿòîìó ðîçä³ë³ ðîçãëÿ-
äóâàíî¿ ÷àñòèíè êîøòîðèñ³â îêðåì³ ì³ñòà (Êðåìå-
íåöü, Íîâîãðàä-Âîëèíñüêèé) ïëàíóâàëè ïîì³æ ð³-
çíèõ îäíîðàçîâèõ ïðèçíà÷åíü âèä³ëèòè êîøòè íà
ñâÿòêóâàííÿ 100-ë³òíüîãî þâ³ëåþ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³é-
íè 1812 ð.20 .

Áåçóìîâíî, îñíîâí³ àñèãíóâàííÿ, ÿê³ âèä³ëÿ-
ëèñÿ ì³ñüêîþ âëàäîþ íà îðãàí³çàö³þ îñâ³òíüî-
êóëüòóðíîãî æèòòÿ, ô³êñóâàëè âèäàòêè íà íàðîä-
íó îñâ³òó. Çàóâàæèìî, ùî íàâ³òü ñàì ïîðÿäîê ðîç-
ì³ùåííÿ ñòàòåé ðîçä³ëó 9, ÿêèé óñòàëèâñÿ â êîø-
òîðèñíîìó ôîðìóëÿð³ íà ïî÷àòîê ÕÕ ñò., ôîðìóº
óÿâëåííÿ ùîäî ïð³îðèòåò³â ì³ñüêî¿ âëàäè ó ñôåð³
íàðîäíî¿ îñâ³òè21 .

Íàâåäåí³ ó òàáëèöÿõ öèôðîâ³ ïîêàçíèêè áþ-
äæåò³â ì³ñò äîçâîëÿþòü âèîêðåìèòè ïî êîæí³é
ïðàâîáåðåæí³é ãóáåðí³¿ íàéá³ëüø ô³íàíñîâî ñïðî-
ìîæí³ ì³ñòà: Êè¿â, ×åðêàñè, Óìàíü Êè¿âñüêî¿,
Æèòîìèð, Êîâåëü, Ð³âíå Âîëèíñüêî¿, Êàì�ÿíåöü-
Ïîä³ëüñüêèé, Â³ííèöÿ Ïîä³ëüñüêî¿ ãóáåðí³é. Ó ñå-
ðåäíüîìó ïî âñ³õ ì³ñòàõ âèäàòêè íà íàðîäíó îñâ³-
òó ñêëàäàëè áëèçüêî 14 %. ßê ñâ³ä÷àòü äàí³, ïðÿ-
ìèõ çàëåæíîñòåé ì³æ çàãàëüíèìè âèäàòêàìè ³ ñó-
ìàìè, âèä³ëåíèìè íà íàðîäíó îñâ³òó, íå ïðîñòåæó-
ºòüñÿ. Ñêàæ³ìî, ïî Êè¿âñüê³é ãóáåðí³¿ áþäæåò Âà-
ñèëüêîâà ³ Ñêâèðè âèãëÿäàâ çíà÷íî ñêðîìí³øå, í³æ
Óìàí³ ÷è Ðàäîìèøëÿ. Ïðîòå ïåðø³ ç íèõ âèä³ëÿëè
íà íàðîäíó îñâ³òó áëèçüêî 35 % ñâî¿õ áþäæåòíèõ
êîøò³â, âîäíî÷àñ ÿê äðóã³ â³äïîâ³äíî 15,6 % ³ áëè-
çüêî 2%. Íàâåäåìî ïîêàçîâèé ïðèêëàä ïî Âîëèí-

ñüê³é ãóáåðí³¿. Ïèòîìà âàãà âèä³ëåíèõ êîøò³â íà
îñâ³òó ç áþäæåòó çàøòàòíîãî Çäîëáóíîâà ó 1912
ð. ñêëàëà 25 %, âîäíî÷àñ ó ïîâ³òîâîìó Îñòðîç³ ì³-
ñüêå ñïðîùåíå ãðîìàäñüêå óïðàâë³ííÿ ñïðîìîãëî-
ñÿ âèä³ëèòè ìàéæå óäâ³÷³ ìåíø³ ñóìè, ÿê³ ñêëàëè
1,9 % éîãî âèäàòê³â. Òóò òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî ó
öåé ÷àñ îêðåì³ ì³ñòà (Óìàíü, Ð³âíå) ðîáèëè ÷èìà-
ë³ äåðæàâí³ çàïîçè÷åííÿ íà ðîçâèòîê íàðîäíî¿
îñâ³òè, ùî é çíàõîäèëî îïîñåðåäêîâàíå â³äîáðà-
æåííÿ ó ô³íàíñîâ³é çâ³òíîñò³22 .

Ñïðîáóéìî íà ï³äñòàâ³ õàðàêòåðèñòèêè 9 ðîç-
ä³ëó êîøòîðèñ³â ó ÷àñòèí³ ¿õí³õ âèäàòê³â äàòè â³ä-
ïîâ³ä³ íà íàñòóïí³ ïèòàííÿ: ÿêèìè ô³íàíñîâèìè
çîáîâ�ÿçàííÿìè ïîâ�ÿçóâàëà ñåáå ì³ñüêà âèáîðíà
âëàäà ó ñôåð³ íàðîäíî¿ îñâ³òè? ßêèì íàïðÿìêàì ¿¿
ðîçâèòêó â³ääàâàëà ïåðåâàãó?

Áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ ùîäî ïîâíîãî óòðè-
ìàííÿ ì³ñüêèõ øê³ë ñòàíîâèëè ïðåðîãàòèâó ñòàòò³
1. ²ç çàïèñ³â ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü çà
ö³ºþ ñòàòòåþ ç�ÿñîâóºòüñÿ, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü
ì³ñò Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè ùå íå ìàëà íàä³éíèõ
ðåñóðñ³â äëÿ ñàìîñò³éíîãî ô³íàíñóâàííÿ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â. Òîìó ëèøå îêðåì³ ì³ñòà áðàëè çîáî-
â�ÿçàííÿ óòðèìóâàòè ì³ñüê³ ïðèõîäñüê³ ó÷èëèùà çà
ïîëîæåííÿì 1828 ð. Íàéêðàùå öÿ ðîáîòà áóëà
ïîñòàâëåíà ó Êðåìåíö³, ×åðêàñàõ, Óìàí³, äå ñèëà-
ìè ì³ñüêèõ óïðàâë³íü óòðèìóâàëîñÿ â³ä äâîõ äî ÷î-
òèðüîõ òàêèõ øê³ë23 . Ó ïîîäèíîêèõ âèïàäêàõ ì³ñ-
òà áðàëè íà ñåáå ïîâíå óòðèìàííÿ ì³ñüêèõ äâîêëà-
ñíèõ ó÷èëèù, ÿê³ á ïåðøî÷åðãîâî ìàëà ô³íàíñóâà-
òè äåðæàâà (íàïðèêëàä, Áàð)24 . Ëèøå îêðåì³ ì³ñü-
ê³ óïðàâë³ííÿ (Çâåíèãîðîäêà, Âàñèëüê³â, Êîâåëü)
ìîãëè äîçâîëèòè âëàñíèì êîøòîì óòðèìóâàòè ñå-
ðåäí³ øêîëè � ã³ìíàç³¿, êîìåðö³éí³ ó÷èëèùà25 .

Ñòàòòåþ 2 ïåðåäáà÷àëàñÿ ô³íàíñîâà äîïîìî-
ãà â óòðèìàíí³ öåðêîâíîïðèõîäñüêèõ øê³ë, ÿê³ ïå-
ðåáóâàëè ó â³äîìñòâ³ Ñèíîäó. Àêòèâí³øå öèìè
ïðîáëåìàìè ïåðåéìàëèñÿ ó ì³ñòàõ Êè¿âñüêî¿ ãó-
áåðí³¿, îñê³ëüêè òóò ³ñíóâàëà äîâîë³ ðîçâèíóòà ìå-
ðåæà òàêèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Òàê, ×åðêàñüêà
ì³ñüêà äóìà âèä³ëÿëà ç áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü
1300 ðóá. íà 4 öåðêîâíîïðèõîäñüê³ øêîëè26 . Òàêó
æ ê³ëüê³ñòü öåðêîâíîïðèõîäñüêèõ øê³ë ï³äòðèìó-
âàëà Çâåíèãîðîäñüêà ì³ñüêà äóìà ðàçîì ³ç äâîìà
øêîëàìè ãðàìîòíîñò³, ÿê³ ôóíêö³îíóâàëè ïðè
íèõ27 . Âî÷åâèäü, îðãàíè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ Ïðàâîáåðåææÿ ïîêëàäàëè ïåâí³ íàä³¿ íà òå, ùî
óñï³øíå ôóíêö³îíóâàííÿ øê³ë ð³çíèõ òèï³â äîïî-
ìîæå âèð³øèòè ïðîáëåìó ãðàìîòíîñò³ ì³ñüêîãî
íàñåëåííÿ.

Ñòàòòåþ 3 âñòàíîâëþâàâñÿ ðîçïîä³ë êîøò³â íà
äîïîìîãó â óòðèìàíí³ äåðæàâíèõ íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàä³â, ó ïåðøó ÷åðãó ì³ñüêèõ äâîêëàñíèõ ó÷èëèù,
à òàêîæ ã³ìíàç³é. Çð³äêà ì³ñüêà âëàäà áðàëàñÿ çà
ô³íàíñóâàííÿ ðåì³ñíè÷èõ øê³ë (×åðêàñè, Áåðäè-
÷³â), à òàêîæ ïåäàãîã³÷íèõ êóðñ³â (Áàëòà)28 . Çàóâà-

Áþäæåòíà  äîêóìåíòàö³ÿ îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè ÿê äæåðåëî äî âèâ÷åííÿ...
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æèìî, ùî ñàìå çà ö³ºþ ñòàòòåþ íà íàðîäíó îñâ³òó
âèä³ëÿëèñÿ íàéâèù³ ñóìè, ÿê³ ó áàãàòüîõ ì³ñòàõ óæå
ìîãëè îáðàõîâóâàòèñÿ äåê³ëüêîìà òèñÿ÷àìè ðóá-
ë³â. Íàé÷àñò³øå ì³ñüêà âëàäà áðàëàñÿ çà óòðèìàí-
íÿ ïàðàëåëüíèõ ï³äãîòîâ÷èõ êëàñ³â ó äâîêëàñíèõ
ì³ñüêèõ ó÷èëèùàõ. À êîëè æ ìîâà éøëà ïðî äîïî-
ìîãó ã³ìíàç³ÿì � äîâîäèëîñÿ çàë³çàòè â áîðãè, ùî
ï³äòâåðäæóº êîøòîðèñ ì. ×åðêàñ29 .

Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ ñòàòòåþ 4, ïåðåäáà÷àëîñÿ
âèä³ëåííÿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè íàâ÷àëüíèì çàêëà-
äàì, ÿê³ óòðèìóâàëèñÿ çà ðàõóíîê ïðèâàòíèõ îñ³á
÷è ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Íàéá³ëüø³ êîøòè çà
ö³ºþ ñòàòòåþ âèä³ëÿëèñÿ ó ãóáåðíñüêèõ öåíòðàõ,
çîêðåìà, â Æèòîìèð³, äå ó ïåðøó ÷åðãó ç�ÿâëÿëèñÿ
íîâ³ ïðèâàòí³ ³ ãðîìàäñüê³ ³í³ö³àòèâè ùîäî îñâ³ò-
í³õ ïðîåêò³â30 . Ïåðåâàæíî ó ïîâ³òîâèõ ³ çàøòàò-
íèõ ì³ñòàõ çà ö³ºþ ñòàòòåþ âèä³ëÿëèñÿ êîøòè íà
ïðèâàòí³ ÷îëîâ³÷³ (Ñòàðîêîñòÿíòèí³â) ³ æ³íî÷³ (Âî-
ëîäèìèð-Âîëèíñüêèé) íàâ÷àëüí³ çàêëàäè 1 ðîçðÿ-
äó àáî æ íà ïðèâàòí³ ã³ìíàç³¿ (Áàð, Êîâåëü)31 .

Íàéìåíøå óâàãè ì³ñüê³ óïðàâë³ííÿ ïðèä³ëÿëè
ïëàíóâàííþ áþäæåòíèõ çîáîâ�ÿçàíü çà ñòàòòåþ 5,
ÿêîþ ïåðåäáà÷àëàñÿ ãðîøîâà äîïîìîãà íà íàâ÷à-
ëüí³ ïîñ³áíèêè òà êëàñíå ïðèëàääÿ. Â ðîçãëÿíóòèõ
êîøòîðèñíèõ ôîðìóëÿðàõ âèä³ëåííÿ òàêî¿ äîïî-
ìîãè íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì ïëàíóâàëîñÿ ó Æèòî-
ìèð³, Ëåòè÷åâ³, Âàñèëüêîâ³32 . Îñîáëèâî â³äïîâ³äà-
ëüíî äî ö³º¿ ñïðàâè ïîñòàâèëèñÿ ó Âàñèëüêîâ³, äå
âèð³øèëè ï³äòðèìàòè ì³ñöåâå êîìåðö³éíå ó÷èëè-
ùå. Öüîìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàäó ïëàíóâàëîñÿ âè-
ä³ëèëè 600 ðóá., ó òîìó ÷èñë³ 300 ðóá. � íà çàêóï³-
âëþ êíèã äëÿ ó÷èëèùíî¿ á³áë³îòåêè33 .

ßê îäíó ³ç íàéìåíø ô³íàíñîâî çàáåçïå÷åíèõ
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ³ ñòàòòþ 6, çà ÿêîþ ìàëà âèä³-
ëÿòèñÿ äîïîìîãà ³ âèíàãîðîäà äëÿ ó÷èòåë³â òà ó÷-
í³â. Ì³ñüê³ äóìè â³ääàâàëè ïåðåâàãó ó ô³íàíñóâàí-
í³ çà ö³ºþ ñòàòòåþ îïëàòè ïðàö³ ó÷èòåëÿì ã³ìíàñ-
òèêè (Òàðàùà, Íîâîãðàä-Âîëèíñüêèé), ðóêîä³ëëÿ
(Îâðó÷), öåðêîâíîãî ñï³âó (Áàð), îñê³ëüêè ¿õ ïîñà-
äè íå áóëè ïåðåäáà÷åí³ øòàòíèì ðîçêëàäîì íàâ÷à-
ëüíèõ çàêëàä³â. Ïðè öüîìó âèä³ëåí³ ñóìè êîëèâà-
ëèñÿ ó ìåæàõ â³ä 50 ðóá. äî 600 ðóá.34 .

Ñòàòòÿ 7 ô³êñóâàëà âèäàòêè íà ñòèïåíä³¿ äëÿ
íàâ÷àííÿ ó âèùèõ òà ñåðåäí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
äàõ. Çàëåæíî â³ä íàïîâíåííÿ áþäæåò³â ó ïîâ³òî-
âèõ ì³ñòàõ, íà ö³ ïîòðåáè âèä³ëÿëîñÿ â³ä 60 ðóá.
(Çâåíèãîðîäêà) äî 500 ðóá. (×åðêàñè)35 . Õî÷à âè-
ä³ëåí³ ñóìè íå âèãëÿäàëè çàõìàðíèìè, îäíàê òà-
êèì ÷èíîì äåìîíñòðóâàëîñÿ ñõâàëåííÿ ì³ñüêèìè
ñàìîâðÿäíèìè ñòðóêòóðàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ôîðìóâàííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì�ÿò³. Àäæå âèä³ëåííÿ
ñòèïåíä³é ïåðåâàæíî ïðèóðî÷óâàëîñÿ äî âøàíó-

âàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ þâ³ëåéíèõ äàò, ïîâ�ÿçàíèõ ç
³ìåíàìè â³äîìèõ ä³ÿ÷³â ðîñ³éñüêî¿ êóëüòóðè (Î.
Ïóøê³í, Ì. Ãîãîëü), ³ñòîðè÷íèìè ïîä³ÿìè (100-
ë³òòÿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè 1812 ð.). Íàé÷àñò³øå âèä³-
ëÿëèñÿ ñòèïåíä³¿ â ïàì�ÿòü ïðî çíàìåíí³ äàòè, ïî-
â�ÿçàí³ ³ç öàðñòâóþ÷èìè îñîáàìè äèíàñò³¿ Ðîìà-
íîâèõ: 100-ë³òíüîãî þâ³ëåþ Ìèêîëè ²², íàðîäæåí-
íÿ ñïàäêîºìöÿ ïðåñòîëó êíÿçÿ Îëåêñ³ÿ Ìèêîëàéî-
âè÷à, 300-ë³òòÿ Äîìó Ðîìàíîâèõ òîùî. Çð³äêà òðà-
ïëÿëèñÿ é ì³ñöåâ³ ïîøàíóâàííÿ: 25-ë³òòÿ óâåäåííÿ
ì³ñüêîãî ïîëîæåííÿ 1892 ð. (×åðêàñè, Æèòîìèð),
ó ïàì�ÿòü ïðî 50-ð³÷÷ÿ â³ä äíÿ íàðîäæåííÿ ïèñü-
ìåííèêà Â. Êîðîëåíêà (Æèòîìèð)36 .

Çà çàäóìîì äåðæàâè, âàæëèâîþ ñòàòòåþ âè-
äàòê³â ì³ñüêèõ óïðàâë³íü íà íàðîäíó îñâ³òó ìàëî
á ñòàòè îáëàøòóâàííÿ ³ ðåìîíò íîâèõ øê³ëüíèõ áó-
ä³âåëü (ñòàòòÿ 8). Îäíàê ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ
òàêèõ çàòðàòíèõ êîìóíàëüíèõ ïðîåêò³â íå âèñòà-
÷àëî ó á³ëüøîñò³ ì³ñò. Îêðåì³ ç íèõ íàìàãàëèñÿ
õî÷à á ÷àñòêîâî ðîçâ�ÿçàòè öå ïèòàííÿ øëÿõîì
äåðæàâíèõ ÷è ïðèâàòíèõ çàïîçè÷åíü (Áåðäè÷³â,
Ð³âíå)37 . Ç âåëèêèìè òðóäíîùàìè ó éîãî âèð³øåí-
í³ ç³òêíóëèñÿ ïðèâàòíîâëàñíèöüê³ ì³ñòà, îñê³ëüêè
ó ¿õíüîìó ðîçïîðÿäæåíí³ ôàêòè÷íî íå áóëî çåìå-
ëüíèõ ä³ëÿíîê. Àäæå ïåðø í³æ ïðèñòóïèòè äî çâå-
äåííÿ øê³ëüíèõ áóä³âåëü, îðãàíàì ì³ñüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó òàêèõ ì³ñòàõ ïîòð³áíî áóëî ïðèäáà-
òè çåìåëüíó ä³ëÿíêó.

Ôîðìóëþâàííÿ ñòàòò³ 9 çàñâ³ä÷óº, ùî â³ä ì³-
ñüêèõ ñàìîâðÿäíèõ ñòðóêòóð î÷³êóâàëàñÿ ùå é ï³ä-
òðèìêà çàãàëüíîäåðæàâíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà ïîøèðåííÿ îñâ³òè ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ (ñïîðó-
äæåííÿ ãðîìàäñüêèõ á³áë³îòåê, ÷èòàëåíü, êàðòèí-
íèõ ãàëåðåé, âèäàííÿ íàðîäíèõ êíèã ³ ò. ï.). Ïåðå-
âàæíî çà ö³ºþ ñòàòòåþ âèä³ëÿëèñÿ íåçíà÷í³ ñóìè
íà óòðèìàííÿ ì³ñüêèõ ãðîìàäñüêèõ á³áë³îòåê (Áå-
ðäè÷³â, Êàí³â, Çâåíèãîðîäêà, Æèòîìèð)38 .

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç áþäæåòíî¿ äîêóìåíòàö³¿
ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü, ùî íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. âñå
àêòèâí³øó ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ îñâ³òíüîãî ³ çàãà-
ëîì êóëüòóðíîãî æèòòÿ ì³ñò Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà-
¿íè áåðóòü îðãàíè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïî
ñóò³ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî ¿õíþ ó÷àñòü ó ôîð-
ìóâàíí³ îñâ³òíüî-êóëüòóðíîãî ñåðåäîâèùà ì³ñò,
ùî ïåðåäáà÷àëî îðãàí³çàö³þ âçàºìîçâ�ÿçê³â ì³æ
óñ³ìà éîãî êîìïîíåíòàìè: íàâ÷àëüíèìè çàêëàäà-
ìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, á³áë³îòåêàìè
òîùî. Ó öüîìó ñåíñ³ ô³íàíñîâèé ïîòåíö³àë îðãà-
í³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ãóáåðíñüêèõ öåíòð³â
ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîâ³òîâèìè ³ çàøòàòíèìè ì³ñòàìè
ñòâîðþâàâ ïðèâàáëèâ³ø³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàêòè÷íèõ íàì³ð³â.

Îëåíà ÏÐÈÙÅÏÀ
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Òàáëèöÿ 1.
Áþäæåòè ì³ñò Êè¿âñüêî¿ ãóáåðí³¿ íà 1912 ð.

(â ðóá.)

       
Ì³ñòà Äîõîäè

                 Âèäàòêè

çàãàëüí³   íàðîäíà îñâ³òà

Áåðäè÷³â 260248 260248 18849 7,2%

Âàñèëüê³â 52050 52050 17936 34,4%

Çâåíèãîðîäêà 58972 76361 9743 12,7%

Êàí³â 32707 32707 2189 6,7%

Êè¿â 4297089 4297089 57696 13,4%

Ëèïîâåöü 15821 15821 1665  10,5%

Ðàäîìèøëü 98534 98534 1950 1,97%

Ñêâèðà 97309 97309 35155 36,1%

Òàðàùà 37780 34244 7092 20,7%

×åðêàñè 347140 347140 10290 29,6%

×èãèðèí 41236 41236 4630 11,2%

Óìàíü 125854 126154 19685 15,6%

Ñêëàäåíî çà: Ñïðàâà ç êîøòîðèñàìè äîõîä³â ³ âè-
äàòê³â óñ³õ ì³ñò Êè¿âñüêî¿ ãóáåðí³¿ íà 1912 ð. 10.02.1912
� 2.03.1913. � ÖÄ²ÀÊ Óêðà¿íè, ô. 442, îï. 665, ñïð. 50. �
965 àðê.

Òàáëèöÿ 2.
Áþäæåòè ì³ñò Âîëèíñüêî¿ ãóáåðí³¿ íà 1912 ð. (â

ðóá.)

Ì³ñòà Äîõîäè
                 Âèäàòêè

çàãàëüí³   íàðîäíà îñâ³òà

Âîëîäèìèð-
Âîëèíñüêèé 43323 43323 2145 4,9%

Äóáíî 54122 54122 8309 15,3%

Æèòîìèð 525526 525526 41994 7,9%

Çäîëáóíîâ 5802 5802 1456 25,1%

²çÿñëàâ 18982 18982 226 2,5%

Êîâåëü 112408 112408 35685 31,7%

Êðåìåíåöü 42111 42111 6377 15,1%

Ëóöüê 69806 69806 6920 10,1%

Îâðó÷ 9135 9135 254 2,5%

Îñòðîã 42205 42205 890 1,9%

Ðîâíî 100520 100520 12285 12,2%

Ñòàðîêîñòÿí-
òèí³â 20722 26722 570 2,1%

Ñêëàäåíî çà: Ñïðàâà ç êîøòîðèñàìè äîõîä³â ³ âè-
äàòê³â óñ³õ ì³ñò Âîëèíñüêî¿ ãóáåðí³¿ íà 1912 ð. 2.03.1912
� 31.01.1913. � ÖÄ²ÀÊ Óêðà¿íè, ô. 442, îï. 665, ñïð. 77.
� 764 àðê.

Òàáëèöÿ 3.
Áþäæåòè ì³ñò Ïîä³ëüñüêî¿ ãóáåðí³¿ íà 1910 ð.

(â ðóá.)

     
Ì³ñòà Äîõîäè

                 Âèäàòêè

çàãàëüí³   íàðîäíà îñâ³òà

Áàëòà 59286 59286 4280 7,2%

Áàð 84556 84556 25145 29,7%

Áðàöëàâ 32056 31933 13773 43,1%

Âåðáîâåöü* 3003 3003

Â³ííèöÿ* 84994 130384

Ãàéñèí* 41440 41440

Êàìåíåöü-
Ïîä.* 163720 163720

Ëåòè÷³â 22867 22867 420 1,8%

Ë³òèí* 26361 26361

Ìîãèë³â* 61026 61026

Íîâà Óøèöÿ 29116 29116 9702 33,3%

Îëüãîïîëü* 27896 27896

Ïðîñêóð³â* 39572 39572

Ñàëüíèöÿ* 9971 8065

Ñòàðà Óøèöÿ* 8645 8051

Õìåëüíèê* 13811 13811

ßìïîëü* 6487 6487

Ñêëàäåíî çà: Ñïðàâà ç êîøòîðèñàìè äîõîä³â ³
âèäàòê³â óñ³õ ì³ñò Ïîä³ëüñüêî¿ ãóáåðí³¿. 23.01.1910.
� 26.12. 1910. � Öåíòðàëüíèé äåðæàâíèé ³ñòîðè÷-
íèé àðõ³â Óêðà¿íè ó ì. Êèºâ³, ô. 442, îï. 663, ñïð.
30. � 226 àðê.

* Ïîçíà÷åí³ ì³ñòà ³ç ïîêàçíèêàìè áþäæåò³â çà
1902 ð. íà îñíîâ³ äàíèõ: Îáçîð Ïîäîëüñêîé ãóáåð-
íèè çà 1902 ãîä. � Á. ì., Á. ã. � Ñ. 79�80.
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(ÄÊÍÑ) ÍÀ ÑÒÎÐ²ÍÊÀÕ ÎÄÅÑÜÊÎ¯ ÏÐÅÑÈ
Àâòîð ðîçãëÿäàº âèñâ³òëåííÿ íà ñòîð³íêàõ ïðå-

ñè ì³ñòà Îäåñè ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ç
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Îõàðàêòåðèçîâàíî îïåðàòè-
âí³ñòü ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ íà ñòîð³íêàõ ãàçåò, ¿¿
äîñòîâ³ðí³ñòü òà ñâîº÷àñí³ñòü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíèé ïåðåâîðîò, ÇÌ²,
ïðåñà, íàäçâè÷àéíèé ñòàí, ñåðïíåâèé ïóò÷.

В.Татарова

Îòîáðàæåíèå äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî
êîìèòåòà ïî ÷ðåçâû÷àéíîìó ïîëîæåíèþ (ÃÊ×Ï)

íà ñòðàíèöàõ îäåññêîé ïðåññû
Àâòîð ðàññìàòðèâàåò îòîáðàæåíèå íà ñòðà-

íèöàõ ïðåññû Îäåññû äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîìèòåòà ïî ÷ðåçâû÷àéíîìó ïîëîæåíèþ. Îõà-
ðàêòåðèçîâàíû îïåðàòèâíîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ èí-
ôîðìàöèè íà ñòðàíèöàõ ãàçåò, åå äîñòîâåðíîñòü è
ñâîåâðåìåííîñòü.
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Displaying of the Work of the State Emergency
Committee in the Pages of the Odessa Press
The author considers reflection of the State Emer-

gency Committee in the Odessa press.The author cha-
racterizes efficiency of presenting information on the
pages of newspapers, reliability and timeliness.
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