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Статтю присвячено огляду сучасного стану нормативно-правового за-

безпечення запобігання рецидивній злочинності органами внутрішніх справ. 
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Статья посвящена определению текущего состояния нормативно-
правового обеспечения предупреждения рецидивной преступности органами 
внутренних дел. 
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The article is devoted to the definition of the existing legal framework for 
the prevention of recidivism enforcement agencies. 
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Постановка проблеми. Запобігання злочинності є одним з основних 

напрямків діяльності правоохоронних органів на сучасному етапі розбудо-
ви демократичної, правової, соціальної держави, якою прагне стати Украї-
на. Одне з провідних місць в системі правоохоронних органів, діяльність 
яких спрямована на запобігання злочинності, займають органи внутрішніх 
справ, на які законодавством покладено цілу низку завдань. 

Специфіка запобіжної діяльності щодо різних видів злочинних по-
сягань суттєво відрізняється залежно від їх спрямованості та особливос-
тей. Одним із важливих напрямів запобігання злочинності органами 
внутрішніх справ є запобігання рецидивній злочинності, яка становить 
підвищену суспільну небезпеку для суспільства, що полягає у стійкості 
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цього феномена, а також у небажанні окремих осіб дотримуватись ви-
мог чинного законодавства.  

Фундамент будь-якої запобіжної діяльності становлять конкретні, 
що діють у певний проміжок часу та на певній території правові норми, 
що визначають її зміст, структуру та спрямування. Таким чином, ефек-
тивність запобігання рецидивній злочинності так чи інакше залежить від 
нормативно-правового забезпечення діяльності ОВС. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної 
проблеми. Сьогодні у кримінологічній літературі немає єдиного підхо-
ду до розуміння сутності та структури нормативно-правового забезпе-
чення запобігання злочинів. Поряд із нормативно-правовим забезпечен-
ням використовуються також терміни «правові основи запобігання 
злочинам», «законодавче забезпечення запобігання злочинам» тощо. 

Вивченню сутності нормативно-правового забезпечення запобіган-
ня злочинності в цілому і рецидивній зокрема присвячені праці вітчиз-
няних та зарубіжних кримінологів, зокрема: Г. Аванесова, В. Батиргаре-
євої, В. Емінова, А. Зелінського, Н. Кудрявцева, A. Яковлєва, 
О. Ярмиша та ін. Водночас слід зазначити, що сьогодні відсутнє ком-
плексне дослідження нормативно-правового забезпечення запобігання 
рецидивній злочинності органами внутрішніх справ з урахуванням спе-
цифіки сучасних умов та змін чинного законодавства. 

Метою статті є висвітлення сучасного стану нормативно-правового 
забезпечення запобігання рецидивній злочинності органами внутрішніх 
справ, аналіз положень окремих нормативно-правових актів, їх співвід-
ношення між собою, визначення проблем теоретичного і практичного 
характеру у сфері нормативно-правового регулювання запобігання ре-
цидивній злочинності органами внутрішніх справ. 

Виклад основного матеріалу. Деякі науковці розглядають нормати-
вно-правове забезпечення злочинів у пасивній формі – як сукупність но-
рмативно-правових актів, законів, норм і підзаконних актів, які регулю-
ють діяльність відповідних суб’єктів: органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування та інших суб’єктів щодо запобігання вчинен-
ню злочинів [11, с. 211; 12, с. 124]. Інші акцентують на тому, що норма-
тивно-правове забезпечення недоцільно розуміти як сукупність відповід-
них нормативно-правових актів, оскільки в такому випадку складається 
враження, що завданням нормативно-правового забезпечення є підбір ві-
дповідного законодавчого матеріалу [10, c. 431; 13, с. 261-262]. 

На нашу думку, доцільним є таке розуміння нормативно-правового 
забезпечення запобігання, при якому останнє трактується як сукупність 
нормативно-правових актів, законів, норм і підзаконних актів, які регу-
люють діяльність відповідних суб’єктів запобігання, визначають напря-
мки та обсяг запобіжного впливу і встановлюють відповідно до чинного 
законодавства способи досягнення мети запобігання, які виражаються у 
конкретних владно-організаційних діях.  

При цьому, виходячи з будь-якої точки зору, ефективність та діє-



Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ 130 

вість системи нормативно-правового забезпечення запобігання, перш за 
все, може бути встановлена лише аналізом окремих норм, які розміщено 
у тому чи іншому нормативно-правовому акті. 

Згідно з ч. 1 ст. 4 Закону України «Про міліцію» [3] правовою осно-
вою діяльності міліції є: Конституція, зазначений Закон, інші законода-
вчі акти України, постанови Верховної Ради, укази Президента, поста-
нови Кабінету Міністрів, нормативні акти Міністерства внутрішніх 
справ України, Загальна декларація прав людини, міжнародні правові 
норми, ратифіковані у встановленому порядку. Фундамент нормативно-
правового забезпечення запобігання становить Конституція України.  

Відповідно до ч. 1 ст. 8 Конституції України [1] Основний Закон 
має найвищу юридичну силу. Закони та інші нормативно-правові акти 
приймаються на основі Конституції і повинні відповідати їй. Названа 
стаття закріплює та вводить у дію принцип верховенства права, який за-
безпечує відповідність усіх законодавчих актів Конституції, а також те, 
що правовою основою діяльності будь-якого органу державної влади 
(міліція, прокуратура тощо), перш за все, є Конституція України. 

У свою чергу, в Законі України «Про міліцію» зазначено, що мілі-
ція є єдиною системою органів, яка входить до структури Міністерства 
внутрішніх справ України та виконує адміністративну, профілактичну, 
оперативно-розшукову, кримінально-процесуальну, виконавчу та охо-
ронну функції (ч. 1 ст. 7 Закону). Отже, до основних функцій міліції від-
несено профілактичну функцію, яка знаходить своє втілення у запобіж-
ній (профілактичній) діяльності органів внутрішніх справ. 

Частина 1 ст. 2 Закону визначає основні завдання міліції, до яких 
належать: захист прав і свобод, законних інтересів громадян; запобіган-
ня правопорушенням та їх припинення; участь у поданні соціальної та 
правової допомоги громадянам, сприяння у межах своєї компетенції 
державним органам, підприємствам, установам і організаціям у вико-
нанні покладених на них законом обов'язків. Законом, однак, не визна-
чено конкретні форми подання соціальної допомоги, а також приводів 
щодо її подання. 

Статтею 10 названого Закону перелічені обов’язки міліції, окремі з 
яких передбачають здійснення запобіжних заходів відповідними підроз-
ділами, проведення виховної роботи та здійснення нагляду і контролю. 
Так, п. 1 та п. 2 ч. 1 ст. 10 Закону передбачають обов’язки міліції забез-
печувати безпеку громадян і громадський порядок, а також виявляти, 
запобігати, припиняти та розкривати злочини, вживати з цією метою 
оперативно-розшукових та профілактичних заходів, передбачених чин-
ним законодавством. Водночас Закон не містить конкретного та навіть 
приблизного переліку таких заходів, окремі з яких можна віднайти в ін-
ших законодавчих та нормативно-правових актах. 

Пунктом 6 ч. 1 ст. 10 Закону передбачено також і обов’язок у ви-
гляді виявлення причин і умов, що сприяють вчиненню правопорушень, 
вжиття в межах своєї компетенції заходів до їх усунення, а також при-
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йняття участі у правовому вихованні населення. Правове виховання на-
селення виділено законодавцем в окремий пункт обов’язків міліції поза 
профілактики злочинів та правопорушень, вочевидь, через те, що заходи 
правого виховання населення можуть бути застосовані як до законослу-
хняних громадян, так і до злочинців чи правопорушників. 

Згідно з п. 7 ч. 1 ст. 10 Закону працівники міліції зобов’язані прово-
дити профілактичну роботу серед осіб, схильних до вчинення злочинів, 
здійснювати адміністративний нагляд за особами, щодо яких його вста-
новлено, а також контроль за засудженими до кримінальних покарань, 
не пов'язаних з позбавленням волі. Зазначений пункт надає повноважень 
працівникам органів внутрішніх здійснювати адміністративний нагляд 
за особами, щодо яких його встановлено. У свою чергу, ч. 1 ст. 1 Закону 
України «Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць 
позбавлення волі» [2] визначено адміністративний нагляд як систему 
тимчасових примусових профілактичних заходів спостереження і конт-
ролю за поведінкою окремих осіб, звільнених з місць позбавлення волі, 
що здійснюються органами внутрішніх справ. Причому ч. 1 ст. 2 зазна-
ченого Закону визначає, що адміністративний нагляд встановлюється з 
метою запобігання вчиненню злочинів окремими особами, звільненими 
з місць позбавлення волі, і здійснення виховного впливу на них. 

Діяльність органів внутрішніх справ щодо контролю за засудженими 
до кримінальних покарань, не пов'язаних з позбавленням волі, також 
спрямована на недопущення вчинення нових злочинів та продовження 
протиправної поведінки особи. Окремим напрямом діяльності міліції, згі-
дно з наведеним вище пунктом, є проведення профілактичної роботи се-
ред осіб, схильних до вчинення злочинів, однак Закон не надає визначен-
ня та не розкриває характерних ознак таких осіб. Водночас, на нашу 
думку, до таких осіб доцільно віднести тих, що вже вчинювали злочини, 
адміністративні правопорушення, або щодо яких є оперативна інформа-
ція про факт готування злочину або виявлення умислу до його готування. 

Пунктом 20 ч. 1 ст. 10 Закону України «Про міліцію» передбачений 
обов’язок міліції охороняти, конвоювати та тримати затриманих і взятих 
під варту осіб. У такий спосіб органами внутрішніх справ здійснюється 
безпосередня діяльність із запобігання рецидиву злочинів, адже тримання 
під вартою затриманих осіб має на меті заходи, що спрямовані на ізоляцію 
злочинця від суспільства, яка необхідна для проведення окремих слідчих 
дій, збирання доказів тощо, а також на недопущення продовження пода-
льшої злочинної діяльності особи, тобто вчинення нею нових злочинів. 

Закон України «Про міліцію» надає працівникам органів внутріш-
ніх справ широке коло прав, серед яких достатня частина надана саме 
для запобігання злочинам. Так, п. 1 ч. 1 ст. 11 Закону передбачено право 
вимагати від громадян і службових осіб, які порушують громадський 
порядок, припинення правопорушень та дій, що перешкоджають здійс-
ненню повноважень міліції, виносити на місці усне попередження осо-
бам, які допустили малозначні адміністративні порушення, а в разі не-
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виконання зазначених вимог застосовувати передбачені Законом заходи 
примусу. Закон передбачає право міліції виявляти і вести облік осіб, які 
підлягають профілактичному впливу, на підставі та в порядку, встанов-
лених законодавством, виносити їм офіційне застереження про неприпу-
стимість протиправної поведінки (п. 4 ч. 1 ст. 11). Закон не розкриває 
поняття «особи, що підлягають профілактичному обліку», але п. 3 Ін-
струкції про порядок організації здійснення адміністративного нагляду 
за особами, звільненими з місць позбавлення волі, затвердженої Нака-
зом МВС від 04.11.2003 за № 1303/203 [5], зазначає, що осіб, до яких 
встановлено адміністративний нагляд, беруть на облік, фотографують, а 
в разі необхідності у них беруть відбитки пальців. Працівники міліції 
зобов'язані систематично контролювати поведінку цих осіб, запобігати 
порушенням ними громадського порядку та прав інших громадян і при-
пиняти їх, проводити розшук осіб, які уникають адміністративного на-
гляду. Пунктом 3.1.2 зазначеної Інструкції передбачено обов’язок діль-
ничних інспекторів міліції брати на профілактичний облік піднаглядних 
та вести справи адміністративного нагляду. 

Крім того, п. 5 ч. 1 ст. 11 Закону України «Про міліцію» передбачає 
право міліції затримувати і тримати у спеціально відведених для цього 
приміщеннях осіб, щодо яких як запобіжний захід обрано взяття під ва-
рту, на строк, встановлений судом, але не більше десяти діб. Таке право 
прямо кореспондує з обов’язком, закріпленим п. 20 ч. 1 ст. 10 Закону, з 
приводу запобігання вчинення особою рецидиву злочинів. 

У свою чергу, п. 13 ч. 1 ст. 11 Закону передбачає право органів вну-
трішніх справ вести профілактичний облік правопорушників, криміналі-
стичний та оперативний облік в обсязі, структурі й порядку, що визна-
чаються завданнями, покладеними на міліцію. Працівники міліції, 
згідно з пп. «в» п. 15 ч. 1 ст. 11 Закону, мають право безперешкодно 
входити у будь-який час доби до житла чи до іншого володіння особи, 
яка перебуває під адміністративним наглядом, з метою перевірки вико-
нання встановлених судом обмежень. Законом також передбачено, що у 
разі опору, вчинення протидії працівник міліції може вжити заходів до 
їх подолання. 

Діяльність органів внутрішніх справ із запобігання рецидивній зло-
чинності складається також зі внесення відповідним державним орга-
нам, громадським об'єднанням або службовим особам, підприємствам, 
установам, організаціям обов'язкових до розгляду подань про необхід-
ність усунення причин і умов, що сприяють вчиненню правопорушень 
(п. 19 ч. 1 ст. 11 Закону України «Про міліцію»). 

Законом України «Про соціальну адаптацію осіб, які відбувають чи 
відбули покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на пев-
ний строк» [4] визначено умови і порядок надання соціальної допомоги 
особам, які відбували покарання у виді обмеження волі або позбавлення 
волі на певний строк, а також засади участі у їх соціальній адаптації ор-
ганів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, підпри-



2012. – Спеціальний випуск № 1 133

ємств, установ, організацій і об'єднань громадян. 
Так, п. 1 ч. 1 ст. 1 зазначеного Закону встановлює, що звільнені 

особи – це особи, які відбули покарання у виді обмеження волі або поз-
бавлення волі на певний строк, а також звільнені від подальшого відбу-
вання зазначених видів покарань на підставах, передбачених законом. 

Під соціальною адаптацію у Законі розуміється процес засвоєння 
звільненими особами соціального досвіду з метою повернення їх до са-
мостійного загальноприйнятого соціально-нормативного життя в суспі-
льстві. Законом передбачено вжиття заходів соціального патронажу, 
який здійснюють місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого са-
моврядування, центри соціальної адаптації, служби у справах неповно-
літніх, центри соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді, спостережні 
комісії, органи соціального захисту населення, органи охорони здоров'я, 
органи внутрішніх справ, центри зайнятості населення, будинки-
інтернати, кризові центри, служби психологічної допомоги, притулки, в 
тому числі для неповнолітніх, установи соціального патронажу, будинки 
нічного або тимчасового перебування звільнених осіб, громадські орга-
нізації та інші уповноважені на це органи, організації та установи.  

Органи внутрішніх справ, вочевидь, повинні здійснювати заходи 
соціального патронажу, під яким у п. 3 ч. 1 ст. 1 Закону розуміється на-
дання допомоги звільненим особам здійсненням комплексу правових, 
економічних, організаційних, психологічних, соціальних та інших захо-
дів, зокрема надання послуг, спрямованих на їх соціальну адаптацію. 

Згідно з ч. 4 ст. 8 Закону суб'єкти соціального патронажу в разі зве-
рнення до них звільнених осіб зобов'язані невідкладно розпочати вжиття 
стосовно таких осіб заходів соціального патронажу. 

Водночас ст. 20 Закону конкретизує повноваження органів внутрі-
шніх справ щодо здійснення соціального патронажу, у межах яких 
останні проводять перевірку прибуття звільненої особи до місця прожи-
вання в порядку, встановленому законодавством, а також здійснюють 
інші повноваження в цій сфері відповідно до закону.  

На нашу думку, зазначені заходи навряд чи співвідносяться із сут-
ністю соціального патронажу, закріпленій у п. 3 ч. 1 ст. 1 Закону, тобто 
надання допомоги звільненим особам здійсненням комплексу правових, 
економічних, організаційних, психологічних, соціальних та інших захо-
дів, зокрема надання послуг, спрямованих на їх соціальну адаптацію. 

Законом України «Про адміністративний нагляд за особами, звіль-
неними з місць позбавлення волі» встановлюється система тимчасових 
примусових профілактичних заходів спостереження і контролю за пове-
дінкою окремих осіб, звільнених з місць позбавлення волі, що вжива-
ються органами внутрішніх справ. 

Частиною 1 ст. 7 Закону передбачено, що адміністративний нагляд 
здійснюється міліцією. Стаття також визначає коло організаційних за-
ходів для забезпечення адміністративного нагляду. Так, осіб, щодо яких 
встановлено адміністративний нагляд, беруть на облік, фотографують, а 
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у разі необхідності у них беруть відбитки пальців. Статтею передбачено 
низку обов’язків працівників органів внутрішніх справ з приводу запо-
бігання протиправній діяльності засуджених, які перебувають під адмі-
ністративним наглядом.  

Через це працівники міліції зобов'язані систематично контролювати 
поведінку цих осіб, запобігати і припиняти порушення ними громадського 
порядку та прав інших громадян, проводити розшук осіб, які уникають 
адміністративного нагляду. Закон передбачає також обов’язки піднагляд-
них осіб (ч. 1 ст. 9), а крім цього – й обмеження їх дій (ч. 1 ст. 10). 

Постановою Кабінету Міністрів від 4 жовтня 2006 р. № 1383 «Про 
затвердження Положення про Міністерство внутрішніх справ Украї-
ни» [9] визначається, що МВС є головним органом у системі централь-
них органів виконавчої влади з питань формування і реалізації держав-
ної політики у сфері захисту прав і свобод людини та громадянина, 
охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, за-
хисту об'єктів права власності, інтересів суспільства і держави від про-
типравних посягань тощо. 

У п. 3 Постанови серед основних завдань МВС вбачається участь у 
розробленні та реалізації державної політики щодо боротьби із злочинні-
стю та забезпечення запобігання злочинам, їх виявлення, припинення, ро-
зкриття і розслідування, розшуку осіб, які вчинили злочини; вжиття захо-
дів до усунення причин і умов, що сприяють учиненню правопорушень.  

Згідно з покладеними на МВС завданнями та відповідно до пп. 13 
п. 4 Постанови у межах своїх повноважень бере участь у здійсненні за-
ходів, спрямованих на соціальну адаптацію осіб, які звільнилися з місць 
позбавлення волі. 

Наказом МВС України від 11.11.2010 р. № 550 «Про затвердження 
Положення про службу дільничних інспекторів міліції в системі Мініс-
терства внутрішніх справ України» [7] визначаються основні завдання 
дільничних працівників міліції, серед яких проведення загальної та ін-
дивідуальної профілактичної роботи серед жителів адміністративної ді-
льниці; охорона громадського порядку та забезпечення громадської без-
пеки на території, що обслуговується, і робота з населенням та 
громадськими формуваннями на адміністративній дільниці з профілак-
тики правопорушень та боротьби зі злочинністю тощо. 

Серед основних завдань служби дільничних інспекторів міліції По-
ложенням фактично закріплена лише загальна та індивідуальна профі-
лактична робота та охорона громадського порядку. У п. 2 Положення не 
передбачено серед основних завдань ані проведення запобіжної діяльно-
сті стосовно раніше засуджених осіб, ані надання соціальної допомоги 
таким особам, незважаючи на те, що у преамбулі Наказу МВС України 
від 11.11.2010 № 550 зазначається, що Положення затверджується від-
повідно до ч. 5 ст. 7 Закону України «Про міліцію» та ст. 3 Закону Укра-
їни «Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць поз-
бавлення волі», яка визначає коло осіб, щодо яких встановлюється 
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адміністративний нагляд. 
Важливим нормативно-правовим актом у сфері запобігання реци-

дивній злочинності є спільний Наказ ДДУПВП та МВС від 19.12.2003 
№ 270/1560 «Про затвердження Інструкції про порядок виконання пока-
рань, не пов'язаних з позбавленням волі, та здійснення контролю щодо 
осіб, засуджених до таких покарань» [6]. 

Заходи, спрямовані на попередження рецидиву злочинів, містяться 
також і у спільному Наказі МВС України, ДДУПВП, Міністерства праці 
і соціальної політики від 04.03.2009 № 38/86/89 «Про затвердження По-
рядку взаємодії органів і установ виконання покарань, територіальних 
органів внутрішніх справ, органів праці та соціального захисту населен-
ня, центрів зайнятості щодо надання особам, які можуть бути звільнені 
від відбування покарання та відбули покарання, допомоги в трудовому і 
побутовому влаштуванні, соціальній адаптації» [8]. 

Наказ від 04.11.2003 № 1303/203 «Про затвердження Інструкції про 
організацію здійснення адміністративного нагляду за особами, звільнени-
ми з місць позбавлення волі» [5] відіграє важливу роль у протидії рециди-
ву злочинів. Зважаючи на те, що основні положення Закону України «Про 
адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення во-
лі» вже наводились вище, слід зазначити, що Інструкція визначає безпосе-
редній порядок організації здійснення адміністративного нагляду за окре-
мими особами, звільненими з місць позбавлення волі. У п. 1.2 Інструкції 
прямо вказано, що адміністративний нагляд установлюється з метою запо-
бігання вчиненню злочинів окремими особами, звільненими із місць поз-
бавлення волі, та здійснення на них виховного впливу.  

Висновки. Проведений аналіз нормативно-правових актів із забез-
печення запобігання рецидивній злочинності органами внутрішніх справ 
демонструє, що вивчені нормативно-правові акти у цій сфері недостат-
ньо адаптовані до реальної ситуації у суспільстві. Жоден із вивчених ак-
тів не має чіткої спрямованості, а відповідно – і відчутного позитивного 
ефекту. У переважній більшості НПА викладені лише обов’язки чи при-
писи до профілактичної та запобіжної діяльності рецидиву злочинів.  

Враховуючи наведене, на нашу думку, справедливо також ствер-
джувати, що державна політика у сфері запобігання злочинам не є ефек-
тивною в цілому. Останнє, у свою чергу, зумовлює й низький рівень за-
побігання рецидивній злочинності органами внутрішніх справ. 
Вважаємо, що серед причин та умов, які сприяли виникненню такої си-
туації, необхідно підкреслити такі: 

– по-перше, відсутність суттєвих позитивних зрушень у сфері запо-
бігання рецидиву злочинів пов’язана не стільки з недосконалістю та не-
повнотою законодавчих актів, скільки з їх неузгодженістю між собою та 
непослідовністю у їх прийнятті та виконанні; 

– по-друге, сьогодні, крім недостатньої узгодженості між чинними 
законодавчими актами, спостерігаємо також відсутність їхньої ієрархіч-
ної цілісності, що не дає змогу правильно та повноцінно їх виконувати. 
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Більшість законодавчих актів містять лише владні приписи щодо запобі-
гання рецидиву злочинів, але не містять реального механізму такого за-
побігання; 

– по-третє, відсутність у сучасних умовах єдиного законодавчого акта 
у сфері запобігання злочинності призводить до неузгодженості дій 
суб’єктів запобігання, що полягає у перекладенні повноважень та бездія-
льності окремих суб’єктів запобігання, в тому числі й у структурі МВС. 

Наведені проблеми не є новими для українського законодавства, 
але з їх вирішенням не слід зволікати. У цьому світлі логічною вважа-
ється пропозиція з прийняття спеціалізованого законодавчого акта, який 
остаточно врегулював би розбіжності, що існують – на зразок Закону 
України «Про запобігання злочинам» або «Основ діяльності щодо запо-
бігання правопорушенням» тощо.  
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