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Стаття присвячена дослідженню стану наукового забезпечення законотворчого процесу в континентальній пра-
вовій системі та його вдосконаленню. На основі аналізу законодавства України, Республіки Польща, Федеративної 
Республіки Німеччини, Франції та Російської Федерації, а також наукових розробок виявлено форми наукового 
забезпечення законотворчого процесу: безпосередня розробка законопроектів науковцями, проведення наукової 
правової експертизи законопроектів, залучення науковців до обговорення законопроектів, діяльність наукових 
установ при вищих органах державної влади, закріплення визначення понять як складової частини законів та інші.
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Статья посвящена состоянию научного обеспечения законотворческого процесса в континентальной правовой 
системе и его усовершенствованию. На основе анализа законодательства Украины, Республики Польша, Федера-
тивной Республики Германии, Франции и Российской Федерации, а также научных разработок выявлено формы 
научного обеспечения законотворческого процесса: непосредственная разработка законопроектов учеными, про-
ведение научной правовой экспертизы законопроектов, привлечение ученых к обсуждению законопроектов, дея-
тельность научных учреждений при высших органах государственной власти, закрепление определения понятий 
как составной части законов и другие.
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The article is devoted to examination of condition of scientific support of the legislative process in continental legal 
system and its improvement. Based on studies of the legislation of Ukraine, Poland, the Federal Republic of Germany, 
France and Russia, as well as scientific researches, following forms of scientific support of the legislative process were 
distinguished: bills’ preparation by scientists; conducting scientific legal expertise of bills; in moment of scientists in the 
discussion of bills; activities of scientific institutions in the state authorities, insertion of definitions as part of the law and 
others. 
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Постановка проблеми. Законотворення є одним 
з основних напрямків діяльності держави, ефектив-
ність якого є необхідною передумовою належного 
розвитку держави та суспільства, становлення дер-
жави як конституційної та правової.

Належне наукове забезпечення законотворчого 
процесу є важливим завданням розвитку держави, 
адже тільки врахування актуальних, комплексних та 
цілісних наукових розробок, теорій та поглядів до-
зволить вивести законодавчий процес в Україні на 
високий рівень. Як слушно стверджує В. Гончарен-
ко, «лише ретельно відпрацьоване на засадах вер-
ховенства права і сучасної правової науки та інших 
суспільних і природничих наук законодавство може 
бути надійною основою для прогресивного розвитку 
особи, суспільства і держави» [1, с. 42].

Правова наука покликана не лише аналізувати 
сучасний стан правової системи України, а й про-
гнозувати її подальший розвиток, враховуючи до-
свід зарубіжних держав та вплив світових інтегра-
ційних процесів. Саме тому ефективність та якість 
законодавства залежить у великій мірі від його 
відповідності положенням правової доктрини. На-
ведене зумовлює необхідність проведення комп-
лексного наукового дослідження стану наукового 

забезпечення законотворчого процесу в континен-
тальній правовій системі та шляхів його вдоскона-
лення.

Стан дослідження. Питання науковості законот-
ворчого процесу були предметом дослідження таких 
науковців: В. Гончаренка, В. Косовича, Є. Євграфо-
вої, С. Бошно, Т. Подорожної та інших. Поза увагою 
науковців залишилося дослідження особливостей 
наукового забезпечення законотворчого процесу в 
континентальній правовій системі.

Метою цієї наукової статті є здійснення систем-
ного аналізу сучасного стану наукового забезпечення 
законотворчого процесу в континентальній правовій 
системі на прикладі України, Республіки Польща, 
Федеративної Республіки Німеччини, Франції та Ро-
сійської Федерації.

Виклад основного матеріалу. Вплив правової 
науки на законотворчість підкреслюється багатьма 
науковцями. С. Дністрянський стверджує, що «коли 
приглянемося розвиткові права в історії людства, ба-
чимо всюди визначний вплив юристів не тільки на 
виконування, але й на творення права. Це ми бачимо 
не тільки в системі римського права, але й старо-гер-
манській та англійській системах – коротко кажучи, 
в усіх правних системах» [2]. 
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Правова доктрина забезпечує правотворчий про-
цес своїм понятійним апаратом і методологічним 
інструментарієм для виявлення суспільних потреб у 
правовому регулюванні суспільних відносин та фор-
муванні юридичних конструкцій і правил.

Є. Євграфова слушно відзначає, що «юридична 
наука як один із соціальних інститутів відіграє зна-
чну роль у державотворенні, формуванні сучасної 
системи національного законодавства, правозасто-
совній діяльності тощо. Науково обґрунтовані ви-
сновки, рекомендації, пропозиції становлять основу 
загальнодержавних програм і концепцій розвитку 
України як економічно самостійної, демократичної, 
правової та соціальної держави» [3].

Рівень наукового забезпечення законотворчого 
процесу визначається реальною можливість науков-
ців-правників брати участь в розробці, підготовці та 
прийнятті законів, адже саме науковців-правники є 
носіями, творцями правової науки.

В багатьох державах, що відносяться до континен-
тальної правової системи, законодавство передбачає 
таку можливість, при цьому закріплює різні форми 
участі науковців у законотворчому процесі. На осно-
ві аналізу законодавства України та деяких зарубіж-
них держав, форми участі науковців-правників у за-
конотворчому процесі можна об’єднати в наступні 
групи.

Першою і однією з основних форм участі науков-
ців в законотворчому процесі є проведення наукової 
правової експертизи законопроектів. В багатьох ви-
падках проведення попередньої експертизи законо-
проекту доручається саме юристам-науковцям, які в 
ході проведення правової експертизи застосовують 
не тільки положення законодавства, а й загальновиз-
нані наукові теорії, які не одержали свого закріплен-
ня в нормативно-правових актах (наприклад, прави-
ла вирішення правових колізій).

Регламент Верховної Ради України [4] містить ряд 
положень, що стосуються проведення та врахуван-
ня результатів правової експертизи законопроектів: 
ст. 97 передбачає включення до справи законопроек-
ту в хронологічному порядку їх внесення, подання, 
направлення, розгляду або прийняття висновків щодо 
законопроекту та даних експертиз, інформаційних чи 
наукових досліджень, виконаних щодо законопроек-
ту за дорученням Верховної Ради; ст. 99 передбачає 
додання до супровідних документів до законопро-
екту, що надаються народним депутатам, висновків 
експертиз щодо законопроекту; п. 1 ст. 103 регулює 
проведення експертизи законопроектів: «За дору-
ченням Голови Верховної Ради України або відпо-
відно до розподілу обов’язків – Першого заступника 
Голови Верховної Ради України, заступника Голови 
Верховної Ради України або за рішенням головно-
го комітету законопроект направляється на наукову, 
юридичну чи іншу експертизу, проведення інформа-
ційного чи наукового дослідження. При цьому пред-
мет і мета експертизи, пошуку, дослідження повинні 
бути чітко визначені»; п. 2, 3, 4 ст. 103 встановлюють 
обов’язкове проведення наукової експертизи законо-
проекту: «Зареєстрований та включений до порядку 

денного сесії законопроект при підготовці до першо-
го читання в обов’язковому порядку направляється 
для проведення наукової експертизи, а при підготов-
ці до всіх наступних читань – для проведення юри-
дичної експертизи та редакційного опрацювання 
у відповідні структурні підрозділи Апарату Верхо-
вної Ради. Остаточна юридична експертиза і редак-
ційне опрацювання здійснюються після прийняття 
акта Верховної Ради в цілому. Окремі законопроек-
ти можуть направлятися для одержання експертних 
висновків до Кабінету Міністрів України, відповід-
них міністерств, інших державних органів, установ 
і організацій, а також окремих фахівців. Експертні 
висновки повинні бути подані до Верховної Ради не 
пізніше 14 днів з дня надходження такого звернення 
від посадових осіб та органів Верховної Ради. Якщо 
в установлені строки висновки не одержано, вважа-
ється, що зауваження відсутні». П. 5 ст. 103 передба-
чає обов’язковість врахування висновків експертизи 
законопроекту: «Висновки, підготовлені за резуль-
татами експертизи, направляються головному комі-
тету для врахування при розгляді законопроекту та 
прийняття рішення стосовно подальшої роботи над 
ним»; ст. 145 закріплює право Головного комітету та 
інших комітетів, яким була доручена підготовка до 
розгляду питання про включення законопроекту до 
порядку денного сесії та про порядок продовження 
роботи над ним, підготовку висновку щодо доціль-
ності (чи необхідності) направлення законопроекту 
після включення його до порядку денного сесії на 
наукову, юридичну чи іншу експертизу, проведення 
наукового пошуку чи дослідження у строк до при-
йняття Верховною Радою постанови про звернення 
до Конституційного Суду України.

С. Бошно наводить ряд прикладів визнання екс-
пертного права, тобто, факти реальної дії експертних 
висновків у Російській Федерації. До них можна від-
нести містобудівну експертизу, юридичну експерти-
зу Мін’юсту Росії. У Російській Федерації діє ряд 
законів, які регулюють діяльність експертів, велика 
роль експертних висновків прослідковується в про-
цесуальному законодавстві [5]. Окрім цього у Ре-
гламенті Державної Думи передбачено можливість 
направлення за рішенням відповідального комітету 
законопроекту із супровідним листом за підписом 
голови комітету Державної Думи для проведення на-
укової експертизи (ст. 112) [6].

Отже, наведені правові положення прямо перед-
бачають проведення різних експертиз при підготовці 
законопроектів, в тому числі проведення наукових 
правових експертиз, що є передумовою прийняття 
науково обґрунтованих законів, які би враховували 
основні положення правової доктрини. 

Статус висновків наукових правових експертиз 
законопроектів є недосконалим. В Україні такі ви-
сновки мають допоміжний, рекомендаційний харак-
тер, хоча фактично суб’єкти законотворчості часто 
беруть до уваги та застосовують їх. Факультативний 
характер результатів наукових правових експертиз 
спричиняє зниження ролі та ваги правової науки у 
процесі створення правових норм. Видається, що це 
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є однією з причин низької якості та неефективності 
частини законів. Адже участь спеціалістів-право-
завців на ранніх стадіях законотворчої процедури є 
гарантією якості законодавства [7].

Наступною формою участі науковців в законот-
ворчому процесі є їх залучення в процесі розгляду та 
обговорення законопроектів.

Зокрема. ст. 93 Регламенту Верховної Ради Укра-
їни містить положення, які передбачають участь 
експертів, науковців-правників у процесі законот-
ворчості: для попереднього розгляду законопроекту, 
проекту іншого акта на засідання головного комітету 
запрошується ініціатор внесення законопроекту чи 
представник суб’єкта права законодавчої ініціативи, 
а в разі необхідності – представники Кабінету Мі-
ністрів України, міністерств, інших державних орга-
нів, об’єднань громадян, а також експерти, фахівці 
та інші особи [4].

Участь експертів у процесі законотворчості одер-
жала своє правове закріплення у Регламенті Держав-
ної Думи [6]: ст. 26 передбачає можливість участі 
експертів на засіданнях комітету, комісії; ст. 27 вста-
новлює право комітетів, комісій залучати до своєї 
роботи експертів Правового управління Апарату Дер-
жавної Думи та інших експертів, а також приймати 
рішення про проведення незалежної експертизи зако-
нопроектів; ст. 111 передбачає можливість включення 
до складу робочої групи для роботи над законопроек-
том окрім депутатів Державної Думи – членів даного 
комітету, депутатів Державної Думи, що не є членами 
відповідального комітету, представників відповідного 
суб’єкта права законодавчої ініціативи, представників 
органів державної влади, інших організацій, також 
експертів та фахівців. 

Регламент Ради Федерацій також містить ряд по-
ложень, що визначають участь експертів у процесі 
законотворчості: ст. 105 передбачає право комітету 
запрошувати на засідання з приводу попереднього 
розгляду комітетом Ради Федерації прийнятого Дер-
жавною Думою федерального ініціатора законопро-
екту, вчених і фахівців в якості експертів, а також 
представників засобів масової інформації [8].

Зазначені нормативно-правові акти закріплюють 
можливість участі експертів, серед них науковців, на 
засіданнях комітетів та комісій, що безсумнівно пе-
редбачає їх участь в обговоренні законопроектів та 
посилює вплив правової науки на законотворчість. 

Розділ ІІ Положення про Апарат Верховної Ради 
України [9], містить перелік основних напрямків ді-
яльності апарату у сфері правового і наукового забез-
печення діяльності Верховної Ради України, а саме: 
проводить експертизу законопроектів, що подаються 
до Верховної Ради України суб’єктами права законо-
давчої ініціативи, організовує наукову експертизу в 
наукових установах; надає наукову та правову допо-
могу комітетам і комісіям Верховної Ради України в 
підготовці законопроектів, консультує народних де-
путатів України з цих питань. 

Закон України «Про комітети Верховної Ради 
України» надає право комітетам при здійснення 
ними законопроектної функції включати до складу 

робочої групи членів комітету, інших народних де-
путатів України, співробітників науково-дослідних 
інститутів і навчальних закладів, авторів проектів 
законодавчих актів та інших фахівців за їх згодою, 
а також ініціювати укладання в межах коштів, пе-
редбачених у кошторисі видатків на здійснення 
повноважень Верховної Ради України, договорів з 
науковими установами, навчальними закладами та 
спеціалістами на науково-інформаційний пошук, 
розробку, доопрацювання та експертизу проектів за-
конів (ст. 15) [10].

У ФРН роль експертних матеріалів, зібраних в 
ході законодавчого процесу, є також високою. Інтер-
ес до підготовчих документів, стенограм засідань 
пояснюється тим, що в результаті правотворчих дій 
деякі аспекти норми не були висвітлені належним 
чином, хоча на стадії прийняття вони зустрічали під-
тримку парламентаріїв [11].

Ст. 40 Регламенту Бундесрату надає праву комі-
тетам залучати до слухань у разі необхідності екс-
пертів [12].

Ст. 146-3 Регламенту Національної Асамблеї 
Франції передбачає залучення експертів до роботи у 
комітетах Національної Асамблеї [13].

Окрім цього, науковці беруть участь в роботі на-
укових установ, які діють при вищих державних ор-
ганах.

Наприклад, при Кабінеті Міністрів України утво-
рено Інститут нормотворчої діяльності, завданням 
якого є здійснення наукових досліджень з питань 
правотворчості та розроблення відповідних науко-
во-методичних рекомендацій; теоретичне обґрунту-
вання проектів програм правотворчих робіт органів 
виконавчої влади; забезпечення наукового супро-
водження проектів законодавчих актів у Верховній 
Раді України. 

Також в Україні діє Інститут законодавства Вер-
ховної Ради України, який є базовою установою 
науково-правового забезпечення законодавчої ді-
яльності Верховної Ради України. Відповідно до По-
ложення про Інститут законодавства Верховної Ради 
України на нього покладається виконання таких за-
вдань: розробка наукових концепцій розвитку наці-
онального законодавства; проведення порівняльних 
досліджень законодавства України та законодавств 
іноземних держав та проблеми приведення націо-
нального законодавства у відповідність з нормами 
міжнародного права; підготовка проектів перспек-
тивних та поточних державних програм законопро-
ектних робіт Верховної Ради України; організація 
моніторингу ефективності чинного законодавства 
України та прогнозування наслідків його застосу-
вання; підготовка та участь у розробці проектів за-
конів з найважливіших питань розвитку суспільства 
і держави та їх наукове обґрунтування; проведення 
наукової експертизи проектів законодавчих актів 
України; надання науково-методологічної та освіт-
ньої допомоги народним депутатам України, праців-
никам Апарату Верховної Ради та органам місцевого 
самоврядування у здійсненні ними законодавчих та 
нормотворчих повноважень [14]. 
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В апараті парламенту Франції діє Парламентське 
Управління з наукових та технологічних оцінок, яке 
сприяє залученню наукових досліджень при роботі 
парламенту, в тому числі актуальних правових до-
сліджень.

Проявом впливу правової науки на законотворчий 
процес є традиційне включення до тесту закону ви-
значення правових понять – законодавчих дефініцій. 

М. Марченко вважає, що законодавчі дефініції є 
спеціальними нормами, які не наділені всіма озна-
ками правової норми. С. Алєксєєв також вважає ці 
норми спеціалізованими [15]. Частина науковців 
(М. Байтін, Н. Вопленко, В. Бабаєв) підкреслюють 
важливу роль законодавчих дефініцій, зазначаючи, 
що вони посідають найвищу сходинку в законодав-
стві і відіграють особливу роль у механізмі право-
вого регулювання суспільних відносин.

Ґрунтовне визначення законодавчих дефініцій 
пропонує Т. Подорожна: «це вихідні (основополож-
ні) самостійні та специфічні державно-владні при-
писи, що є короткими визначеннями понять, які ви-
користовуються в законодавстві» [16].

Законодавчі дефініції є одним із прийомів законо-
давчої техніки, вони становлять основу понятійного 
апарату чинного законодавства.

У більшості держав, що входять до континен-
тальної правової системи, нормативно-правові акти 
містять законодавчі дефініції, які є формами вира-
ження правової доктрини.

Наприклад, § 14 Цивільного кодексу ФРН міс-
тить наступну дефініцію: підприємцем є фізична 
або юридична особа, або дієздатне товариство, яке 
укладає угоду, здійснюючи підприємницьку або са-
мостійну професійну діяльність [17]. 

§ 1 Закону ФРН «Про акціонерні товариства» має 
назву «Поняття акціонерного товариства» та вста-
новлює, що акціонерним товариством є товариство з 
власною правосуб’єктністю. Товариство несе відпо-
відальність за своїми зобов’язаннями перед кредито-
рами тільки своїм майном [18]. 

Ст. 23 Цивільного кодексу Швейцарії містить 
таку законодавчу дефініцію: місцем проживання 
особи є місце, в якому вона мешкає з єдиною метою 
оселення [19]. 

Ст. 2 Закону Республіки Польщі «Про податок на 
видобуток деяких мінералів» містить три дефініції: 
мідної руди, тобто, корисних копалин, видобутих з 
родовищ, розташованих на території Польщі, що міс-
тять мідь або срібло та придатні для подальшого про-
мислового використання; видобутку міді та срібла, під 
яким законодавець розуміє видобуток мідної руди, або 
видобуток мідної руди і рудного концентрату виробни-
цтва, та дефініцію концентрату, під якою розуміється 
продукт збагачення мідної руди у формі, придатній для 
подальшої обробки в металургійних процесах [20]. 

Висновки. Проаналізувавши положення націо-
нального законодавства та законодавства Республі-
ки Польща, Федеративної Республіки Німеччини, 
Франції та Російської Федерації, а також наукові 
розробки за темою дослідження, можна зробити ви-
сновок про те, що правова наука здійснює вплив на 
законотворчий процес. Як слушно зауважує Є. Єв-
графова, юридична наука має значний вплив на за-
конотворення і таким чином виступає одним із фак-
торів розвитку правової системи в державі, тобто, є 
джерелом, але не права, а законотворення [3]. 

Серед форм наукового забезпечення законотвор-
чого процесу можна виокремити наступні: безпосе-
редня розробка законопроектів науковцями, прове-
дення наукової правової експертизи законопроектів, 
залучення науковців до обговорення законопроектів, 
діяльність наукових установ при вищих органах 
державної влади, закріплення визначення понять як 
складової частини законів та інші.

Однак варто зазначити, що правове регулювання 
наукового забезпечення законотворчого процесу є 
недостатнім. У законодавстві лише частково врегу-
льовано окремі форми наукового забезпечення зако-
нодавчого процесу. При цьому практика показує ре-
альний вплив правової науки на законотворення та 
фактичне залучення науковців-правників у процесі 
підготовки законопроектів. Видається, що якість та 
ефективність законодавчих актів значно підвищу-
ється внаслідок активізації ролі правової доктрини 
у формуванні правотворчої політики та у законот-
ворчості. Адже правова доктрина є теоретичною 
основою, фундаментом для розробки та прийняття 
законів.
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В статті розглядаються питання децентралізації влади в контексті поточного реформування місцевого само-
врядування в Україні. Увагу сфокусовано на реалізації Концепції реформи місцевого самоврядування та терито-
ріальної організації влади в Україні, а також напрацюваннях першого етапу здійснення Концепції та перспективах 
подальшого розвитку законодавства. Авторами розглянуто нормативно-правову базу, розроблену в рамках рефор-
мування. Зроблено висновок, що процес децентралізації потребує комплексної роботи компетентних осіб та усві-
домлення територіальними громадами своїх можливостей на місцях.

Ключові слова: територіальна громада, децентралізація, реформа місцевого самоврядування, територіаль-
ний розвиток, комплексне реформування.

В статье рассматриваются вопросы децентрализации власти в контексте текущего реформирования местного 
самоуправления в Украине. Внимание сосредоточено на реализации Концепции реформы местного самоуправления 
и территориальной организации власти в Украине, а также достижениях первого этапа выполнения Концепции и пер-
спективах дальнейшего развития законодательства. Авторами рассмотрена нормативно-правовая база, разработан-
ная в рамках реформирования. Сформулировано выводы о том, что процесс децентрализации требует комплексного 
подхода компетентных лиц и осмысления территориальными громадами своих возможностей на местах.

Ключевые слова: территориальная громада, децентрализация, реформа местного самоуправления, террито-
риальное развитие, комплексное реформирование.

The article is regarded to consider the issues on decentralization in context of the current reform of the local self-
government in Ukraine. Attention was paid to the realization of the Concept of Local Self-Government Reform and 
Territorial Power Organization in Ukraine, and also to achievements of its first phase and prospects further development 
the legislation. The authors considered acts adopted under the reform. As a result, the process of decentralization needs 
a careful complex approach by qualified persons and understanding of capabilities by the local communities.

Key words: territorial community, decentralization, reform of local self-government, territorial development of power, 
complex reform.


