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Статтю присвячено проблематиці інституційних гарантій забезпечення прав і свобод громадян у сфері запо-
бігання й протидії корупції за законодавством Литовської Республіки. Проаналізовано інституційні гарантії забез-
печення прав і свобод громадян у сфері запобігання та протидії корупції за законодавством Литовської Республіки. 
Визначено елементи системи інституційних гарантій забезпечення прав і свобод громадян у сфері запобігання й 
протидії корупції за законодавством Литовської Республіки.
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Статья посвящена проблематике институциональных гарантий обеспечения прав и свобод граждан в сфере 
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у контексті сучасних євроінтеграційних проце-
сів, адміністративної реформи, розвитку україни як 
правової й демократичної держави, високого рівня 
корупції в сучасній україні, реформування законо-
давства україни про боротьбу з корупцією, форму-
вання нових антикорупційних інституцій в україні, 
позитивного досвіду боротьби з корупцією в литов-
ській республіці важливого значення набуває дослі-
дження проблематики інституційних гарантій забез-
печення прав і свобод громадян у сфері запобігання 
й протидії корупції за законодавством литовської 
республіки.

дослідження інституційних гарантій забезпе-
чення прав і свобод громадян у сфері запобігання 
та протидії корупції за законодавством литовської 
республіки має важливе практичне значення для по-
дальшого реформування законодавства україни про 
боротьбу з корупцією, ефективного функціонування 
новостворених антикорупційних інституцій в украї-

ні, а також для запобігання й протидії корупції в ді-
яльності уповноважених суб’єктів. унаслідок цього 
дослідження проблематики інституційних гарантій 
забезпечення прав і свобод громадян у сфері запо-
бігання й протидії корупції за законодавством ли-
товської республіки є важливим для розвитку науки 
адміністративного права.

саме тому маємо на меті охарактеризувати про-
блематику інституційних гарантій забезпечення 
прав і свобод громадян у сфері запобігання й про-
тидії корупції за законодавством литовської респу-
бліки. для досягнення цієї мети необхідно виконати 
такі завдання: проаналізувати інституційні гарантії 
забезпечення прав і свобод громадян у сфері запо-
бігання й протидії корупції за законодавством ли-
товської республіки; визначити елементи системи 
інституційних гарантій забезпечення прав і свобод 
громадян у сфері запобігання та протидії корупції 
литовської республіки; охарактеризувати основні 
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елементи системи інституційних гарантій забезпе-
чення прав і свобод громадян у сфері запобігання й 
протидії корупції за законодавством литовської рес-
публіки.

Проблематика інституційних гарантій забезпе-
чення прав і свобод громадян у сфері запобігання 
та протидії корупції за законодавством литовської 
республіки є актуальною, а окремі її аспекти були 
предметом дослідження багатьох сучасних науков-
ців, зокрема ю. Бисаги, д. Бєлова, в. довжанина,  
Я. лазура та в. Плиски.

Після відновлення незалежності в 1990 р. та до 
вступу до Європейського союзу й нато в 2004 р. 
литві вдалося створити в країні систему боротьби 
проти корупції, яка нині є однією з найкращих у Єв-
ропі. в основі її діяльності лежить комплексний під-
хід, що поєднує превентивну й репресивну функції, 
правові та організаційні заходи. Причиною такого 
успіху стала також політична відданість керівництва 
литовської республіки боротьбі проти корупції про-
тягом багатьох років, заохочення ззовні та вимоги 
з проведення відповідних реформ, необхідних для 
вступу до Європейського союзу, членство литов-
ської республіки в міжнародних антикорупційних 
моніторингових механізмах (наприклад, у греко) 
ради Європи. важливим стимулом для проведення 
законодавчої реформи стало приєднання литовської 
республіки до міжнародних угод у сфері боротьби 
проти корупції, участь у різних програмах технічно-
го співробітництва та оцінювання рівня корупції, у 
тому числі тих, що здійснюються оеср.

спеціальну службу розслідувань було створено в 
1997 р. в структурі Міністерства внутрішніх справ 
литовської республіки; вона виконувала функції із 
запобігання й боротьби з корупцією в публічному 
секторі. визнаючи необхідність комплексного підхо-
ду до боротьби проти корупції, заснованого на все-
бічному підході, який включає покарання, поперед-
ження й просвіту, литовське керівництво звернулось 
до досвіду інших країн і зупинило свій вибір на по-
пулярній гонконгській моделі.

у литві протидія корупції здійснюється на осно-
ві закону литовської республіки «Про запобігання 
корупції» від 28 травня 2002 р. [1] та закону литов-
ської республіки «Про врегулювання суспільних і 
приватних інтересів на державній службі» від 2 лип-
ня 1997 р. [2]. законодавство литовської республіки 
акцентує увагу на запобіганні корупції. запобігання 
корупції – це виявлення й усунення причин та умов 
корупції через розвиток і виконання системи відпо-
відних заходів, а також утримання осіб від скоєння 
корупційних правопорушень. Протидія корупції 
відбувається шляхом розроблення та впровадження 
комплексних антикорупційних стратегічних про-
грам, здійснення моніторингу корупційних ризиків, 
здійснення антикорупційної експертизи норматив-
но-правових актів і їх проектів, своєчасного інфор-
мування про факти корупційних правопорушень із 
боку державних службовців та осіб, які працюють в 
органах місцевого самоврядування. кожний держав-
ний орган у межах своєї компетенції здійснює анти-

корупційну політику, проте існують також спеціаль-
но уповноважені органи державної влади литовської 
республіки, метою діяльності яких є протидія коруп-
ції (зокрема, уряд, центральна комісія з питань ети-
ки тощо).

закон литовської республіки «Про службу спе-
ціальних розслідувань» від 2 травня 2000 р. [3] під 
корупцією розглядає отримання посадовою особою 
майнової та іншої особистої вигоди (подарунку, по-
слуги, обіцянки, привілею) за виконання або невико-
нання діянь відповідно до займаної посади, а також 
діяльність або бездіяльність державного службовця 
чи прирівняної до нього особи в прагненні, вима-
ганні майнової або іншої особистої вигоди для себе 
чи іншої особи, у прийнятті такої вигоди, а також як 
пряму або опосередковану пропозицію чи надання 
державному службовцю або прирівняній до нього 
особі майнової та іншої особистої вигоди (подарун-
ка, послуги, обіцянки, привілею) за виконання чи не-
виконання дій згідно із займаною посадою держав-
ного службовця або прирівняної до нього особи, а 
також посередництво під час здійснення наведених 
діянь. згадана служба працює з 1 червня 2000 р. як 
відомство, підзвітне Президенту литовської респу-
бліки та сейму литовської республіки. з метою за-
безпечення незалежності своїх розслідувань вона 
має в складі слідчий відділ. іншими є відділ розвід-
увальної діяльності, аналітично-організаційний від-
діл, юридичний відділ, відділ персональних і вну-
трішніх розслідувань [4, с. 42].

служба спеціальних розслідувань литовської 
республіки – це багатоцільовий орган із боротьби 
проти корупції, який заснований у 2000 р. та має 
широкі повноваження з розслідування злочинів, 
пов’язаних із корупцією, здійснення діяльності у 
сфері попередження корупції, а також просвітниць-
кої роботи. організаційно служба спеціальних роз-
слідувань литовської республіки є незалежним орга-
ном, підзвітним Президенту литовської республіки 
та Парламенту литовської республіки.

спираючись на матеріальну базу й кадрові ресур-
си свого попередника (органу в складі Міністерства 
внутрішніх справ литовської республіки), служба 
спеціальних розслідувань литовської республіки як 
нова установа розпочала роботу вже через три місяці 
після прийняття закону.

служба спеціальних розслідувань литовської 
республіки виконує превентивні та просвітницькі 
функції, а також здійснює координацію й забезпечує 
виконання національної програми боротьби проти 
корупції. Проте правоохоронна функція є визначаль-
ною в її діяльності. у 2006 р. штат служби спеці-
альних розслідувань литовської республіки, у тому 
числі центрального офісу та регіональних управлінь, 
нараховував 215 осіб – переважно співробітників 
слідчих відділів. служба спеціальних розслідувань 
литовської республіки вважається одним із небага-
тьох успішних органів, створених за гонконгською 
моделлю [5, с. 47].

статут служби спеціальних розслідувань литов-
ської республіки був затверджений законом литов-
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ської республіки від 1 квітня 2003 р. [6]. цей доку-
мент визначає основні принципи діяльності служби 
спеціальних розслідувань литовської республіки, 
статус службовців служби спеціальних розслідувань 
литовської республіки, процедуру їх призначення 
та звільнення з посади, оплату їх праці, покарання 
щодо них і їх відповідальність, їх соціальні гарантії 
та інші умови їх служби.

служба спеціальних розслідувань литовської 
республіки оприлюднює щорічні звіти про свою ді-
яльність, що є позитивним у контексті публічності 
боротьби з корупцією та звітування державного ор-
гану перед громадянським суспільством за власну ді-
яльність. зокрема, оприлюднено на офіційному веб-
сайті служби спеціальних розслідувань литовської 
республіки відповідні звіти за 2014 р. [7], за 2013 р. 
[8], за 2012 р. [9], за 2011 р. [10]. у роботі служби 
спеціальних розслідувань литовської республіки 
значна увага приділяється превентивним заходам, 
зокрема виявленню в законодавстві можливостей 
для корупційних дій, оскільки вона вивчає корупцій-
ні ризики на стадії розробки законопроектів. Близько 
80% її рекомендацій приймаються під час підготовки 
законодавства [11].

служба спеціальних розслідувань литовської 
республіки – це основна частина складної інститу-
ційної системи боротьби проти корупції в литві. на 
нашу думку, діяльність служби спеціальних розслі-
дувань литовської республіки є позитивним прикла-
дом для розбудови інституційної складової системи 
запобігання та протидії корупції в україні.

окрім спеціальної служби розслідувань литов-
ської республіки, у литві існує низка інших спеці-
алізованих антикорупційних інституцій – елементів 
системи інституційних гарантій забезпечення прав і 
свобод громадян у сфері запобігання й протидії ко-
рупції за законодавством литовської республіки, які 
беруть участь у боротьбі проти корупції, а саме:

1) центральна комісія з етики, створена в 1999 р. 
як незалежний орган, підзвітний сейму литовської 
республіки, у складі 5 членів (Президент литовської 
республіки, голова сейму та Прем’єр-Міністр литов-
ської республіки призначають по одному члену комі-
сії, ще двох призначає міністр юстиції), яким допома-
гає невеликий постійно діючий секретаріат. згідно із 
законом литовської республіки «Про узгодження пу-
блічних і приватних інтересів» та законом литовської 
республіки «Про запобігання корупції» центральна 
комісія з етики є основним органом із контролю у сфе-
рі запобігання конфліктам інтересів щодо службовців 
вищого рангу. на неї також покладено функції голов-
ного органу з проведення аналізу етичних проблем, 
з якими стикаються публічні службовці, надання екс-
пертизи й підготовки відповідних рекомендацій, що 
стосуються програм боротьби проти корупції, та вдо-
сконалення законодавства в цій сфері. комісія отри-
мує й у межах своєї компетенції розглядає скарги, що 
надходять від населення, і на підставі отриманої ін-
формації може ініціювати проведення розслідування. 
Під час проведення розслідування в межах своїх по-
вноважень члени центральної комісії з етики мають 

право доступу до інформації й документів будь-яких 
організацій та можуть передавати матеріали до орга-
нів прокуратури й суду;

2) Парламентська комісія з боротьби проти ко-
рупції, заснована в 2001 р., яка є органом сейму 
литовської республіки. Права й обов’язки комісії 
регулюються законом литовської республіки «Про 
Парламентську комісію з боротьби проти корупції» 
та включають здійснення моніторингу ходу виконан-
ня національної антикорупційної програми, заслухо-
вування звітів різних установ про виконану роботу у 
сфері боротьби проти корупції, проведення аналізу й 
обговорення пропозицій щодо зміни законодавства у 
сфері корупції та у сфері інших економічних і фінан-
сових злочинів. комісія отримує скарги громадян та 
має право звернутися за документами й експертною 
підтримкою до будь-якої державної установи, запро-
шувати державних службовців, у тому числі тих, 
які перебувають у відставці, для давання пояснень у 
справах, що перебувають на розгляді в неї, а також 
рекомендувати іншим органам проведення перевірок 
для розгляду питань, що належать до їх компетенції;

3) Міжвідомча комісія з координації боротьби 
проти корупції, яка не є постійно діючим органом. 
вона була створена при уряді литовської республі-
ки в 2003 р. та має у своєму складі високопосадових 
представників міністерств та інших відомств, напри-
клад, представників служби спеціальних розсліду-
вань литовської республіки, які періодично прово-
дять свої засідання для аналізу й обговорення зусиль 
із координування реалізації національної антико-
рупційної програми, а також діяльності центральних 
і регіональних державних органів і відомств у сфері 
запобігання та виявлення порушень законодавства, 
пов’язаних із корупцією;

4) департамент організованої злочинності та ко-
рупції в складі генеральної прокуратури, до юрис-
дикції якого як спеціалізованої служби з проведення 
кримінального переслідування входить порушення 
та здійснення кримінального переслідування в спра-
вах, пов’язаних із корупцією або організованою зло-
чинністю, а також проведення, координування чи на-
гляд за досудовим розслідуванням у таких справах. 
спеціальні підрозділи прокурорської служби, що 
спеціалізуються на боротьбі проти корупції й органі-
зованої злочинності, були створені ще в 1993 р. По-
дальша реорганізація в 2001 р. привела до утворення 
департаменту організованої злочинності та корупції 
як відокремленого департаменту в складі генераль-
ної прокуратури, до складу якого входять п’ять регі-
ональних відділень, створених у складі відповідних 
регіональних прокурорських служб;

5) спеціалізовані правоохоронні органи в струк-
турі Міністерства внутрішніх справ литовської рес-
публіки або уряду литовської республіки (служба 
з розслідування фінансових злочинів, Поліцейське 
управління розслідувань у сфері організованої зло-
чинності та департамент державної безпеки), по-
вноваження яких частково збігаються з повноважен-
нями служби спеціальних розслідувань литовської 
республіки;
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6) неурядові правозахисні антикорупційні органі-
зації, які є інституціями громадянського суспільства 
литовської республіки, що борються з корупцією;

7) міжнародні організації, що здійснюють бороть-
бу з корупцією (оон, рада Європи, нато тощо);

8) органи Європейського союзу, які здійснюють 
боротьбу з корупцією;

9) міжнародні антикорупційні неурядові органі-
зації, зокрема й трансперенсі інтернешнл.

ефективність протидії корупції в литовській 
республіці також доцільно проаналізувати на осно-
ві рейтингу корумпованості країн, який щорічно 
готується відомою організацією трансперенсі інтер-
нешнл (Transparency International). розглянемо пози-
ції литовської республіки в рейтингу трансперенсі 
інтернешнл за 2011–2014 рр.:

– 2011 р. – 46 місце з-поміж 178 країн світу [12];
– 2012 р. – 48 місце з-поміж 174 країн світу [13];
– 2013 р. – 43 місце з-поміж 177 країн світу [14];
– 2014 р. – 39 місце з-поміж 175 країн світу [15].
отже, як показує динаміка місця литовської рес-

публіки в цьому рейтингу, ситуація щодо боротьби з 
корупцією загалом покращується. При цьому необ-
хідно відверто зазначити, що хоча рівень корупції в 
литовській республіці знижується, він залишається 
одним із найвищих на теренах Європейського со-
юзу. так, 77% жителів литви стверджують, що для 
отримання послуг громадського сектора необхідні 
знайомства. Майже дві третини (63%) вважають, що 
уряд литви діє в інтересах великих груп, а не простих 
людей. згідно з даними світового барометра коруп-
ції трансперенсі інтернешнл за 2013 р. 26% жителів 
литви зізнались, що за останні дванадцять місяців 
дали хабар хоча б одному з восьми постачальників 
громадських послуг: службам сектора освіти, судів, 
охорони здоров’я, поліції, службам реєстрації й ви-
дачі дозволів, підприємствам комунальних служб, 
податкової інспекції або інституціям землеустрою. 
схожий рівень хабарництва встановлено у в’єтнамі 
(30%), іраку (29%), венесуелі (27%), сербії (26%) і 
Португалії (25%). Порівняно з даними 2010 р. хабар-
ництво в литовській республіці скоротилось на 8% 
(з 34% у 2010 р. до 26% у 2013 р.) [16].

на основі наведених даних рейтингу трансперен-
сі інтернешнл можна констатувати очевидний про-
грес литовської республіки в боротьбі з корупцією, 

який обумовлюється, зокрема, ефективним функці-
онуванням системи інституційних гарантій забезпе-
чення прав і свобод громадян у сфері запобігання й 
протидії корупції.

отже, боротьба з корупцією в литовській респу-
бліці є важливим напрямом здійснення державної 
політики, що водночас підтверджується еволюцією 
національного законодавства та міжнародного спів-
робітництва в цій сфері. Позитивний досвід функці-
онування інституційних гарантій забезпечення прав 
і свобод громадян у сфері запобігання й протидії 
корупції за законодавством литовської республіки 
може бути використано в процесі формування нових 
антикорупційних органів в україні, а також у про-
цесі функціонування діючих інституцій щодо забез-
печення прав і свобод громадян у сфері запобігання 
та протидії корупції в україні.

незважаючи на те, що протягом останнього деся-
тиліття відбулось формування досить складної сис-
теми інституційних гарантій забезпечення прав і сво-
бод громадян у сфері запобігання й протидії корупції 
за законодавством литовської республіки, що дало 
свої позитивні результати та привело до покращення 
стану щодо корупції, на жаль, корупція залишаєть-
ся серйозною проблемою в литовській республіці, 
виникаючи перед приватним бізнесом, пересічними 
громадянами та суспільством загалом. цей факт нео-
дноразово наводився в низці досліджень та оглядів, 
які здійснювались останнім часом міжнародними 
моніторинговими організаціями, міжнародними й 
неурядовими організаціями та органами влади ли-
товської республіки.

існують перспективи подальших наукових дослі-
джень у цьому напрямі, зокрема щодо порівняльно-
правового аналізу правового регулювання запобіган-
ня й протидії корупції за законодавством литовської 
республіки та за законодавством україни, діяльності 
неурядових правозахисних організацій щодо запобі-
гання й протидії корупції в литовській республіці, 
еволюції правового регулювання запобігання та про-
тидії корупції за законодавством литовської респу-
бліки.

таким чином, у статті охарактеризовано пробле-
матику інституційних гарантій забезпечення прав і 
свобод громадян у сфері запобігання та протидії ко-
рупції за законодавством литовської республіки.
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Функції адміністративного права їх види й роль у правовому регулюванні всього спектра відносин, що складають 
предмет адміністративного права, не були безпосереднім об’єктом поглибленого дослідження в працях учених-
адміністративістів. Обумовлюється це поліфонічністю та мобільністю адміністративного права, широким спектром 
правового регулювання, особливостями розвитку науки адміністративного права. На відміну від проблем предмета, 
системи та джерел фрагментарно-мозаїчні «сплески» уваги до проблематики функцій в адміністративно-правовій 
доктрині зводились до досліджень «мети», «ролі», «завдань» адміністративного права в контексті більш широких 
фундаментальних досліджень.

Ключові слова: функції адміністративного права, функціональна роль та завдання адміністративного права, 
організаційно-структурна функція адміністративного права, конфліктно-охоронна функція адміністративного права, 
функції норм адміністративного права, функції державного управління.

Функции административного права, их виды и роль в правовом регулировании всего спектра отношений, со-
ставляющих предмет административного права, не были непосредственным объектом углубленного исследования 
в трудах ученых-административистов. Обуславливается это полифоничностью и мобильностью административно-
го права, широким спектром правового регулирования, особенностями развития науки административного права. 
В отличие от проблем предмета, системы и источников фрагментарно-мозаичные «всплески» внимания к про-
блематике функций в административно-правовой доктрине сводились к исследованиям «цели», «роли», «задач» 
административного права в контексте более широких фундаментальных исследований.

Ключевые слова: функции административного права, функциональная роль и задачи административного пра-
ва, организационно-структурная функция административного права, конфликтно-охранительная функция админи-
стративного права, функции норм административного права, функции государственного управления.

The functions of administrative law, their types and their role in the legal regulation of the entire spectrum of relations, are 
the subject of administrative law, were not the direct object of in-depth research in the writings of scholars of administrative 
law. This causes polyphony and mobility of administrative law, a wide range of legal regulations, particularly the development 
of science of administrative law. In contrast to the problems of the subject systems and sources, fragmentary mosaic 
“bursts” of attention to the problems of functions in administrative and legal doctrine reduces to the study, “goal”, “role”, 
“tasks” of administrative law in the context of broader basic research.

Key words: functions of administrative law, functional role and tasks of administrative law, organizational and structural 
function of administrative law, conflict-protective function of administrative law, administrative law rules function, functions 
of government.


