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Стаття присвячена встановленню особливостей захисту прав і свобод внутрішньо переміщених осіб органами 
прокуратури в цивільному судочинстві. Визначено нормативно-правову базу врегулювання проблем, пов’язаних із 
захистом прав і свобод внутрішньо переміщених осіб. Розглянуто проблеми здійснення представницької функції 
прокуратури в ході захисту прав і свобод внутрішньо переміщених осіб в цивільному процесі.
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Статья посвящена установлению особенностей защиты прав и свобод внутренне перемещенных лиц орга-
нами прокуратуры в гражданском судопроизводстве. Определена нормативно-правовая база решения проблем, 
связанных с защитой прав и свобод внутренне перемещенных лиц. Рассмотрены проблемы осуществления пред-
ставительской функции прокуратуры в процессе защиты прав и свобод внутренне перемещенных лиц в граждан-
ском процессе.
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The article dedicated to determination of the features the rights and freedoms of IDPs by prosecutors in civil proceedings. 
One defined the regulatory framework for the solution of the problems related to protection of the rights and freedoms of 
the internally displaced persons. One considered the problems of the implementation prosecution representative function 
in the protection of rights and freedoms of internally displaced persons in civil proceedings.
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Постановка проблеми. Анексія Криму, прове-
дення антитерористичної операції на частині тери-
торії Донецької та Луганської областей України для 
подолання проявів сепаратизму та звільненню регі-
ону від незаконних збройних формувань «народних 
республік», що діють під керівництвом Російської 
Федерації в умовах «гібридної війни», стали при-
чинами вимушеного масового переміщення мирного 
населення на території, підконтрольні Україні. З по-
чатку конфлікту на Сході України з районів прове-
дення антитерористичної операції до інших регіонів 
переселено понад 1 684 815 осіб (станом на 18 січня 
2016 р.), з яких 13% складають діти. Актуальними 
на сьогоднішній день постають питання реалізації 
органами прокуратури функції представництва прав, 
свобод та інтересів внутрішньо переміщених осіб в 
суді, забезпечення повноти й ефективності викорис-
тання прокурорами наданих законом повноважень.

Стан дослідження. Розробку теоретичних і прак-
тичних питань інституту участі прокурора в цивіль-
ному судочинстві як найважливішого його елемента 
і як гарантії законності судової діяльності здійсне-
но в наукових працях таких вчених, як О.В. Агєєв,  
О.В. Анпілогов, В.С. Бабкова, В.В. Качкалда,  
П.М. Каркач, С.М. Кац, М.В. Косюта, А.В. Лап-
кін, Ю.В. Лутченко, І.Є. Марочкін, І.С. Матринен-

ко, Г.Л. Осокіна, І.А. Павлуник, В.М. Перфільєв,  
М.В. Руденко, М.М. Руденко, В.Г. Сапунков, М.І. Сте- 
фанчук, С.Я. Фурса, С.А. Чванкін, М.Й. Штефан 
та ін. Проблеми правового забезпечення захисту 
внутрішньо переміщених осіб розглядаються в до-
слідженнях Г.С. Тимчик. Дослідження проблеми 
правового захисту дітей, які постраждали внаслідок 
збройного конфлікту, воєнних дій та тимчасової оку-
пації території України здійснюється в наукових ро-
ботах О.М. Севрук.

Метою статті є визначення проблем захисту прав 
і свобод внутрішньо переміщених осіб органами 
прокуратури в цивільному судочинстві.

Виклад основного матеріалу. В абзаці 1 ч. 1  
ст. 1 Закону України «Про забезпечення прав і сво-
бод внутрішньо переміщених осіб» визначається, 
що внутрішньо переміщеною особою є громадянин 
України, іноземець або особа без громадянства, що 
перебуває на території України на законних підста-
вах та має право на постійне проживання в Украї-
ні, що змусили залишити або покинути своє місце 
проживання в результаті або з метою уникнення не-
гативних наслідків збройного конфлікту, тимчасової 
окупації, повсюдних проявів насильства, порушень 
прав людини та надзвичайних ситуацій природного 
чи техногенного характеру [1].
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Питання правового врегулювання проблем, 
пов’язаних із захистом прав і свобод внутрішньо пе-
реміщених осіб, визначенням їх статусу, відображені 
в конкретних правових нормах, до яких відносяться: 
Закон України «Про тимчасові заходи на період про-
ведення антитерористичної операції» від 2 верес-
ня 2014 р.; Закон України «Про забезпечення прав 
і свобод громадян та правовий режим на тимчасово 
окупованій території України» від 15 квітня 2014 р.;  
Закон України «Про забезпечення прав і свобод вну-
трішньо переміщених осіб» від 20 жовтня 2014 р.; За-
кон України «Про правовий статус осіб, які вимуше-
ні залишити місця проживання внаслідок тимчасової 
окупації Автономної Республіки Крим та м. Севас-
тополя та обставин, пов’язаних з проведенням анти-
терористичної операції на території України» від 19 
червня 2014 р.; Закон України «Про внесення змін 
до деяких законів України щодо посилення гарантій 
дотримання прав і свобод внутрішньо переміщених 
осіб» від 24 грудня 2015 р.; Закон України «Про вста-
новлення додаткових гарантій щодо захисту прав 
громадян, які проживають на територіях проведення 
антитерористичної операції, та обмеження відпо-
відальності підприємств – виконавців/виробників 
житлово-комунальних послуг у разі несвоєчасного 
здійснення платежів за спожиті енергетичні ресур-
си» від 13 січня 2015 р.; Закон України «Про здій-
снення правосуддя та кримінального провадження у 
зв’язку з проведенням антитерористичної операції» 
від 12 серпня 2014 р. Останнім Законом доручається 
головам вищих спеціалізованих судів змінити тери-
торіальну підсудність справ зони проведення АТО 
та передати їх тим судам, які контролює українська 
влада. Розпорядженням голови Вищого спеціалізо-
ваного суду України з розгляду цивільних і кримі-
нальних справ від 2 вересня 2014 р. № 2710/38-14;  
розпорядженням голови Вищого господарського 
суду України від 2 вересня 2014 р. № 28-р змінено 
територіальну підсудність судових справ розташо-
ваним на території АР Крим та міста Севастополя, 
на тимчасово окупованих територіях судам, а також 
окремим судам в районі проведення АТО. Але ви-
везти документи судових проваджень на територію, 
підконтрольну Україні, не вдалося, що, безперечно, 
створює додаткові труднощі у захисті прав і свобод 
внутрішньо переміщених осіб.

Основна проблема прийнятих нормативно-право-
вих актів полягає в тому, що деякі статті цих законів 
носять лише декларативний характер, не передба-
чають ніяких відповідних механізмів надання допо-
моги та захисту державою прав і законних інтересів 
вимушених переселенців, містять положення, які не 
відповідають конституційним принципам гарантій 
прав громадян, суперечать Конституції України та 
законодавчим актам України, отже, представництво 
прокуратурою інтересів цієї категорії громадян в 
судах набуває особливого значення і має подальші 
перспективи.

Слід зазначити, що більшість справ із захисту 
прав та свобод внутрішньо переміщених осіб вирі-
шується в судовому порядку. В п. 2 ст. 2 Закону «Про 

прокуратуру» [2] передбачено, що однією з функцій 
прокуратури є представництво інтересів громадяни-
на або держави в суді у випадках, визначених цим 
Законом, що відповідає п. 2 ст. 121 Конституції Укра-
їни, яка закріплює функцію представництва, а Розділ 
ІІ – права, свободи і законні інтереси людини і гро-
мадянина, які підлягають захисту з боку прокурора 
в процесі її реалізації. Як зазначає М.І Стефанчук, 
під діяльністю прокуратури щодо представництва 
інтересів громадянина або держави в суді слід розу-
міти нормативно впорядкований у джерелах права 
системно-структурований різновид юридичної ді-
яльності прокуратури, спрямований на захист визна-
чених публічних та приватних інтересів, виконання 
покладеної функції представництва шляхом здій-
снення на законних підставах виключно уповнова-
женими суб’єктами юридично значимої поведінки, 
закріпленими засобами, в межах встановленої ком-
петенції та у відповідній процедурно-процесуальній 
формі, з метою прийняття юридично значимого рі-
шення, у найбільш раціональний та ефективний спо-
сіб, з максимальним дотриманням вимог відкритості 
та гласності [3, с. 44].

Особливості реалізації органами прокуратури 
функції представництва прав, свобод та інтересів 
внутрішньо переміщених осіб визначаються Наказа-
ми Генеральної прокуратури України «Про організа-
цію роботи органів прокуратури щодо представни-
цтва інтересів громадянина або держави в суді та їх 
захисту при виконанні судових рішень» від 28 лис-
топада 2012 р. № 6гн.; «Про організацію діяльнос-
ті органів прокуратури щодо захисту прав і свобод 
дітей» від 6 грудня 2014 р. № 16гн; «Про порядок 
організації діяльності органів прокуратури у зв’язку 
з тимчасовою окупацією території Автономної Рес-
публіки Крим та міста Севастополя» від 23 грудня 
2015 р. № 414.

В ч. 2 ст. 23 Закону України «Про прокуратуру» 
прокурор має право представляти в суді інтереси 
громадян, які неспроможні через фізичний стан, не-
досягнення повноліття, недієздатність або обмежену 
дієздатність самостійно захистити свої порушені чи 
оспорювані права або реалізувати процесуальні по-
вноваження. На жаль, спостерігаються непоодинокі 
випадки грубого порушення основних прав і свобод 
внутрішньо переміщених осіб, а саме права і свобо-
ди дітей, визначені статтями Сімейного кодексу, нор-
мами Закону України «Про охорону дитинства» від 
26 квітня 2001 р. Дослідники вказують, що сьогодні 
не вирішено питання захисту прав дітей, які пересе-
лилися із зони збройного конфлікту та районів про-
ведення антитерористичної операції, оскільки чинні 
нормативно-правові акти у сфері охорони дитинства 
розраховані на мирний час і не завжди спрацьовують 
у наявних умовах [4, с. 19]. Крім того, серед вну-
трішньо переміщених осіб кількість осіб похилого 
віку (від 60 років і старших) сягає близько 59%, осіб 
з особливими потребами, що мають специфічні про-
блеми – 4%. В такій ситуації втручання прокурора є 
найважливішим фактором забезпечення правової за-
хищеності цієї категорії осіб, припинення невиправ-
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даних і незаконних дій стосовно них. Протягом квіт-
ня 2014 р. – лютого 2016 р. прокурорами ініційовано 
пред’явлення 147 позовів, направлених на захист 
прав і свобод внутрішніх переселенців, більшу час-
тину з яких складають позови у сфері захисту прав 
дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського пі-
клування; прав осіб з особливими потребами та осіб 
похилого віку на забезпечення безкоштовними ліка-
ми та/або засобами реабілітації; оскарження рішень, 
дій чи бездіяльності державних органів, органів міс-
цевого самоврядування, їх посадових осіб, визнання 
бездіяльності уповноважених органів та служб.

Згідно з вимогами ч. 4 ст. 23 Закону України «Про 
прокуратуру» прокурор здійснює представництво 
інтересів громадянина або держави в суді виключ-
но після підтвердження судом підстав для пред-
ставництва. У разі підтвердження судом наявності 
підстав для представництва прокурор користується 
процесуальними повноваженнями відповідної сто-
рони процесу. Наявність підстав для представни-
цтва може бути оскаржена громадянином чи його 
законним представником або суб’єктом владних 
повноважень. При оформленні позовних заяв від 
прокурора додатково вимагається надати суду до-
кументи, які підтверджують неможливість грома-
дянина самостійно здійснювати представництво 
своїх інтересів, та мотивувати вимоги відповідни-
ми нормативними актами як матеріального, так і 
процесуального права. Діючим законодавством не 
встановлено вичерпного переліку документів, які 
необхідно надати прокурору для здійснення ним 
захисту інтересів громадян у суді. Особа, яка звер-
тається до прокурора із зазначеного питання, має 
самостійно визначити та надати саме ті документи, 
які, на її думку, підтверджують поважність причин 
неможливості самостійного захисту своїх інтересів 
у суді, це можуть бути довідки про склад сім’ї, ме-
дичний документ щодо стану здоров’я, посвідчен-
ня інваліда, ветерана війни тощо (оригінали або 
належним чином засвідчені копії цих документів). 
Саме після отримання та дослідження таких до-
кументів прокурором приймається рішення щодо 
звернення до суду в інтересах заявника згідно з ви-
могами ст. ст. 118–120 Цивільного процесуального 
кодексу України [5]. Одна з проблем захисту прав 
і свобод внутрішньо переміщених осіб полягає в 
тому, що у зв’язку із зрозумілими причинами таким 
особам часто доводиться відновлювати втрачені до-
кументи, що виступають доказами у справі, пред-
метом позову, а також ті, що можуть підтверджува-
ти право на представництво органами прокуратури 
в суді.

Через те, що подекуди внутрішньо переміщені 
особи втратили майно, джерела для існування, виму-
шені починати все з початку на новому місці, вкрай 
низьку державну матеріальну допомогу, неможли-
вість оплачувати послуги адвокатів та відсутність у 
невеликих населених пунктах координаційних цен-
трів безоплатної правової допомоги, претендувати 
на отримання вторинної правової допомоги (що по-
лягає у створенні рівних можливостей для доступу 

осіб до правосуддя, тобто представництва або захис-
ту в суді) вправі не всі громадяни, а лише обмежене 
коло осіб і у певному обсязі, як це визначено ст. 14 
Закону України «Про безоплатну правову допомогу» 
від 2 червня 2011 р., вважаємо неправомірним по-
збавлення органів прокуратури права представляти 
права і свободи осіб, які не мають можливості захи-
щати свої порушені чи оспорювані права через мате-
ріальний стан.

Однією з найважливіших форм захисту прав і 
свобод внутрішньо переміщених осіб є вступ про-
курора у справу, порушену за позовом (заявою, по-
данням) іншої особи, на будь-якому етапі судового 
провадження (п. 2. ч. 6. ст. 23 Закону України «Про 
прокуратуру»), набуваючи статусу позивача. Зако-
ном передбачено право прокурора підтримувати по-
даний ним позов тоді, коли орган, в інтересах якого 
звернувся прокурор, від позову відмовився, законні 
представники або органи, яким законом надано пра-
во захищати права, свободи та інтереси такої особи, 
не здійснюють або неналежним чином здійснюють 
її захист. Такі випадки невиконання уповноважени-
ми особами владних повноважень можна пояснити 
тим, що посадовці органу державної влади сприяли 
порушенню закону, а законні представники мають 
власні меркантильні інтереси або мають недостат-
ній рівень правової освіти, не орієнтуються в чин-
ному законодавстві. Таким чином, у наданні такої 
згоди прокурору зацікавленими особами може бути 
відмовлено, що фактично унеможливить його звер-
нення до суду та прийняття судового рішення про 
поновлення порушених прав внутрішньо переміще-
них осіб. Взагалі допуск у процес представників, 
які не виконують або неналежно виконують свої 
обов’язки щодо захисту інтересів громадянина або 
держави, що підтверджено судом, у разі допуску 
прокурора в процес як учасника, який користується 
процесуальними повноваженнями сторони, на наш 
погляд, видається невиправданим. Вважаємо, що 
нюанси правової невизначеності, неврегульованос-
ті законодавства при розгляді справ в цивільному 
судочинстві мають тлумачитись судом на користь 
внутрішньо переміщених осіб.

На жаль, відповідно до пп. 33 п. 5 розд. XII при-
кінцевих положень Закону України «Про прокура-
туру», ст. 29 Закону України «Про звернення гро-
мадян» від 2 жовтня 1996 р. виключено, у зв’язку з 
чим уповноважені особи прокуратури вже не можуть 
здійснювати так звану функцію загального нагляду, 
аналізувати акти державних органів, підприємств і 
організацій під приводом порушення прав і свобод 
громадян, які зверталися до прокуратури зі скарга-
ми. На наш погляд, це значно обмежує можливості 
функції представництва прокуратурою інтересів 
громадян та держави в суді, знижує рівень захисту 
конституційних прав і свобод, що особливо актуаль-
но в ситуації системної кризи українського суспіль-
ства та реформуванні правоохоронних органів дер-
жави. В цьому випадку, на нашу думку, прокурорам 
необхідно постійно взаємодіяти із державними ор-
ганами та службами, уповноваженими надавати до-
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помогу внутрішньо переміщеним особам, проводити 
моніторинг чинного законодавства, спрямованого на 
забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених 
осіб та невідкладно застосовувати їх на практиці, 
тим самим напрацьовуючи новітні форми та мето-
ди захищення невизнаного, оспорюваного чи пору-
шеного права цієї категорії осіб. Крім того, органи 
прокуратури для захисту прав і свобод внутрішньо 
переміщених осіб в установленому порядку в межах 
своєї компетенції мають орієнтуватися на загально-
визнані норми міжнародного права, керівні принци-
пи ООН щодо категорії переміщених осіб, а також 
укладених Україною міждержавних договорів [7].

Висновки. Підсумовуючи викладене, необхідно 
зазначити, що на сьогодні в Україні реалізація пред-
ставницької функції прокуратури під час захисту 
прав і свобод внутрішньо переміщених осіб набуває 
особливого значення, оскільки участь прокурора 
в цивільному процесі – це правова гарантія непо-
рушності встановлених Конституцією прав і свобод 
громадян, встановлення істини у справі, ухвалення 
законного рішення. Шляхи та умови ефективного 
захисту прав і свобод різних категорій внутрішньо 
переміщених осіб органами прокуратури в цивільно-
му процесі виступають перспективними напрямами 
подальших наукових досліджень.
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