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3 місяців, крім випадків атестування осіб з числа ря-
дового та начальницького складу органів внутрішніх 
справ ліквідованих підрозділів МВС України. Якщо 
на час складання атестаційного листа керівник не 
має тримісячного строку спільної служби з поліцей-
ським, який атестується, то такий лист складається 
заступником керівника або прямим керівником, який 
має строк спільної служби понад 3 місяців»;

– пункт 7 розділу IV доповнити підпунктом з та-
ким формулюванням: «Під час складання атестацій-
ного листа на осіб з числа рядового та начальницько-
го складу ліквідованих територіальних органів МВС 

України зазначаються відомості щодо наявності дис-
циплінарних стягнень виключно за період служби 
в органах поліції. Дата та висновок попереднього 
атестування зазначається лише за наявності висно-
вків атестування осіб за результатами проходження 
атестування в органах поліції»;

– пункт 12 Розділу ІV доповнити другим абзацом 
з таким формулюванням: «Проходження співбесіди з 
відповідною атестаційною комісією є обов’язковим 
при атестуванні осіб з числа рядового та началь-
ницького складу ліквідованих територіальних орга-
нів МВС України».
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Стаття присвячена висвітленню передумов виникнення та основ функціонування Національного банку України. 
Проаналізовано підходи різних науковців щодо визначення правового статусу Національного банку України. Автор 
концентрує увагу на питанні незалежності центрального банку. 
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Статья посвящена рассмотрению предпосылок возникновения и основ функционирования Национального бан-
ка Украины. Проведен анализ различных научных позиций относительно определения правового статуса Нацио-
нального банка Украины. Автор акцентирует внимание на вопросе независимости центрального банка.
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Article is devoted to dedicate the coverage and functioning of the National Bank of Ukraine. The approaches of various 
scientists to determine the legal status of the National Bank of Ukraine. The author focuses on the issue of central bank 
independence.

Key words: central bank, National Bank of Ukraine, banking system, legal status, central bank, central bank authority. 

Постановка проблеми. В умовах нестабільної 
економічної ситуації в країні загострюються і про-
блеми, пов’язані з функціонуванням банківської 

системи України. Вирішення цих проблем лежить, 
зокрема, у площині удосконалення законодавства, 
яким закріплено повноваження, функції Національ-
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ного банку України (далі – НБУ) як центрального 
банку держави. Постає питання і щодо необхідності 
чіткого визначення місця НБУ в системі державних 
органів, і щодо його взаємодії з органами виконав-
чої влади. В умовах глобалізації та адаптації банків-
ської системи України до стандартів банківництва 
Європейського Союзу зростає роль незалежності 
центрального банку України з аспекту не тільки бю-
джетної, але й політичної складової. 

Стан дослідження. Узагальнюючи відображені в 
наукових джерелах погляди учених щодо правового 
статусу центрального банку України, можна ствер-
джувати, що цьому питанню приділяли увагу як за-
рубіжні, так і вітчизняні науковці.

Правовідносини у сфері діяльності центрального 
банку стали об`єктом досліджень провідних вітчиз-
няних і зарубіжних учених, зокрема Л.К. Воронової, 
А.О. Селіванова, О.П. Орлюк, В.Л. Кротюка, І.Б. За- 
верухи, Л.Г. Ефімової, Г.А. Тосуняна, А.М. Екма-
ляна, О.М. Олейник, Н.Е. Златіної, Я.А. Дроботя, 
Т.А. Латковської, О.Є Костюченко, Ю.О. Топо-
ля, А.А. Гриценка, В.С. Козюка, Т.О. Кричевської,  
О.І. Петрик, К.С. Бельського, В.В. Бесчеревних,  
С.В. Запольського, М.В. Карасьової, Н.І. Хімічевої, 
В.Д. Чернадчука, В.Ю. Шемшученка та ін. 

Виклад основного матеріалу. В Україні та зару-
біжних країнах центральні банки посідають провід-
не місце в регулюванні банківської діяльності та за-
безпеченні стабільності банківської системи. Окрім 
того, їх розглядають як фінансових агентів уряду та 
як провідників монетарної політики, що мають сут-
тєвий вплив на розвиток економіки країни в цілому. 

Аналізуючи передумови виникнення та функці-
онування центрального банку України, слід зверну-
тись до Рішення про створення Національного банку 
України на базі Української республіканської конто-
ри Держбанку СРСР, яке було прийнято 20 березня 
1991 р. (пункт 3 Постанови Верховної Ради України 
«Про порядок введення в дію Закону України «Про 
банки і банківську діяльність») [1].

Цим рішенням було закладено фундамент функ-
ціонування Національного банку України як цен-
трального банку держави. Про створення фінансо-
вої установи з притаманними їй повноваженнями, 
структурою та функціями, аналіз якої окреслює пра-
вовий статус центрального банку України, можна 
говорити лише з часу прийняття у травні 1999 р. За-
кону України «Про Національний банк України» [2].

У країнах з ринковою економікою на чолі кредитно- 
фінансової системи стоїть центральний банк, який 
сприяє створенню умов для функціонування цієї сис-
теми через забезпечення стабільності валюти та на-
дійності банківського сектора. Україна не є винятком 
із загальної практики. Зокрема, Законом України «Про 
банки і банківську діяльність» від 20 березня 1991 р. 
було закладено основи класичної дворівневої струк-
тури банківської системи, яка включає Національний 
банк України, що є емісійним центром держави та 
відповідає за втілення грошово-кредитної політики, і 
комерційні банки, які є другою складовою банківської 
системи та покликані забезпечити банківськими по-

слугами громадян України, народне господарство та 
підприємницькі структури [3].

Конституція України визначила головні аспекти 
діяльності Національного банку як центральної лан-
ки і керівного органу грошово-кредитної та валют-
ної системи країни, закріпивши його автономний 
статус у структурах влади. Як стверджує С.В. Шев-
чук, Конституція гарантує конституційні права та 
свободи, вдосконалює державний механізм, робить 
його ефективнішим [4, c. 132].

У ст. 99 Конституції України закріплено, що гро-
шовою одиницею України є гривня. Забезпечення 
стабільності грошової одиниці є основною функцією 
центрального банку держави – Національного банку 
України. Відповідно до ст. 100 Конституції України 
Рада Національного банку України розробляє осно-
вні засади грошово-кредитної політики та здійснює 
контроль за її проведенням. Правовий статус Ради 
Національного банку України визначається законом.

Подібні норми містяться і в основних законах ін-
ших країн. Так, у ст. 75 Конституції Російської Феде-
рації визначається особливий конституційно-право-
вий статус Центрального банку, закріплюється, що 
грошова емісія здійснюється виключно Централь-
ним банком РФ, а також основною функцією визна-
чаються захист і забезпечення стабільності рубля [5].

Згідно зі ст. 95 Конституції Грузії функціонуван-
ня грошово-кредитної системи країни забезпечуєть-
ся Національним банком Грузії. Він розробляє та 
здійснює грошово-кредитну та валютну політику 
відповідно до основних напрямків, які розробляють-
ся Парламентом. Національний банк Грузії має ви-
ключне право емісії грошей [6].

Ю.О. Тополь зазначає, що з приводу конституцій-
но-правового статусу Національного банку України 
існують різні точки зору. Зокрема, можна виділити 
дві основні позиції науковців з цього приводу:

– одні автори, посилаючись на ст. 2 Закону Украї-
ни «Про Національний банк України», вважають, що 
він є центральним органом державного управління 
спеціальної компетенції [7, с. 47–50];

– інші стверджують, що НБУ є державним  
органом управління, який не можна безпосередньо 
віднести до будь-якої гілок влади, у т. ч. виконавчої 
[8, с. 22].

На нашу думку, відсутність чіткого визначення 
юридичного статусу Національного банку України в 
теорії та в Конституції України ускладнюють функ-
ціонування усієї грошово-кредитної системи.

На сьогодні існують різні точки зору науковців з 
приводу місця центрального банку в системі органів 
державної влади. Т.А. Латковська, В.П. Нагребель-
ний підкреслюють, що НБУ не є органом виконавчої 
влади, а також як центральний банк держави не на-
лежить до жодної з гілок державної влади [15, с. 13;  
20, с. 269]. Протилежну точку зору висвітлюють  
Д.О. Гетманцев, Н.А. Шукліна, які вважають, що 
«недоречно говорити про поєднання Національним 
банком функцій трьох гілок влади, адже Національ-
ний банк виконує ті функції, які за своєю правовою 
природою ніяк не відрізняються від функцій інших 
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центральних органів державної виконавчої влади» 
[20, с. 31]. На думку Ю.В. Ващенка, НБУ не на-
лежить до жодної з гілок влади. Така особливість 
правового статусу НБУ зумовлена насамперед його 
основною функцією – забезпечення стабільності на-
ціональної грошової одиниці України – гривні. Для 
виконання цієї функції Національний банк має бути 
наділений певною самостійністю та незалежністю 
від інших органів державної влади [21, с. 68]. Згідно 
зі ст. 2 Закону України (далі – ЗУ) «Про Національ-
ний банк України» він є особливим центральним 
органом державного управління. На думку росій-
ських учених А.П. Альохіна та Ю.М. Козлова, не 
слід ототожнювати поняття «державне управління» 
та «виконавча влада», зокрема вони відзначають, що 
«усі суб’єкти виконавчої влади одночасно є ланками 
системи державного управління. Однак не усі такого 
роду ланки можуть бути суб’єктами виконавчої вла-
ди» [9, с. 15–16].

Розглядаючи питання про місце Національного 
банку в системі органів держави, необхідно зазна-
чити, що чітке його окреслення необхідне перш за 
все для забезпечення чіткого виконання його функ-
цій. Це необхідно і для врегулювання його відносин 
з іншими органами влади.

На думку В.Л. Кротюка, відповідно до ст. 6 Кон-
ституції України державна влада в Україні здійсню-
ється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу 
та судову. НБУ властиві ознаки органу виконавчої 
влади, про це свідчать його функції та операції, про-
те він не входить до системи органів, яку очолює 
Кабінет Міністрів України (далі – КМУ), і не підпо-
рядкований йому [10]. Згідно з ЗУ «Про Національ-
ний банк України» (ст. 52) НБУ та КМУ проводять 
взаємні консультації з питань грошово-кредитної 
політики, розробки та здійснення загальнодержав-
ної програми економічного і соціального розвитку.  
У п. 4 ст. 52 зафіксовано, що НБУ підтримує еконо-
мічну політику КМУ, якщо вона не суперечить за-
безпеченню стабільності грошової одиниці України. 
НБУ підзвітний Президенту України та Верховній 
Раді України в межах їх конституційних повнова-
жень. НБУ входить до кола осіб поряд з народними 
депутатами, Президентом України, Кабінетом Міні-
стрів України, які наділені правом законодавчої ініці-
ативи. Це дає йому право вносити до Верховної Ради 
України законопроекти або пропозиції щодо зміни 
чинного законодавства, а також самостійно ухвалю-
вати рішення в межах грошово-кредитної політики. 

Національний банк України є центром банків-
ської системи і виступає одночасно в двох іпостасях: 
як орган держави, що виконує функцію забезпечен-
ня стабільності національної валюти, і як своєрідний 
центр самоуправління банківської системи [2].

Т.А. Латковська зазначає, що з позицій традицій-
ного підходу до визначення органів держави та ви-
ходячи зі змісту чинного законодавства, неможливо 
однозначно визначити місце Національного банку 
України в чинній системі органів держави. Націо-
нальний банк України – особливий орган, що поєд-
нує риси особливого органу державного управління 

за своїм призначенням з окремими елементами гос-
подарюючого суб’єкта (юридичної особи).

О.Є. Костюченко стверджує, що діяльність Наці-
онального банку України як особливого центрально-
го органу державного управління охоплює весь цикл 
управлінських дій і рішень у банківській сфері. Зо-
крема, вона зазначає: «Таке правове положення НБУ 
надає йому правову можливість визначити стратегію 
розвитку банківської системи, забезпечувати реаліза-
цію цієї стратегії, аналізувати результати діяльності 
та давати їм оцінку <…> застосовувати заходи впли-
ву до порушників банківського законодавства» [12]. 
На думку О.П. Орлюк, визначення Національного 
банку України як особливого центрального органу 
державного управління робиться насамперед для 
виведення центробанку з-під юрисдикції Кабінету 
Міністрів України як центрального органу виконав-
чої влади: «Нацбанк підтримує економічну політику 
уряду в тому разі, якщо вона не суперечить забезпе-
ченню стабільності грошової одиниці України (п. 4 
ст. 52 Закону України)» [3].

На думку М.П. Денисенка, подвійна правова при-
рода Національного банку України характеризується 
тим, що, з одного боку, він є органом державної вла-
ди, уповноваженим здійснювати державне управлін-
ня в сфері банківської діяльності, а з іншого – банків-
ською установою, яка здійснює банківські операції, 
виступає кредитором для інших банків [15].

Керуючись чинним законодавством, можна 
стверджувати, що НБУ має автономний статус, діє 
самостійно і не залежить від органів державного 
управління при вирішенні питань, що належать до 
виключної компетенції центрального банку. Не до-
пускається втручання органів законодавчої та ви-
конавчої влади у виконання функцій і повноважень 
Ради НБУ чи Правління НБУ інакше, ніж у межах, 
визначених ЗУ «Про Національний банк України». 

Л.К. Воронова вважає, що всі функції Національ-
ного банку можна об`єднати у дві групи: організа-
ційні (організація та управління грошовим обігом) 
і функції захисту інтересів вкладників і кредиторів.  
У межах цих функцій НБУ і видає нормативно-пра-
вові акти [16].

Згідно з положенням ст. 6 Закону України «Про 
Національний банк України» від 20.05.1999 р. та від-
повідно до Конституції України основною функцією 
Національного банку є забезпечення стабільності 
грошової одиниці України. Виконуючи свою осно-
вну функцію, Національний банк має виходити з 
пріоритетності досягнення та підтримки цінової ста-
більності в державі та у межах своїх повноважень 
сприяти фінансовій стабільності, додержанню стій-
ких темпів економічного зростання та підтримувати 
економічну політику Кабінету Міністрів України [2].

Розглядаючи питання функцій центрального 
банку, вважаємо, що під функціями центрального 
банку необхідно розуміти основні прояви власти-
востей його діяльності, які законодавчо відрізняють 
центральний банк від інших банків. Щодо повно-
важень Національного банку України, ми погоджу-
ємося з думкою О.Є. Костюченко, яка наголошує, 
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що відповідно до закону про центральний банк пра-
вомочності цього органу визначаються залежно від 
його функцій, де основною функцією є забезпечен-
ня стабільності грошової одиниці України, а інші 
29 функцій сприяють виконанню основної функції 
центробанку. Повноваження щодо забезпечення 
стабільності грошової одиниці НБУ здійснює не-
залежно від органів державної влади, але в рамках 
«Основних засад грошово-кредитної політики», які 
розробляє Рада НБУ як керівний орган банку. 

Функції центральних банків упродовж історії 
існування такого інституту банківської системи 
ускладнювалися, змінювалися та доповнювалися, 
однак усі вони тісно взаємопов’язані та в сукупності 
є невід’ємними складовими статусу національного 
центрального банку. Вони зумовлюють поєднання в 
його компетенції одночасно комерційних і держав-
но-владних повноважень [15, с. 36].

Аналізуючи зміст Закону «Про Національний 
банк України» і його структуру, ми дійшли висно-
вку, що повноваження Національного банку реалі-
зуються з чітким розмежуванням повноважень між 
органами та структурними підрозділами центробан-
ку. Так, повноваженнями владного характеру наді-
лені Правління Національного банку України, Рада 
Національного банку і Голова Національного банку 
України. Повноваження Голови Національного бан-
ку мають переважно управлінський характер, які 
забезпечують йому правомочності керувати таким 
державним органом управління з метою виконанням 
ним своєї основної функції. Чинним законодавством 
передбачено, що структура НБУ побудована за прин-
ципом централізації з вертикальним підпорядкуван-
ням, однак законодавче розмежування повноважень 
передбачає таку модель, яка не дозволяє концентру-
вати різні владні повноваження в окремому органі 
чи структурному підрозділі. Так, у процесі нормо- 
творення беруть участь структурні підрозділи НБУ, 
однак право видавати нормативно-правові акти На-
ціонального банку (стаття 15 Закону) надано Прав-
лінню НБУ [2]. 

Встановлення економічних нормативів для банків 
також є його повноваженням і, відповідно, визначає 
основні засади грошово-кредитної політики, що на-
дає цьому органові можливість впливати на стратегію 
діяльності НБУ. Голова НБУ, відповідаючи за діяль-
ність НБУ і виконання ним своїх функцій, забезпечує 
виконання завдань, покладених на центробанк.

Водночас НБУ при здійснення наглядової діяль-
ності на підставі статті 74 Закону України «Про бан-
ки і банківську діяльність» має право застосувати 
заходи впливу та санкції за порушення банківського 
законодавства. Заходи впливу можуть бути застосо-
вані як до банку − юридичної особи, так і до керів-
ників і службових осіб банку, фізичних осіб − влас-
ників істотної участі, штрафи на яких накладаються 
в порядку, передбаченому Кодексом України про  
адміністративні правопорушення.

Наведене дає підставу стверджувати, що діяль-
ність Національного банку України як особливого 
центрального органу державного управління охо-

плює весь цикл управлінських дій і рішень у бан-
ківській сфері. Таке правове положення НБУ надає 
йому правову можливість визначати стратегію роз-
витку банківської системи, забезпечувати реалізацію 
цієї стратегії, аналізувати результати діяльності та 
давати їм оцінку, здійснювати нагляд і контроль за 
її реалізацією, корегувати власні дії та дії суб’єктів, 
що здійснюють банківську діяльність, застосовувати 
заходи впливу до порушників банківського законо-
давства. Відповідно, в аспекті забезпечення фінан-
сової безпеки банків і банківської системи можна 
констатувати, що центральний банк України має 
можливість передбачити загрози фінансовій безпеці, 
у максимально стислі строки взяти під контроль такі 
загрози в разі їх настання і вжити заходів протидії 
загрозам та негативним явищам.

На думку А.В. Шаповалова, централізація управ-
ління в Національному банку є необхідною умовою 
його функціонування як суб’єкта правового забез-
печення фінансової безпеки в банківській системі 
України. [16, с. 78−81]. Не можна також оминути ува-
гою норму закону щодо незалежності Національного 
банку України. Зокрема, у статті 53 Закону України 
«Про Національний банк», що має назву «Гарантії 
невтручання», зазначається, що «не допускається 
втручання органів законодавчої та виконавчої влади 
або їх посадових осіб у виконання функцій і повно-
важень Ради Національного банку чи Правління На-
ціонального банку інакше, як у межах, визначених 
цим Законом» [2]. Деякі науковці дотримуються по-
зиції, що саме через цю норму грошово-кредитна і 
валютна політика НБУ є настільки закритою та не-
прозорою, що недоступна контролю з боку Верхо-
вної Ради, Кабінету Міністрів України, контролю- 
ючих органів держави, у тому числі з боку Рахунко-
вої Палати, Державної аудиторської служби України.

Незалежність Національного банку України мож-
на розглядати з аспекту «бюджетної незалежності», 
що включає в себе два елементи: умови та порядок 
участі центрального банку у фінансуванні бюджет-
них видатків, зокрема дефіциту державного бюдже-
ту, а також порядок перерахування прибутку Націо-
нального банку до державного бюджету [17].

На нашу думку, у сьогочасних реаліях право-
вого існування Національного банку України осо-
бливої уваги набуває саме політична незалежність 
центрального банку. З аналітичних матеріалів На-
ціонального банку України щодо питань адаптації 
української банківської системи до норм ЄС можна 
зробити висновки про важливість питання поси-
лення незалежності Національного банку України. 
Міжнародний досвід показує, що країни з відносно 
незалежним центральним банком, як правило, дося-
гають кращих результатів в економіці, ніж країни з 
залежним центральним банком. Незалежність регу-
лювання банківської діяльності також важлива для 
фінансової стабільності: значно підвищується ефек-
тивність регулювання, що сприяє злагодженій та 
ефективній роботі цього сектору фінансової систе-
ми. Орган банківського регулювання та нагляду зна-
чною мірою забезпечує свою незалежність саме як 
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підрозділ Національного банку України. Національ-
ний банк України повинен мати можливість здій-
снювати регулювання та нагляд, які є незалежними 
від директив, інструкцій та інших форм втручання 
з боку Кабінету Міністрів України, галузевих та ін-
ших груп інтересів.

Оцінка незалежності Національного банку 
(далі – НЦБ) свідчить про те, що акти, які регулю-
ють діяльність Національного банку України та уря-
ду, ні формально, ні фактично не відповідають кри-
теріям ЄС щодо незалежності центрального банку. 
Значення індексу Цукермана (розроблений трьома 
вченими А. Цукерманом, С. Вебом і Б. Неяпті в 1992 
році) для України коливаються в межах від 0,42 до 
0,69; для цього звіту показник обчислено в середньо-
му на рівні 0,52. Індекс Цукермана містить у собі 16 
змінних, об’єднаних у чотири групи: кадрова авто-
номія, розробка грошово-кредитної політики, її цілі 

й обмеження на фінансування державного бюджету. 
Кожна з 16 змінних може мати значення від нуля (мі-
німальний рівень НЦБ) до одиниці (максимальний 
рівень НЦБ). Результат слід тлумачити таким чином: 
«ступінь незалежності» Національного банку Украї-
ни становить 52% від ідеального показника [18]. 

Висновки. Вищевикладене дозволяє зробити ви-
сновок щодо необхідності удосконалення законодав-
ства в частині визначення основних елементів пра-
вового статусу НБУ, чіткого окреслення його місця 
в системі державних органів. Керуючись чинним 
законодавством, можна стверджувати, що НБУ має 
автономний статус і діє незалежно від інших органів 
державного управління. Проте оцінка діяльності На-
ціонального банку України Європейським Союзом 
свідчить про те, що в сьогочасних реаліях правового 
існування центрального банку України існує нагаль-
на потреба у посиленні його незалежності.
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