
145

Науковий вісник Ужгородського національного університету, 2017
♦

УДК 347.7

ВСТУП СЛОВАЦЬКОЇ РЕСПУБЛІКИ 
В МОНЕТАРНИЙ СОЮЗ ЄС: ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ

ENTRY OF SLOVAK REPUBLIC INTO 
THE MONETARY UNION OF THE EU: LEGAL ANALYSIS

Кинів Б.Ю.,
здобувач кафедри адміністративного, фінансового та інформаційного права 

Ужгородського національного університету

У статті автор здійснив аналіз фінансово-правових аспектів вступу Словаччини в монетарний союз ЄС та про-
ведення монетарної сукцесії. На основі аналізу de lege lata автор сформулював висновки і розробив de lege ferenda 
щодо правового регулювання монетарної сфери в Україні з метою проведення монетарної сукцесії та вступу до 
монетарного союзу ЄС. 
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В статье автор провел анализ финансово-правовых аспектов вступления в монетарный союз ЕС и проведения 
монетарной сукцессии. На основе анализа de lege lata автор сформулировал выводы и разработал de lege ferenda 
относительно правового регулирования монетарной сферы в Украине с целью проведения монетарной сукцессии 
и вступления в монетарный союз ЕС.
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In the article the author analyzed the financial and legal aspects of monetary succession, as well as aspects of the or-
ganization of the EU monetary union. The analysis de lege lata, the author formulated and developed conclusions de lege 
ferenda concerning the legal regulation of monetary sphere in Ukraine to conduct monetary succession and accession to 
the EU monetary union.
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Постановка проблеми. Одним із ключових 
пільєрів сталого фінансового розвитку країни [1] є 
ефективне та належне проведення монетарної полі-
тики. Саме тому автор окреслює проблему даного 
дослідження як аналіз правових аспектів вступу 
Словаччини в монетарний союз Європейського 
Союзу. 

Стан опрацювання. Варто зазначити, що 
даною проблематикою займались такі юристи-
науковці М. Сідак [2; 6; 7], Г. Тосунян [3], Е. Гайні-
шова [4] та інші науковці країн Європи, але ними 
були проаналізовані деякі аспекти євроізації в кра-
їнах Європи.

Метою статті є у розрізі зовнішньополітичного 
напряму України – інтеграції в ЄС, вирішити такі 
завдання: дослідити правові засади вступу до моне-
тарного союзу ЄС, монетарної сукцесії1, виокремити 
основні аспекти організації монетарного союзу ЄС, 
сформулювати висновки і розробити de lege ferenda 
щодо вступу України до монетарного союзу ЄС. 

Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
норм Маастрихтського договору, введення єди-
ної європейської валюти не було б можливим без 
економічної конвергенції та визначеного соціаль-
ного рівня в державах-членах ЄС. Тому початком 
потуг Словацької Республіки вступити до Еконо-
мічного та монетарного союзу ЄС стало прийняття 
16.07.2003 р. Стратегії прийняття грошової оди-
ниці євро, яку підготували Міністерство фінансів 

СР та Національний банк Словаччини. У Страте-
гії було чітко задекларовано рішення, що Словач-
чина якнайшвидше має ввести євро та провести 
монетарну сукцесію2. При цьому виконавча влада 
у своєму рішенні сформулювала та закріпила такі 
кроки: 1) тиск на стандартизацію національних еко-
номічно-політичних кроків та реформ; 2) тиск на 
реалізацію бюджетної політики відповідно до пакту 
стабільності та росту і фінансові ринки, які з неї 
випливають; 3) підняття цінової транспарентності; 
4) збільшення товарообміну; 5) позитиви з безвід-
кличного фіксування курсу з метою стабільності 
фінансового ринку та монетарної стабільності;  
6) стабільність засад здійснення підприємницької 
діяльності тощо; 7) участь на підготовці спільної 
монетарної та курсової політики. У цій площині 
також варто зазначити, що Словаччина однозначно 
визначилась зі вступом до монетарного союзу ЄС, 
що і відповідає нормам Первинного права ЄС. На 
підставі ст. 4 Акту про підстави приєднання та 
зміни в договорах, на основі яких був створений 
ЄС, які є невід’ємною частиною Договору про при-
єднання до ЄС: «Кожна держава-член від дня при-
єднання стає учасником Економічного та монетар-
ного союзу як членська держава»3. Відповідно до 
ст. 122 Договору про ЄС, рішення про проведення 
монетарної сукцесії приймає Європейська комісія 
[8], при чому вона тільки констатує, чи дотриму-
ється держава-член ЄС критеріїв конвергенції, які 

1 На думку М. Сідака, з якою погоджується автор, монетарна сукце-
сія – це економічні та правові аспекти щодо заміни із правонаступни-
цтвом однієї грошової одиниці іншою.

2 Проведення грошової сукцесії було пов’язане з дотриманням крите-
ріїв конвергенції, закріплених у Маастрихтському договорі.
3 Ст. 122 Договору про Європейський Союз.
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врегульовані ст. 121 Договору про ЄС та Протоколом 
№ 13 про критерії конвергенції4.

До критеріїв конвергенції було віднесено [9], відпо-
відно до Протоколу № 13 (який є невід’ємним додат-
ком Маастрихтського договору):

1) критерій рівня державного боргу5 – держава-член 
ЄС утримує рівень сукупного державного боргу, який 
не перевищує 60% від ВВП; 

2) критерій дефіциту державного бюджету – 
держава-член ЄС утримує рівень дефіциту державного 
боргу не більше 3%6; 

3) критерій цінової стабільності7 – держава-член ЄС 
довгостроково утримує цінову стабільність та середній 
рівень інфляції за останній рік перед проведенням ана-
лізу, яка має бути не більше ніж 1,5% рівня інфляції та 
цінової стабільності порівняно з максимум трьома кра-
їнами ЄС, які мають найкращі результати. Проведення 
замірів рівня інфляції та цінової стабільності здійсню-
ється на порівняльній основі;

4) критерій відсоткової ставки – протягом одного 
року перед проведенням аналізу Європейською Комі-
сією держава-член (претендент на вступ до єврозони) 
не перевищить відхилення середньої довгострокової 
номінальної відсоткової ставки більш ніж 2% порів-
няно з трьома країнами ЄС, які в сфері цінової ста-
більності досягли найкращих результатів. Відсоткові 
ставки аналізуються на основі довгострокових держав-
них облігацій або подібних цінних паперів, при чому 
здійсниться аналіз відмінностей національних terminus 
technicus у визначених членських країнах; 

5). критерій участі в механізмі валютних курсів 
Європейської монетарної системи – членська держава 
дотримується нормального коридору, який встанов-
лений механізмом валютних курсів Європейського 
монетарного союзу без підвищеного ризику протягом 
останніх двох років перед проведенням аналізу. 

Аналізуючи формулювання Протоколу № 13 про 
критерії конвергенції та ст. 121 Договору про Євро-
пейський Союз [8], доходимо висновку, тотожного 
висновку М. Сідак, що критерії конвергенції врегульо-
вані не чітко, що дає можливість Європейській комісії 
«широко» тлумачити дотримання встановлених крите-
ріїв (за наявності політичної волі)8.

Окрім критеріїв конвергенції, європейське законо-
давство, на думку К. Марека [10], Е. Гайнішової [11], 
М. Сідака [12], визначає й інші обов’язкові критерії, які 
варто виконати та дотримуватись для вступу до Еко-
номічного [13] та монетарного союзу ЄС, наприклад: 
1) закріплення основної мети діяльності центрального 
банку; 2) закріплення організаційної структури цен-
трального банку; 3) визначення участі держави під час 
створення й участі держави в формуванні статутного 

капіталу [14] центрального банку [15]; 4) закріплення 
взаємозв’язку та співпраці національного централь-
ного банку з Європейським центральним банком  
[16] тощо.

Проаналізувавши правове регулювання основних 
аспектів вступу в ЕМС ЄС, зауважимо, що на момент 
вступу до ЄС та до ЕМС ЄС Словаччина досягла 
певних фінансових показників (у розрізі критеріїв 
конвергенції): 1) критерій інфляції – рівень інфля-
ції в 2003 р. був 8%, який був надміру великий, але 
був максимально нерегульований; 2) критерій довго-
строкових відсоткових ставок – у СР в аналізованому 
періоді цей критерій був негативний, але відсоткові 
ставки в країні перманентно знижувались, зокрема, 
з таких причин: а) зниженням ризикових ставок;  
б) сталий валютний курс; в) довгострокове пониження 
рівня інфляції тощо; 3) критерій дефіциту публічних 
бюджетів – від 2000 р. до 2002 р. рівень інфляції в 
СР прав до рівня 7,2% ВВП; 4) критерій державного 
боргу – в 2003 р. становив 44,3% ВВП; 5) критерій 
обмінного курсу – курс словацької крони в релевант-
ному періоді перебував у дозволеному інтервалі від-
хилень, а саме до 3%, тобто 2,25%. 

Факт вступу СР до ЄС із вищезазначеними показни-
ками підтверджує висновок Д. Бєлова [17], М. Сідака 
[2] та Е. Гайнішової [3] про те, що закріплені крите-
рії конвергенції сформульовані в загальному та дають 
змогу їх широко тлумачити. Але для нашого правового 
аналізу важливими є потуги Словаччини привести 
фінансові показники до встановленого рівня, а саме 
проведення структурних змін та реформ фінансової 
сфери9. При цьому результатами проведених реформ 
називають: 1) стандартизацію методики; 2) кілька-
річне бюджетне планування; 3) початок програмного 
планування; 4) правило щодо доходів із приватизації 
та державних гарантій; 5) фіскальну децентралізацію; 
6) створення Державного казначейства та Комісії для 
управління боргом та ліквідністю; 7) підняття транспа-
рентності тощо. Все це та багато іншого можна було 
досягнути тільки за умови вступу до ЄС, адже СР було 
б недостатньо політичної волі політичних еліт щодо 
проведення комплексних, системних та структурних 
реформ без мотивації – вступу в ЄС. 

Протягом кількох років, після схвалення Стра-
тегії введення євро було досягнуто критеріїв кон-
вергенції, а саме в 2007 р.: 1) інфляція – 2,2%;  
2) довгострокові відсоткові ставки – 3,25%; 3) 
валютний курс – двічі протягом останніх 2 років сут-
тєво девальвувала і був визначений конверзний курс 

4 У цьому контексті варто також зазначити, що Європейська комісія 
зобов’язана проводити вказаний аналіз кожні два роки. Але держави-
члени ЄС мають право ініціювати самостійно проведення аналізу. 
5 Використовуються в цьому розрізі автором, за вченим М. Сідак, 
поняття «публічний борг», що є коректнішим.
6 Окрім випадків, які визначив європейський законодавець в ст. 104 
Договору про ЄС: 1) якщо цей рівень суттєво знижується чи постійно 
знижується і загалом наближається до референтного показника; 2) чи 
якщо перевищення референтного рівня є тільки винятково та її рівень 
плаває близько референтного показника

7 Зауважимо, що європейський законодавець має на увазі утримання 
цінової стабільності саме споживчих цін. З цією метою навіть чітко 
закріплює в правових нормах можливість вимірювання утримання 
цінової стабільності центральним банком, що, на нашу думку, є 
вкрай важливим для притягнення до відповідальності гувернера цен-
трального банку у випадку недосягнення центральним банком осно-
вної мети його діяльності (яка закріплюється в Первинному праві ЄС 
та Конституціях членських країн ЄС).
8 Це, на нашу думку, є досить обґрунтованим, адже в 1992 р. під час 
підписання Маастрихтського договору була велика політична воля 
щодо створення ЄС і формулювання норм досить широко та загально, 
що, звичайно, неприйнятно на сьогодні. 
9 На цьому місці варто зазначити, що Світовий банк та OECD підготу-
вали висновок в 2005 р., що реформи в Словаччині успішно проведено.
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з метою здійснення монетарної сукцесії; 4) дефіцит 
публічних бюджетів – 3%; 5) загальний публічний 
борг – до 60% ВВП. Саме тому Європейська комі-
сія підготувала висновок про дотримання критеріїв 
конвергенції для вступу на 3 етап ЕМС ЄС, а саме 
здійснення монетарної сукцесії. На підставі висно-
вку Європейської комісії 8 липня 2008 р. ECOFIN 
прийняв рішення трьома правовими актами про 
введення євро 1.01.2009 р. у СР: 1) Рішенням Ради 
ЄС № 20008/608/ES про прийняття єдиної грошової 
одиниці Словаччиною 1 січня 2009 р.; 2) Директи-
вою Ради ЄС № 693/2008 про введення євро в СР;  
3) Директивою Ради ЄС № 694/2008 [18].

Висновки. Отже, з метою забезпечення сталого 
економічного та фінансового розвитку України, ана-
лізуючи de lege lata та наукові доробки вітчизняних і 
зарубіжних фахівців [19], автор дійшов таких висно-
вків та розробив de lege ferenda: 1) закріпити крите-
рії конвергенції в Конституції України; 2) закріпити 
в Конституції України мету і принципи діяльності та 
незалежності Національного банку України [20–24];  
3) створити в Україні, за прикладом Словаччини, Комі-
сію з управління боргом та ліквідністю і Раду бюджет-
ної відповідальності [25–31]; 4) прийняти Стратегію 
вступу України до ЄС та Стратегію введення європей-
ської грошової одиниці «євро».
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