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POLITYKA OSWIATOWA W POLSCE PO TRANSFORMACJI SYSTEMOWEJ — OPINIE
NAUCZYCIELI O POLITYKACH I POLITYCE OSWIATOWEJ MINISTERSTWO
EDUKACJI NARODOWEJ

(...) zgodnos¢ miedzy swiatem polityki a
spoleczenstwami panuje w panstwach o demokratycznym
tadzie organizacji zycia. Oczywiscie realny wplyw
spoleczenstwa wydaje sie w tych panstwach stosunkowo
duzy, ale i w tej sytuacji — o czym Swiadczq liczne
przyklady — politycy podejmujq decyzje i narzucajq
swojq wole wbrew niekiedy wiekszosci spoleczenstwa.
Wyniki badan opinii, manifestacje i inne formy protestu —
wyrazajqce pragnienia wiekszosci obywateli — zazwyczaj
nie zmieniajq zachowan politykow. (...) Pozostaje wiara
i weiqz ograniczone mozliwosci wplywania na to, Zzeby
polityka rzeczywiscie stata sie spotecznq dziatalnosciq
(Lewowicki T, 2005, s. 16.).

Polityka o§wiatowa jest ztozonym zjawiskiem
spotecznym, ktére ma swoje odzwierciedlania
we wszystkich obszarach systemu edukacji.
Uzalezniona jest od wielu czynnikow, takich jak
uwarunkowania polityczne i spoteczno-kulturowe
danego panstwa, sytuacja ekonomiczna oraz
zmiany demograficzne. Glownym celem procesu
nauczania jest wielostronny rozwd¢j osobowosci
ucznia. Edukacja majac atut, jakim jest mozliwos$¢
ksztattowaniaosobowos$cikolejnychpokolen, staje
si¢ obiektem manipulacji 1 naciskow spotecznych
1 politycznych. Te drugie szczegodlnie negatywnie
mogasig odcisnaé na szeroko pojetym ksztalceniu.
Wieloletnie ideologizowanie oswiaty w Polsce
1 czynienie jej narzedziem wiladzy politycznej
sprawito, ze samo pojecie polityka oswiatowa
bywa kojarzone negatywnie. Nie zawsze rowniez
osoby, ktore podlegaja jej oddzialywaniom, maja
swiadomos$¢ roli, jaka odgrywa. Dlatego chcac
sprawdzi¢, jaka jest opinia na temat polityki
oswiatowe] przeprowadzitam badania wsrod
nauczycieli. Pierwsza czes¢ tekstu to krotkie
wprowadzenie w zagadnienia dotyczace polityki
oswiatowej — zasygnalizowanie jej funkcji 1 roli
w edukacji oraz odniesienie si¢ do do§wiadczen
w Polsce. Zasadnicza czg$¢ przygotowanego
artykulu stanowia opisy i wyjasnienia uzyskanych
wynikéw badan na temat politykow 1 polityki
oswiatowej réznych szczebli. Calo$¢ zamykaja
konkluzje.

Polityka oswiatowa w Polsce — doswiadczenia
ostatnich dekad

© Gajdzica A., 2013.

Polityka o$wiatowa jest to ,program
dzialalnosci panstwa w dziedzinie o$wiaty 1
wychowania okreslajacy cele ksztalcenia, tresci
1 metody pracy pedagogicznej, formulujacy
zasady organizacji procesu nauczania i
wychowania, podstawy materialno-ekonomiczne
funkcjonowania systemu o$wiaty oraz systemu
zarzadzania instytucjami oswiatowymi”
(Encyklopedia powszechna, 1985, s. 595)
Rzeczywista realizacja tak stawianych zatozen
polityki oswiatowej prowadzitaby z pewnosScia
do schematyzmu i matej elastycznos$ci w procesie
nauczania 1 uczenia si¢. Daje bowiem niewielkie
mozliwos$ci nauczycielowi na dostosowanie tresci
1 metod pracy do konkretnej klasy czy potrzeb
danego ucznia. Z kolei w leksykonie Pedagogika
autorzy podkreslaja, iz jest to rowniez dziatalnos¢
wladz samorzadowych (Milerski B., Sliwerski B.,
2000, s. 161 — 162) co zgodne jest z tendencja
do decentralizacji zarzadzania o$wiata. Wsrod
cech, ktore powinny charakteryzowac polityke
edukacyjna, wymieniane sa: kompleksowosc¢,
perspektywicznos¢, nowatorstwo i realizm oraz
samorzadnos¢ 1 wspdlpraca réznych podmiotow
edukacji (Banach Cz., 2001, s. 33 — 34). Jednak w
okresie powojennym to witasnie polityka panstwa
byla gléwnym wyznacznikiem kierunkow
prowadzenia polityki o$wiatowej. Autorzy
reform przeprowadzanych w naszym kraju po II
wojnie Swiatowej kierowali si¢ przede wszystkim
wzgledami politycznymi. Najwyrazniej
byto to widoczne przy wprowadzaniu tzw.
dziesigciolatki®. Wprawdzie juz zadna z kolejnych
ekip wprowadzajacych reformy nie popehita
tak razacych naduzy¢, ale zadna réwniez nie
wykazala si¢ wiedza wyplywajaca na przyklad z
doswiadczen poprzednikow, a przygotowywane
przez ekspertow raporty o stanie o$wiaty* nie
znalazty nalezytego zastosowania.

* Koncepcja zostata przyjeta w Sejmie przez aklamacjg w

1973 roku w rocznicg Komisji Edukacji Narodowe;j. Byta to w
rzeczywisto$ci kopia radzieckiej reformy z 1958 roku.

4 Raport o Rozwoju Spotecznym. Polska ‘95. Wydawnictwo
Split Trading, Warszawa 1995; Raport o Rozwoju Spotecznym.
Polska 1998. Dostgp do edukacji. Grafpress, Warszawa 1998;
Zalozenia i tezy Raportu o stanie o§wiaty. ,,Nowa Szkota” 1973,
nr 4.
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W obraz polskich zmian edukacyjnych
znakomicie wpisuje si¢ rowniez kompleksowa
reformawprowadzonaw 1999roku. Najwazniejsze
okazaly si¢ dazenia polityczne — nie probowano
zachowaé¢ nawet pozorow poszukiwania drogi
przeprowadzania reformy. Gotowa recepta,
skonstruowana  przez  politykow, = mimo
krytycznych uwag ze strony profesjonalistow
— nauczycieli 1 pedagogéw akademickich —
zostala wdrozona zgodnie z harmonogramem
opracowanym przez MEN. Reformatorzy
oSwiaty wiedzieli, ze efekty wprowadzonej
zmiany beda dostrzegalne po uplywie dluzszego
czasu 1 za negatywne skutki odpowiedzialno$¢
spadnie na nauczycieli. Decyzje podejmowane
przez politykow kierujacych resortem o$wiaty w
dalszym ciagu sa gtownym determinantem zmian
w o$wiacie, czgsto jednak sami nauczyciele nie
przywiazuja do tego zbytniej wagi. Uznalam
zatem za istotne rozpoznanie ich opinii na ten
temat.

Ocena polityki oswiatowej prowadzonej przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej

W badaniach wzigli udzial nauczyciele aktywni
— ogodtem 250 os6b, wytonionych z dwoch grup,
sposrod nauczycieli z wojewodztwa todzkiego,
opolskiego, matopolskiego i $laskiego. Pierwsza
grupa (125 oséb) to uczestnicy dwoch projektow
adresowanych do nauczycieli aktywnych, lideréw
dziatajacych w szkotach®. Druga grupa — liczaca
125 0s6b — rekrutowata si¢ z nauczycieli, ktorzy
zostaliwskazaniw$rodowiskachlokalnych(wtych
samychwojewddztwach)jako osoby wyr6zniajace
si¢ ze wzgledu na prowadzone liczne dzialania
szkolne 1 pozaszkolne. W badaniach jako istotna
zmienng uznatam aktywno$¢ pozazawodowa
badanych. Na podstawie wypowiedzi nauczycieli
na temat podejmowanych dziatan podzielitam ich
na trzy grupy osob wykazujacych sig aktywnos$cia
— bardzo duza, przecigtna lub mala. Nauczyciele
pytani byli migdzy innymi o kwestie dotyczace
polityki o$§wiatowej réznych szczebli — zarowno
lokalnej, jak i ministerialnej®.

Interesowato mnie, jaki jest stosunek badanych
nauczycieli do dzialan podejmowanych przez
ministerstwo, a nastgpnie, jak spostrzegaja

SByly to dwa projekty: Aktywna szkota — cykl kursow dla
nauczycieli i pracownikow o$wiatowych w wojewodztwie
todzkim. Okres realizacji — wrzesien 2008 do luty 2010 oraz
projekt — Aktywny w szkole aktywny w Zyciu.

¢ Prowadzone w tej grupie obszerne badania zostaty
przedstawione w ksiazce: Portret nauczycieli aktywnych —
migdzy zmiang a oporem (w druku).

poszczeg6lnych ministréw kierujacych resortem
nadzorujacym ich pracg.

W pierwszym pytaniu nauczyciele mieli
zaznaczy¢ na 7 stopniowej skali swoj stosunek do
dziatah podejmowanych przez MEN. Wypowiedzi
mialy najczgsciej krytyczny charakter, az 108 osob
(43%) zaznaczylo oceny negatywne, a 80 os6b
(32%) pozytywne. Bardzo duza grupa osob nie
potrafita okresli¢, jaki jest ich stosunek do dziatan
podejmowanych przez ministerstwo —az 62 osoby,
co stanowi 25% zaznaczylo na skali pozycj¢ nie
wiem. Zblizona liczba 0sob (60, co stanowi 24%)
zaznaczyla pozycj¢ przecigtnie — znajdujaca si¢
na skali ocen pozytywnych, gdzie kolejnych 18
0sOb (7%) zaznaczyto oceng dobrze, a jedynie
2 nauczycieli najwyzsza notg (1%). Wsrod ocen
negatywnych dominowala ocena stabo/marnie
zakre$lona przez 52 osoby (21% badanych),
liczne byly réwniez maksymalnie negatywne
wskazania — 31 o0séb (co stanowi 12%). Z kolei
25 (10%) nauczycieli zaznaczyto odpowiedz Zle.
Przeprowadzone analizy wykazuja, ze aktywnos¢
w sferze pozazawodowej nie jest czynnikiem
istotnym statystycznie, ale warto zwroci¢ uwage
na kilka pojawiajacych si¢ prawidlowosci
w odpowiedziach. Nauczyciele najbardziej
aktywni najczgsciej oceniaja dziatania MEN jako
przecigtne, spos$rod tych oséb jest tez najwigcej
takich, ktorzy nie sa w stanie wypowiedzie¢
si¢ 1 jednoznacznie oceni¢ charakteru dziatan
podejmowanych przez ministerstwo. Najbardziej
sceptyczni sa nauczyciele ze Srednia aktywnoscia,
ktoérzy dominuja pod wzglgdem wskazan we
wszystkich kategoriach negatywnych odpowiedzi.
Szczegotowe dane w ujgciu liczbowym prezentuje
na wykresie 1.

Polityka o$wiatowa jest jednym z czynnikow
warunkujacych zmiany w systemie o$wiaty.
Nie jest to jednak zr6édto zmian spostrzeganych
jednoznacznie pozytywnie, dlatego chcialam
si¢ dowiedzie¢, czy badani dostrzegaja zwiazek
migdzy dziataniami MEN a wlasnymi postawami
wobeczmianiinnowacji. Zdecydowana wigkszo$¢
0sob (104 badanych — 42%) stwierdzita, Ze tego
nie wie. Wysoki odsetek nauczycieli, ktorzy nie
potrafia okresli¢, jakie jest znaczenie dziatan
MEN w procesie wdrazania zmian 1 innowacji,
jest zastanawiajacy — zwlaszcza w sytuacji,
gdy jednocze$nie nauczyciele tak sceptycznie
wypowiadali si¢ wcze$niej o dziataniach
prowadzonych przez ministerstwo. Pozytywna
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odpowiedz podato 75 osob (30%) przyznajac w
ten sposob, ze dostrzega zwiazek pomigdzy tym,
co 1 jak jest proponowane przez ministerstwo,
a tym, co si¢ dzieje w procesie dydaktyczno-
wychowawczym w zakresie wprowadzania
zmian i innowacji. Natomiast 46 0sob (18%)
zaprzeczylo.

Ministrowie Edukacji Narodowej w opinii
nauczycieli

Polityka o$wiatowa jest w duze] mierze
identyfikowana z osoba odpowiedzialng za
resort, a wigc z Ministrem Edukacji Narodowe;.
Nauczyciele byli poproszeni o podanie nazwisk
osob, ktore w trakcie ich pracy zawodowej
kierowaly ministerstwem, a jednoczesnie, by
wskazali przyklady dziatan, ktore byly dla
nich najbardziej charakterystyczne. Badani
podali tacznie 17 nazwisk, z czego 2 osoby nie
byty ministrami w tym resorcie. Od momentu
transformacji systemowej w 1989 roku resortem
o$wiaty (r6znie nazywanym’) kierowato 16 0sob
— spo$rod nich 3 ministréw zostato pominigtych.
Podane za to zostaly dwa nazwiska ministrow
kierujacych resortem jeszcze przed 1989 rokiem.
Liczna grupa nauczycieli nie podata zadnej
odpowiedzi (76 osob, co stanowi 17%), ale byly
réwniez osoby, ktore wpisaty ich wigcej.

Najczgsciej wymieniany byt Roman Giertych®,
umieszczony w ankiecie przez 134 osoby (31%
ogo6tu badanych)’. Nauczyciele pisali najczgsciej

"Kilka razy byta przeprowadzana restrukturyzacja ministerstwa
edukacji, ktore taczone byto z ministerstwem sportu, resortem
nauki czy szkolnictwa wyzszego. Aktualnie Ministerstwo
Edukacji Narodowej zajmuje si¢ wytacznie systemem oswiaty.

8 Sprawowat urzad od 05.05.2006 — 13.08.2007: http://
pl.wikipedia.org/wiki/Roman_Giertych (02.12.2012).

% Zajmowal stanowisko wicepremiera i ministra edukacji
narodowej w rzadach Kazimierza Marcinkiewicza i Jarostawa
Kaczynskiego od 5 maja 2006 do 13 sierpnia 2007. http://
pl.wikipedia.org/wiki/Roman_Giertych (27.11.2012).

o kontrowersyjnych z ich punktu widzenia
decyzjach ministra, wsrod ktorych najwigcej
emocji wzbudzil program Zero tolerancji dla
przemocy w szkole. Byt to rzadowy projekt
zaprezentowany 03.11.2006 roku w jednym z
gdanskich gimnazjoéw, ktérego celem miato by¢
ukrdcenie przemocy i agresji oraz ogoélna poprawa
bezpieczenstwa w szkotach'®, Pozytywne idee
mialy jednak swoje bezposrednie przetozenie na
wizje stosowanych metod, ktére miaty pomoc w
osiaganiuzaktadanychceléw!''. Emocje—zwlaszcza
wsréd milodziezy — wzbudzat przygotowany
spot reklamowy, ktory byl swoista wizytéwka
programu'?. W dwoch przypadkach nauczyciele
odnoszac si¢ do dziatan Romana Giertycha podali
jako przyktad program Bezpieczna szkota — przy
czym jest to dziatanie zainicjowane w szkolach
przez Krystyng Hall. Kolejnym dziataniem,
nieco rzadziej opisywanym przez badanych, byty
tzw. ,,trojki” giertychowskie', czyli zespoly, w
sktad ktorych wchodzili przedstawiciele policji,
organu prowadzacego szkote oraz przedstawiciel
kuratorium o$wiaty. Za powolywanie trojek
odpowiedzialni byli wojewodowie, a ich
podstawowym zadaniem byta kontrola szkot,
zwlaszcza pod katem podstawowych problemow
zwigzanych z alkoholem, narkomania, agresja
1 przemoca. Diagnostyczne dziatania ,,trojek”

10 Na program ten przeznaczono 67 mln ztotych z budzetu
panstwa na rok 2007. http://pl.wikipedia.org/wiki/Zero
tolerancji_dla przemocy w_szkole (27.11.2012).

' Mozna to przesledzi¢ miedzy innymi w materiatach
publikowanych i nadawanych w tamtym czasie na ten temat w
TV: http://www.youtube.com/watch?v=CIM60rPbDf8& feature=
related (27.11.2012).

12 http://www.youtube.com/watch?v=5105gdBhV4k& feature=re
lated (27.11.2012).

13 Na temat ich funkcjonowania mozna przeczytaé na licznych
stronach, m.in.: http://szkoly.szczecin.pl/news/279 (27.11.2012).
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mialy by¢ podstawa wprowadzenia programu Zero
tolerancji dla przemocy w szkole. Nauczyciele
przywotywali réwniez nazwisko R. Giertych
w kontekécie wprowadzonego przez niego
obowiazkowego monitoringu w kazdej szkole.

W sposoéb negatywny wypowiedzieli sig
réwniez respondenci na temat kanonu lektur, w
ktérym zamiast utworéw Witolda Gombrowicza
1 Brunona Schultza znalazly si¢ cztery kolejne
powiesci Henryka Sienkiewicza. Krytyczne
opinie dotyczyly takze wprowadzonej ,,amnestii
maturalnej”. Byta ona efektem bardzo niskiej
zdawalnos$ci matury w roku 2006, ktora zostata
wprowadzona oficjalnie jako rozporzadzenie
ministra'*.,

Dwa kolejne dzialania nie byly oceniane
przez badanych nauczycieli jako jednoznacznie
negatywne. Pierwsze z nich — wprowadzenie do
szkotmundurkéw, byto wjednych wypowiedziach
traktowane jako zjawisko nietrafione, w innych
jako pozytywne i1 do dzi§ utrzymywane w
niektorych szkotach. Kolejne bylo wskazywane
przez wszystkich nauczycieli, ktorzy je opisali w
ankiecie (tacznie 6 0sob), jako pozytywne. Badani
pisali bowiem o przyznaniu nauczycielom statusu
funkcjonariusza publicznego 1 w zwiazku z tym
0 Zapewnieniu nauczycielom bezpieczenstwa i
Przywroceniu szacunku nauczycielom®.

Kolejnym ministrem, ktorego nazwisko
najczescie) pojawiato si¢ w ankiecie, byla
Katarzyna Hall'® —wskazana przez 92 osoby 21%,
ktére rowniez w tym przypadku wypowiedziaty
si¢ szerzej na temat podejmowanych przez nia
inicjatyw. Najwigcej uwagi poswigcone zostato
projektowi 6-latki w szkole — badani zwracali
uwage na brak konsultacji w tym zakresie ze
srodowiskiem nie tylko nauczycieli, ale rowniez

14 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu

z dnia 7 wrzeénia 2004 r. w sprawie warunkdéw 1 sposobu
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy
oraz przeprowadzania sprawdzianow i egzamindw w szkotach
publicznych (Dz U z 2004 r. Nr 199, poz. 2046).

15 Od maja 2007 roku nauczyciel do$wiadczajacy agresji
cielesnej lub stownej jest chroniony z urz¢du, a w jego imieniu
dyrektor lub samorzad zgtasza sprawg policji. Karta Nauczyciela
—zmiana od 01.09.2007 Art. 632: Organ prowadzacy szkolg i
dyrektor szkoty sa obowiazani z urzgdu wystgpowac w obronie
nauczyciela, gdy ustalone dla nauczyciela uprawnienia zostang
naruszone. Nauczyciel, podczas lub w zwiazku z petnieniem
obowiazkow stuzbowych, korzysta z ochrony przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (DzU 1997r. Nr88,
poz.553, z p6zniejszymi zmianami).

¢ Sprawowata urzad od 16.10.2007 — 18.11.2011: http://
pl.wikipedia.org/wiki/Katarzyna Hall (02.12.2012).

rodzicow 1 brak przygotowania bazy szkol
na przyjecie dzieci. Niemal tyle samo o0sob
(20 respondentéw) napisato w ankiecie na temat
zmiany podstawy programowej 1 zwigkszonej
liczby godzin w szkole dla nauczycieli. Jeden
z respondentow tak to ujat: (...) reforma widmo
— wszyscy o niej mowili, ale nikt nie wiedziat
jak bedzie wyglgdato. Nastgpne wypowiedzi
dotyczyly zmiany podstaw ustawy o pomocy
psychologicznej'’, przy czym czg$¢ wypowiedzi
miata wiasnie taki ogdlny charakter, inne
odnosity si¢ bezposrednio do wprowadzenia
IPET (Indywidualnego Programu Edukacyjno-
Terapeutycznego) 1 KIPU (Karty Indywidualnych
Potrzeb)'®. Kolejnym dziataniem przypisywanym
K. Hall byta likwidacja liceow profilowanych i
technikow.

Obszerniejsze wypowiedzi dotyczyly roéwniez
Mirostawa Handke' (wskazanego przez 66
osoby, co stanowi 15% wypowiedzi). Minister
M. Handke w czasie kierowania resortem o$wiaty
przygotowat i wprowadzil kompleksowa reforme,
ktora wchodzita w sktad reform przygotowanych
przez rzad kierowany przez Jerzego Buzka
(Gajdzica A., 2006, s. 95 —96). Nauczyciele pisali
ogolnie o wprowadzonej cato$ciowej reformie lub
wymieniali taki komponent, ktory — ich zdaniem
— byl najbardziej charakterystyczny lub przez
nich najmocniej odczuwany. Pisali wigc o:

— zmianie struktury szkolnictwa — najczesciej
odnosili si¢ do wprowadzenia gimnazjow,

— wprowadzeniu zmian W  systemie
egzaminowania 1 oceniania — najczegsciej pisali
o sprawdzianie zewngtrznym po klasie 6 oraz
egzaminie gimnazjalnym,

— obowiazkowej maturze z matematyki,

—wprowadzeniu zmian w statusie zawodowym
nauczycieli — najczg$ciej piszac o papierowym
awansie i rosnacej biurokracji.

Spora liczba 0s6b — 25 nauczycieli — pisata o
minister Krystynie Lybackiej®. Ich wypowiedzi

17 http://edufakty.pl/index.php/aktualnoci/item/2 1 0-katarzyna-
hall-podpisa%C5%82a-pakiet-rozporz%C4%85dze%C5%84-
sprawd%C5%BA-co-51%C4%99-zmieni-w-prawie.html
(02.12.2012).

18 Indywidualny Program Edukacyjno-Terapeutyczny http://
gpp.edu.pl/terapia-autyzmu-terapia-ipet-indywidualny-program-
edukacyjno-terapeutyczny (02.12.2012): Mirostaw Handke http://
pl.wikipedia.org/ wiki/Miros%C5%82aw_Handke (02.12.2012).
19 Sprawowat urzad od 31.10.1997 do 20.07.2000: http://
pl.wikipedia.org/wiki/Miros%C5%82aw_Handke (02.12.2012).
20 Sprawowata urzad od 19.10.2001 — 02.05.2004: http://
pl.wikipedia.org/wiki/Krystyna %C5%81ybacka (02.12.2012).
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odnosity si¢ do zmian wprowadzanych w awansie
zawodowym nauczycieli, nowej maturze, ale
réwniez w odniesieniu do rozbudowy bazy
sportowe;.

Pozostali ministrowie zostali wymienieni
zdecydowanierzadziej, najczgsciej bez podawania
szczegblow na temat podejmowanych przez
nich dziatan. Byly rowniez takie osoby, ktore
stwierdzily, ze nie podadza nazwiska ministra
(facznie 7 nauczycieli). Badani argumentowali
to tym, Ze nie interesuja ich przedstawiciele
wladzy 1 nawet nie staraja si¢ zapamigta¢ ich
nazwisk, nie maja czasu, by $ledzi¢ zmiany na
stolkach administracyjnych, a 4 osoby napisaly,
ze zaden minister nie kojarzy im si¢ z czyms$
pozytywnym. Sposrdéd badanych 3 osoby podaty
btedne nazwiska osob, ktore wprawdzie byly w
rzadzie, ale nigdy nie sprawowaty pieczy nad
ministerstwem o$wiaty.

Interesujace jest to, Ze osoba najczgscie]
kojarzona jako minister o$wiaty nie jest
osoba zarzadzajaca obecnie. Rowniez dlugos¢
sprawowania urzedu nie ma wielkiego znaczenia.
Najistotniejsze wydaja si¢ rozporzadzenia,
ktére zapadaja w pamig¢ ze wzgledu na
kontrowersyjnos¢.  Analizujac ~ wypowiedzi
badanych nauczycieli kodowatam je rowniez
z uwzglednieniem nastawienia badanych do
poszczegolnych oséb lub proponowanych przez
nich zmian. Niektore wypowiedzi mialy charakter
relacjonujacy — bez jednoznacznego stosunku
emocjonalnego, ktory mogtabym zakwalifikowaé
jakopozytywnalubnegatywnaoceng. Badanipisali
wowczas w sposob informujacy: wprowadzit/a
(1 tu konkretne dziatanie), zmienil/a. Zwracaja
jednak uwage emocje 0sob badanych ujawniane
w stwierdzeniach oceniajacych jednoznacznie
opisywane dziatania, takich jak: absurdalne,
bezsensowne, szczyt glupoty, nieprzemyslane,
oderwane od rzeczywistosci, oderwane od szkoty,
przerost formy nad tresciq (tu w szerszym opisie o
nastawieniu na rozgtos medialny bez powiazania
z sytuacja w szkotach). W opisach pojawiaja
si¢ rowniez stwierdzenia wskazujace, ze owe
negatywne emocje sa konsekwencja poczucia
przedmiotowosci. Swiadcza o tym stwierdzenia
typu: (...) zza biurka zdecydowano, a my musimy
sie z tym mierzy¢; (...) wprowadzono kolejne
rozporzqdzenie nie pytajqc nauczycieli, co o
tym myslq, a to my odpowiadamy za efekty; (...)
przygotowano kompleksowa reforme, nie pytano

nas, nauczycieli, czy taka zmiana jest stuszna — my
tylko mamy to robic i durne przepisy wprowadzac
w Zycie; (...) kolejny minister, kolejny pomyst,
kolejny raz zmiany bez konsultacji z nauczycielami
— czyli wszystko po staremu; (...) jak zwykle praca
dla nas, ale bez uzgodnien z nami. Analizujac te
szersze wypowiedzi mozna odnie$¢ wrazenie,
ze podstawowym, nieodmiennie popelnianym
btgdem przez kolejnych ministrow jest brak
liczenia sig¢ ze zdaniem nauczycieli, brak szeroko
prowadzonych konsultacji.

Szczegotowe dane na temat wskazan
poszczegdlnych  ministréw  o$wiaty, czasu
sprawowania przez nich urzedu oraz liczby
wskazan z uwzglednieniem ocen pozytywnych,
negatywnych 1 wypowiedzi  neutralnych
przedstawiam w tabeli 1.

Wartozwroci¢uwagegnaosoby dwochministrow
ocenianych skrajnie nie tyle w konteks$cie
opisywanych reform, co postaw w stosunku do
nauczycielijako grupy zawodowej. Nie sa to liczne
wskazania, a dotycza ministrow, ktdrzy zapadli w
pamig¢ osobom z dtuzszym stazem zawodowym,
bo zarzadzaly resortem o$wiaty z koncem lat 80.
1 poczatkiem 90. ubieglego stulecia. Pierwsza z
tych o0sob jest Andrzej Stelmachowski — wszyscy
piszacy o nim nauczyciele przedstawiali sytuacjg,
gdy minister na spotkaniu z dziataczami ZNP
(pokazywanym w telewizji) wymachiwat laska
na strajkujacych nauczycieli. Badani pisali, Ze byt
to minister najbardziej negatywnie nastawiony
do nauczycieli, zle oceniajacy ich prace,
wypowiadajacy si¢ o zawodzie nauczyciela bez
szacunku. Na drugim biegunie, tez personalnych
ocen, znalazt si¢ Henryk Samsonowicz, ktorego
respondenci opisywali jako osobg, ktora
starala si¢ podnie$¢ rangg zawodu nauczyciela,
odnosita si¢ z szacunkiem 1 ogromna kultura do
nauczycieli, 1 jak to opisal jeden z badanych —
swoim podejsciem, uwagaq, checiq wspoipracy ze
srodowiskiem nauczycieli nie znalazt sobie jednak
nastepcow, ktorzy przejeliby te jego umiejetnosc i
charyzme.

Konkluzje

W Polsce polityka o§wiatowa jest obszarem,
ktéry ze wzgledunamocne konotacje ideologiczne
po okresie II wojny $wiatowe] jest negatywnie
kojarzony przez nauczycieli. Jest to jeden z
podstawowych czynnikéw warunkujacych jakos¢
izakres zmian edukacyjnych, a wigc, cho¢by ztego
wzgledu, powinien by¢ szczegdlnie obserwowany
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Tabela 1. Ocena przez nauczycieli poszczegdlnych ministrow kierujacych resortem o$wiaty i/lub
proponowanych przez nich rozwigzan (z uwzgl¢dnieniem wskazan wielokrotnych).

. ) Liczba wskazan*
Minister Czas sprawowania urzedu -
+ — 0 Ogodtem
Roman Giertych 05.05.2006 —13.08.2007 8 110 16 134
Katarzyna Hall 16.10.2007 —18.11.2011 4 76 12 92
Mirostaw Handke 31.10.1997 —20.07.2000 2 59 5 66
Krystyna Lybacka 19.10.2001 —02.05.2004 5 11 9 25
Andrzej Stelmachowski [23.12.1991 —05.07.1992 0 6 0 6
Ryszard Legutko 13.08.2007 —16.11.2007 0 3 3 6
Marek Sawicki 02.05.2004 —31.10.2005 0 0 4 4
Henryk Samsonowicz | 12.09.1989 —14.12.1990 3 0 0 3
Jerzy Wiatr 15.02.1996 —17.10.1997 Brak wskazan 3
Krystyna Szumilas 18.11.2011 — Brak wskazan 3
Edmund Wittbrodt 20.07.2000 —19.10.2001 Brak wskazan 3

* (+) wskazania pozytywne; (—)wskazania negatywne; (0) wskazania neutralne

przez praktykow. Tymczasem czg¢sto zdaja si¢ nie
docenia¢ znaczenia polityki o§wiatowej 1 dzialan
prowadzonych przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej — dlatego bardzo liczna grupa osob
nie potrafi si¢ na ten temat wypowiedziec.
Badani kojarza polityke oswiatowa z przymusem
wprowadzania zmian, ktore zostaty przygotowane
bez konsultacji ze srodowiskiem nauczycielskim.
Najbardziej charakterystyczni sa dla nich
ministrowie, ktorzy jednoczes$nie wzbudzaja
najwigce] kontrowersji 1 negatywnych emocji.
Po 1989 roku wiele obszarow funkcjonowania
zawodowego nauczycieli zyskato nowy status,
a jedna z podstawowych — cho¢by w oficjalnych
zapisach — kategorii jest autonomia. Niestety
nie spowodowato rzeczywistych, powaznych
zmian, zwiazanych chocby z checia kreowania
przez nauczycieli nowego jakosciowo sposobu
pracy. Niewielu decyduje si¢ na konstruowanie
wiasnych programow autorskich, czy zaktadanie
szkot o alternatywnym charakterze. Mozna wigc
stwierdzi¢, ze sa skazani na odgornie kreowana
na poziomie ministerstwa polityke oswiatowa.

Literatura
1. Banach Cz.: Edukacja — warto$¢ — szansa. AP,
Krakoéw 2001.
2. Encyklopedia powszechna. T. III. PWN,
Warszawa 1985.
3. Gajdzica A.: Reforma oswiaty a praktyka
edukacji wezesnoszkolnej. US, Katowice 2006.

4.http://edufakty.pl/index.php/aktualnoci/
item/210-katarzyna-hall-podpisa%C5%82a-
pakiet-rozporz%C4%85dze%C5%84-
sprawd%C5%BA-c0-s51%C4%99-zmieni-w-
prawie.html (02.12.2012).

5. http://pl.wikipedia.org/wiki/Zero tolerancji
dla_przemocy w_szkole (27.11.2012).
6. http://szkoly.szczecin.pl/news/279
2012).

7. http://www.youtube.com/watch?v=5105gdBh
Vik&feature=related (27.11.2012).

8. http://www.youtube.com/watch?v=CIM60rP
bDf8&feature=related (27.11.2012).

9. Indywidualny = Program  Edukacyjno-
Terapeu-tyczny http://gpp.edu.pl/terapia-
autyzmu-terapia-ipet-indywidualny-program-
edukacyjno-terapeutyczny (02.12.2012):
Mirostaw Handke http://pl.wikipedia.org/ wiki/
Miros%C5%82aw_Handke (02.12.2012).
10. Karta Nauczyciela — zmiana od 01.09.2007
Art. 632.

11. Katarzyna Hall: http://pl.wikipedia.org/wiki/
Katarzyna Hall (02.12.2012).

12. Kodeks karny: Dz.U.1997r. Nr88, poz.553, z
pézniejszymi zmianami.

13. Krystyna Lybacka: http://pl.wikipedia.org/
wiki/Krystyna %C5%81ybacka (02.12.2012).

14. Lewowicki T.: Polityka — spoteczenstwo —
edukacja. O skomplikowanych uwarunkowaniach
edukacji migdzykulturowej. W: T. Lewowicki,
E. Ogrodzka-Mazur (red.): Polityka spoteczna

27.11.



YACTHUHA II. OcBiTHS MOJITHKA Ta OCBITHE MPaBO @_

i o$wiatowa a edukacja miedzykulturowa. US  18.Roman Giertych: http://pl.wikipedia.org/wiki/
— Filia w Cieszynie, WSP ZNP w Warszawie, Roman Giertych (27.11.2012).

Cieszyn — Warszawa 2005. 19. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
15. Milerski B., Sliwerski B. (red.): Pedagogika. i Sportu z dnia 7 wrzesnia 2004 roku, Dz U z
PWN, Warszawa 2000. 2004 r. Nr 199, poz. 2046.
16. Raport o Rozwoju Spotecznym. Polska '95. 20. Zatozenia i tezy Raportu o stanie oSwiaty.
Wydawnictwo Split Trading, Warszawa 1995. ,Nowa Szkota” 1973, nr 4.

17. Raport o Rozwoju Spotecznym. Polska 1998.
Dostep do edukacji. Grafpress, Warszawa 1998.

Anna I'aiioziua
OCBITHS ITOJITHKA B TOJIBIII IICJIS CACTEMHOI TPAHC®OPMAIII -
AYMKU BYUTEJIIB ITPO IOJITHUKIB I OCBITHIO NIOJITUKY MIHICTEPCTBA
HAIIIOHAJIBHOI OCBITH

OcgimHsi nonimuka € cKA1aOHUM CYCRLIbHUM S8UWEM, Ke MAE C80I 8I003epPKANIeHHs ) 6CIX Npo-
cmopax cucmemu ocgimu. Bona 3anesicna 8i0 6aeamvox YUHHUKIG, MAKUX, K NOJIMUYHI | COYIATIbHO-
KVIbMYPHI YMOBU OaHOI Oepicasu, eKOHOMIYHa cumyayis ma 0emoepagiuni 3minu. 1onoenoro me-
moio npoyecy Haguyanus € 6a2amocmoponHiu po3eumox ocooucmocmi yunsa. Oceima marouu Ko3up,
AKUM € MONCTUBICMb POPMYBAHHI 0COOUCTNOCIIT Yep208UX NOKONIHb, cmae 00'ekmom maHinyiayii ma
CYCRIIbHUX [ ROAIMUYHUX HAMUCKIG. LI, ocmanni, 0cobIueo HecamugHno MOA*CYmo I0OUMUCS HA UWUPO-
KO CRpuiiHamuomy Hagyauui. bacamopiuna ioeonozizayia oceimu 6 Ilonvwi i cnpoba 3pobumu ii 3na-
PAOOSAM NOMIMUYHOT 671A0U CNPUYUHULU MAKY CUMYayilo, o came noHamms “‘oceimus nonimuxa’” 4a-
COM acoyitoemuvcsi 3 Hecamugom. Taxooic He 3a6aHcou 0coou, Kompi niosAearoms ii Oiam, yCei0OMII0IOMb
Ppoab, AKY sukonyloms. Tomy, badicaiouu nepegipumu, Kot € OYMKA HA MeMy OC8IMHbOI NONIMUKU, 5
npoeena 0ocuiodcenns ceped guumenie. llepuwia wacmuna mekcmy ye KOpomke 66e0eH s 6 NUMAHHS,
WO CMoCyIombCsl 0CEIMHbOL NONIMUKU, — NIOKPeCieHH s T QyHKYitl ma poni 8 0C8imi, a MaKoic nocu-
JaHus Ha 00c¢6io 6 [lonvwi. OcHO8HY yacmuHy ni020moeieHoi cmammi CK1aoams ONUCU [ NOSICHEHHS
OMPUMAHUX PE3VTbMAamie 00CHIONHCEHb HA MeMy POl NOMIMUKIE [ 0CEIMHbOI NOMIMUKU, AK)Y NPOBO-
oums Minicmepcmeo Hayionanvnoi Oceimu.

Knrwowuosi cnosa: oceimus nonimuka, cucmemu oceimu, 0emocpaQiuni sminu, coyiaibHO-KYIbmypHi
YMOBU, PO3BUMOK 0COOUCOCTII.

Anna Gajdzica
POLITYKA OSWIATOWA W POLSCE PO TRANSFORMACJI SYSTEMOWEJ — OPINIE
NAUCZYCIELI O POLITYKACH I POLITYCE OSWIATOWEJ MINISTERSTWO
EDUKACJI NARODOWEJ
Polityka oswiatowa jest ztoZonym zjawiskiem spotecznym, ktore ma swoje odzwierciedlenia we
wszystkich obszarach systemu edukacji. Uzaleznionajest od wielu czynnikow, takich, jak uwarunkowania
polityczne i spoteczno-kulturowe danego panstwa, sytuacja ekonomiczna oraz zmiany demograficzne.
Gtownym celem procesu nauczania jest wielostronny rozwoj osobowosci ucznia. Edukacja majqc atut,
Jjakim jest mozliwos¢ ksztattowania osobowosci kolejnych pokolen, staje sie obiektem manipulacji
i naciskow spotecznych i politycznych. Te drugie szczegdlnie negatywnie mogq sie odcisng¢ na
szeroko pojetym ksztatceniu. Wieloletnie ideologizowanie oswiaty w Polsce i czynienie jej narzedziem
wladzy politycznej sprawilo, ze samo pojecie polityka oswiatowa bywa kojarzone negatywnie. Nie
zawsze rowniez osoby, ktore podlegajq jej oddzialywaniom, majq swiadomosé¢ roli, jakq odgrywa.
Dlatego chcqc sprawdzié, jaka jest opinia na temat polityki oswiatowej, przeprowadzitam badania
wsrod nauczycieli. Pierwsza czes¢ tekstu to krotkie wprowadzenie w zagadnienia dotyczqce polityki
oswiatowej —zasygnalizowanie jej funkcji i roli w edukacji oraz odniesienie sie do doswiadczen w Polsce.
Zasadniczq czes¢ przygotowanego artykutu stanowiq opisy i wyjasnienia uzyskanych wynikow badan
na temat politykow i polityki oswiatowej prowadzonej przez Ministerstwo Edukacji Narodowej.
Stowa kluczowe: polityka oswiatowa, systemu edukacji, zmiany demograficzne, uwarunkowania
spoteczno-kulturowe, rozwdj osobowosci.
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Anna Gajdzitsa
EDUCATIONAL POLITICS IN POLAND AFTER THE SYSTEM TRANSFORMATION —
TEACHERS’ OPINIONS ON POLITICIANS AND THE EDUCATIONAL POLICY OF THE
MINISTRY OF NATIONAL EDUCATION
Educational politics is a complex social phenomenon which is reflected in all fields of the education
system. This politics depends on many factors, such as political and socio-cultural determinants of
the country, its economic situation or demographic changes. The teaching process aims mostly at
multisided development of the learner’s personality. With such an asset as the ability to shape the
personality of consecutive generations, education becomes a subject of manipulation and social and
political pressure. The latter may have particularly negative effects on broadly understood education.
Long-lasting ideologization of education in Poland and using it as a tool of political authority has
resulted in negative connotations of the term educational politics. Moreover, the people influenced by
this politics quite frequently are not aware of its role. This inspired the authoress with the idea to check
teachers’ opinions on educational politics by conducting studies among them. The first part of this
text is a brief introduction to the issues of educational politics — the indication of its function and role
in education and the insight into Polish experiences. The main part comprises the descriptions and
explanations of the research results concerning politicians and the educational policy implemented by
the Ministry of National Education.
Key words: educational policy, systems of education, demographical changes, social and cultural
conditions, personality development.



