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Проаналізована існуюча система оборонного плану-
вання та зміни, які проведені в новому циклі. Здійснений 
пошук зв’язків, що пов'язані з такими змінами та впливом 
на шляхи оснащення озброєнням військових формувань. 
Побудовано матрицю, яка пов’язує суб’єкти та докумен-
ти оборонного планування. Досліджено наявність науко-
вого обґрунтування у схвалених нормативно-правових 
актах, які спрямовані на зміцнення національної безпе-
ки. Виявлені неузгодження між документами оборонно-
го планування та їх можливого негативного впливу на 
гармонізацію законодавства України до норм і правил 
ЄС, для проведення системних реформ, до рівня, при-
йнятного для членства в НАТО. В площині забезпечення 
національної безпеки вироблені відповідні пропозиції. 

Проанализирована существующая система оборон-
ного планирования и изменений, которые проведены в 
новом цикле. Осуществлён поиск связей, которые связа-
ны с такими изменениями и влиянием на пути оснаще-
ния вооружением войсковых формирований. Построена 
матрица, которая связывает субъекты и документы 
оборонного планирования. Исследовано наличие на-
учного обоснования принятых нормативно-правовых 
актов, которые направлены на укрепление националь-
ной безопасности. Выявлены несогласования между до-
кументами оборонного планирования и их возможного 
негативного влияния на гармонизацию законодатель-
ства Украины до норм и правил ЕС, для проведения си-
стемных реформ, до уровня, принятого для членства в 
НАТО. В плоскости обеспечения национальной безопас-
ности отработанные необходимые предложения.
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УДК 327:355.02(477) постановка проблеми у загальному вигляді. 
2 червня 2015 року Верховна Рада України ухвалила 
в новій редакції Закон України “ Про внесення змін до 
Закону України “ Про організацію оборонного плану-
вання ” [1]. Все ж зазначений закон був ветований Пре-
зидентом України, після доопрацювання 26 січня 2016 
року вето не було подолане та проект Закону України 
скасований. Наступним кроком в оборонному плану-
ванні зміни все ж відбулися, а саме з прийняттям Закону 
України “ Про національну безпеку України ”, визначе-
но втрату чинності Закону України “ Про організацію 
оборонного планування ”. Але, окрім нових строків 
оборонного планування, все одно не були розширені 
та, навіть, не прописані необхідні положення щодо за-
вдань, принципів, змісту і порядку планування в галузі 
оборони та координації дій органів державної влади в 
цій сфері [2].

Більшість країн світу змушені приймати рішення 
щодо визначення шляхів оснащення військових форму-
вань тих типів озброєння та військової техніки (ОВТ), 
розроблення та виробництво яких на власних оборонних 
підприємствах не проводиться. Україна не є виключен-
ням, а вирішення питань, що постають все частіше у 
виборі шляху забезпечення ОВТ не має однозначного рі-
шення, або являє собою, на перший погляд, множину рів-
нозначних рішень, що й сформувало наукову проблему. 

аналіз останніх досліджень і публікацій, які ви-
світлювали зміст та зв’язок документів оборонного пла-
нування, виявив, що за останні роки вони зазнали сут-
тєвих змін, в особливості з прийняттям (скасуванням) 
вищезазначених документів [1, 2], а заходи щодо заку-
півлі ОВТ у підприємств промисловості (в тому числі, 
закордонних) мають тенденцію до збільшення. Тому пи-
тання, які з’явилися, насамперед, у центральних орга-
нів виконавчої влади, щодо проблем оборонного плану-
вання, обґрунтування шляхів забезпечення військових 
формувань ОВТ та підтримки прийняття рішень під час 
їх розвитку, набули актуальності та активно висвітлю-
ються вітчизняними науковцями у наукових виданнях. 
Це, в першу чергу, науково-теоретичний та науково-
практичний журнал “Наука і оборона” [3], науково-тех-
нічний журнал “Озброєння та військова техніка” [4, 5, 
6], Збірник наукових праць Центру воєнно-стратегічних 
досліджень Національного університету оборони Укра-
їни імені Івана Черняховського [7, 8, 9], тощо. Крім того, 
за цим напрямом були опубліковані монографії [10, 11].

Метою статті є аналіз документів оборонного плану-
вання та змін, що відбулися, вплив змін на існуючі зв’язки 
цих документів, а також на шляхи оснащення військових 
формувань ОВТ. За результатами аналізу розроблення 
пропозицій для реалізації концептуальних та стратегіч-
них документів в новому циклі оборонного планування 
[3]. Також, це повинно підсилити продукування процесу 
оборонного планування у сфері оборони відповідно до 
євроатлантичних принципів та підходів [12].
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Виклад основного матеріалу дослідження

Правовою основою діяльності Збройних Сил (ЗС) 
України є Конституція України, Законодавчі акти, акти 
Президента України та Кабінету Міністрів (КМ) Укра-
їни, міжнародні договори, які регулюють відношення у 
сфері оборони.

На цей час в Україні керівними документами з ор-
ганізації планування розвитку ОВТ є Закони України, 
основними з яких є (рис. 1):

“ Про національну безпеку України ” [2], яким за-
проваджується всеосяжний підхід до планування у сфе-
рах національної безпеки і оборони;

“ Про оборону України ” [13], якій встановлює за-
сади оборони України, а також повноваження органів 
державної влади, основні функції та завдання органів 
військового управління, державних адміністрацій, орга-
нів місцевого самоврядування, обов’язки підприємств, 
установ, організацій, посадових осіб, права та обов’язки 
громадян України у сфері оборони; 

“ Про Збройні Сили України ” [14], який встанов-
лює функції, склад Збройних Сил України, правові за-
сади їх організації, діяльності, дислокації, керівництва 
та управління ними; 

“ Про державні цільові програми ” [15], який ви-
значає засади розроблення, затвердження та виконання 
державних цільових програм;

“ Про державне оборонне замовлення ” [16], який 
визначає загальні правові засади планування і форму-
вання державного оборонного замовлення та регулює 
особливості відносин, пов’язаних з визначенням та 
здійсненням процедур закупівлі продукції, виконанням 
робіт та надання послуг оборонного призначення (про-
дукція, роботи і послуги);

“ Про пріоритетні напрями розвитку науки і техні-
ки ” [17], який визначає правові та організаційні засади 
цілісної системи формування та реалізації пріоритетних 
напрямів розвитку науки і техніки в Україні;

“ Про наукову і науково-технічну діяльність ” [18], 
який визначає правові, організаційні та фінансові заса-
ди функціонування і розвитку у сфері наукової і науко-
во-технічної діяльності, створює умови для проваджен-
ня наукової і науково-технічної діяльності, задоволення 
потреб суспільства і держави у технологічному розви-
тку шляхом взаємодії освіти, науки, бізнесу та влади;

Бюджетний кодекс України [19], яким визначають-
ся правові засади функціонування бюджетної системи 
України, її принципи, основи бюджетного процесу і 
міжбюджетних відносин та відповідальність за пору-
шення бюджетного законодавства.

Наступними є нормативно-правові акти Президента 
України, а саме Укази Президента України:

“ Про рішення Ради національної безпеки і оборони 
України від 27 серпня 2014 року “ Про заходи щодо удо-
сконалення державної військово-технічної політики ” [20];

“ Про рішення Ради національної безпеки і оборо-
ни України від 25 січня 2015 року “ Про планування і 
формування державного оборонного замовлення ” [21];

“ Про рішення Ради національної безпеки і обо-
рони України від 6 травня 2015 року “ Про стратегію 

національної безпеки України ” [22], яка спрямована 
на реалізацію до 2020 року визначених нею пріорите-
тів державної політики національної безпеки, а також 
реформ, передбачених Угодою про асоціацію між Укра-
їною та ЄС, ратифікованою Законом України від 16 ве-
ресня 2014 року № 1678-VII, і Стратегією сталого роз-
витку “ Україна - 2020 ”. Стратегія національної безпеки 
України є документом довгострокового планування для 
підготовки інших документів планування у сфері без-
пеки і оборони;

“ Про рішення Ради національної безпеки і оборони 
України від 2 вересня 2015 року “ Про нову редакцію 
Воєнної доктрини України ” [23];

“ Про рішення Ради національної безпеки і оборони 
України від 4 березня 2016 року “ Про Концепцію роз-
витку сектору безпеки і оборони України ” [24], який 
визначає систему поглядів на розвиток безпекових та 
оборонних спроможностей України у середньостроко-
вій перспективі, сформованих на основі оцінки безпеко-
вого середовища та фінансово-економічних можливос-
тей держави, здійснених у рамках комплексного огляду 
сектору безпеки і оборони України.

“ Про рішення Ради національної безпеки і оборо-
ни України від 20 травня 2016 року “ Про Стратегічний 
оборонний бюлетень України ” [25], який спрямований 
на забезпечення практичної реалізації положень Воєн-
ної доктрини України та Концепції розвитку сектору 
безпеки і оборони України, визначає стратегічні й опе-
ративні цілі оборонної реформи та очікувані результати 
їх досягнення з урахуванням актуальних воєнно-полі-
тичних загроз та викликів.

Нормативно-правовими актами КМ України є роз-
порядження, а саме:

“ Концепція застосування програмно-цільового ме-
тоду в бюджетному процесі ” [26], визначає мету та 
основні принципи застосування програмно-цільового 
методу у бюджетному процесі;

“ Про затвердження плану заходів з проведення 
комплексного огляду сектору безпеки і оборони Укра-
їни та методичних рекомендацій щодо його проведен-
ня ” [27];

“ Про схвалення Основних напрямів розвитку озбро-
єння та військової техніки на довгостроковий період ” 
[28].

Основними постановами КМ України в галузі орга-
нізації оборонного планування є:

“ Про затвердження Порядку розроблення та вико-
нання державних цільових програм ” [29], яка визначає 
механізм розроблення, погодження, подання для затвер-
дження та виконання державних цільових програм;

“ Про затвердження прогнозних показників видатків 
із загального фонду державного бюджету на потреби 
оборони на період до 2023 року ” [30];

“ Про затвердження Державної цільової оборон-
ної програми будівництва кораблів класу “ корвет ” за 
проектом 58250 ” [31], метою якої є забезпечення бу-
дівництва кораблів класу “ корвет ” за проектом 58250 
для набуття спроможностей Військово-Морських Сил 
Збройних Сил України з відбиття збройної агресії, 
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стримування загроз національній безпеці і захисту ін-
тересів держави;

“ Про затвердження Порядку розроблення, освоєн-
ня та випуску нових видів продукції оборонного при-
значення, а також припинення випуску існуючих видів 
такої продукції ” [32], яка визначає механізм розроблен-
ня, освоєння та випуску нових видів (зразків) продукції 
оборонного призначення (далі - зразок) на виконання 
державного оборонного замовлення (ДОЗ), а також при-
пинення випуску зразків, характеристики яких не від-
повідають сучасним вимогам або потреба в постачанні 
яких задоволена в повному обсязі і не планується по-
дальше їх виготовлення;

“ Про затвердження Порядку постачання озброєн-
ня, військової і спеціальної техніки та боєприпасів під 
час особливого періоду, введення надзвичайного стану, 
проведення заходів із забезпечення національної безпе-
ки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії та 
у період проведення антитерористичної операції ” [33], 
яка визначає особливості механізму постачання (у тому 
числі прийняття на озброєння (постачання) в умовах 
особливого періоду, надзвичайного стану, проведення 
заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, 
відсічі і стримування збройної агресії та у період прове-
дення антитерористичної операції озброєння, військо-
вої і спеціальної техніки та боєприпасів, що розроблені 
підприємствами України за ДОЗ, за власні кошти таких 
підприємств або кошти іноземної держави, а також вій-
ськової техніки іноземного виробництва;

“ Про затвердження Державної цільової оборонної 
програми розвитку озброєння та військової техніки на 
період до 2022 року ” [34];

“ Питання державного оборонного замовлення ” 
[35], яка визначає механізм планування ДОЗ, форму-
вання його основних показників, розміщення та коригу-
вання обсягів поставок (закупівлі) продукції, виконан-
ня робіт, надання послуг за оборонним замовленням, а 
також здійснення контролю за виконанням оборонного 
замовлення.

Накази, директиви та розпорядження органів вико-
навчої влади в частині організації оборонного плану-
вання:

“ Методичні рекомендації щодо проведення оцінки 
економічної і соціальної ефективності виконання дер-
жавних цільових програм ”, затверджені наказом Міні-
стра економіки України [36];

“ Методичні рекомендації щодо визначення резуль-
тативних показників бюджетної програми ”, які затвер-
джені наказом Міністра фінансів України [37];

“ Рекомендації з оборонного планування на осно-
ві спроможностей в Міністерстві оборони України та 
Збройних Силах України ”, затверджені Міністром обо-
рони України [38].

Крім того, питання оборонного планування регулю-
ються нормативними документами, а саме: національ-
ними стандартами України (ДСТУ) та міждержавними 
стандартами (ГОСТ) серії В 15, які діють відповідно 
“ Угоди про організацію робіт щодо міждержавної стан-
дартизації озброєння і військової техніки ” від 03.11.1995.

Заходи з розвитку ОВТ, які здійснюються суб’єктами 
оборонного планування, проводяться на основі Консти-
туції України, законодавчих та нормативно-правових 
актів з відповідним розмежуванням (рис 2). 

Виходячи з заходів оборонного планування, які здій-
снюються в залежності від зазначених (рис. 2) суб’єктів 
оборонного планування та документів розроблених 
ними за класифікаційними ознаками від стратегічних до 
конкретних заходів, можна сформувати класифікаційну 
матрицю документів з відповідними рівнями (рис. 3). 

Ця матриця допомагає зрозуміти взаємозв’язок до-
кументів, місце серед інших документів, визначити 
межі їх компетенції за логікою процесів оборонного 
планування.

Виокремлюючи блок щодо державних програм є 
можливість простежити певні недоліки. Їх розроблен-
ня здійснюється на підставі різних документів, а саме 
Державної програма розвитку ЗС України – виходячи з 
положень Стратегії національної безпеки України, Во-
єнної доктрини України, Концепції розвитку сектору 
безпеки і оборони України та Стратегічного оборонного 
бюлетеня України, а всіх державних цільових програм – 
керуючись постановою Кабінету Міністрів України 
“ Про затвердження Порядку розроблення та виконання 
державних цільових програм ” (рис. 4). Підставою для 
розроблення зазначених програм є документи вищого 
рівня, що відрізняються не тільки за ієрархією. Суб’єкти 
оборонного планування, які розробляють та затверджу-
ють зазначені програми, не являються одними і ти ми ж, 
що спричиняє неузгодження у взаємозв’язку цих двох 
програм, при якому критерії Державної програми розви-
тку ЗС України є вихідними показниками для Держав-
ної цільової оборонної програми розвитку ОВТ. Але, на 
практиці, необхідність термінового внесення змін до 
ДОЗ, наприклад, щодо включення нових заходів із за-
купівлі або змін у обсягах фінансування, призводить до, 
іноді, масштабного переопрацювання всього комплексу 
заходів. Внаслідок цього, для усунення протиріч, пере-
робляється Державна цільова програма розвитку ОВТ 
та виникає розбіжність між нею то Державною програ-
мою розвитку ЗС України.

Зазначений механізм внесення змін також не визна-
чений у керівних документах та проводиться в “ручно-
му” режимі, що призводить до суб’єктивізму в системі 
підтримки прийняття управлінських рішень. Виникає 
неузгодженість між суміжними документами оборон-
ного планування, що може призводити до плутанини у 
вихідних даних та, як наслідок, помилкових рішеннях 
на наступних етапах планування.

З прийняттям Закону України “ Про національну 
безпеку України ” [2] відбулися зміни щодо строків обо-
ронного планування, а саме: довгострокового, яке рані-
ше складало 12 років, змінилося на понад п’ять років; 
середньострокового, яке раніше складало 6 років, змі-
нилося до п’яти років; короткострокового, яке раніше 
складало для ЗС України 1 рік, змінилося до трьох років. 
Разом з тим, окрім строків оборонного планування, від-
сутні на даний час положення щодо завдань, принципів, 
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Рис. 3 Матриця суб’єктів та документів оборонного планування. 
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змісту і порядку планування в галузі оборони в Законі 
України “ Про національну безпеку України ” [2].

Однак, відповідно до:
реформ, передбачених Угодою про асоціацію між 

Україною та ЄС, ратифікованою Законом України від 16 
вересня 2014 року № 1678-VII;

Стратегічного оборонного бюлетеня, що слугує до-
рожньою картою оборонної реформи з визначенням 
шляхів її впровадження на засадах і принципах, якими 
керуються держави – члени НАТО;

Воєнної доктрини України, що є системою погля-
дів на характер принципи і шляхи запобігання воєнних 
конфліктів, підготовку держави до можливого воєнного 
конфлікту;

та інших документів,
визначено широкомасштабну адаптацію законодав-

ства України до норм і правил ЄЄ, стратегічні орієн-
тири для проведення системних реформ в Україні, які 
забезпечать національну безпеку до рівня, прийнятного 
для членства в ЄС і НАТО. Такі зміни теж вказують на 
прогалини та порушують концептуальні принципи іс-
нуючих реформ, що проводяться в новому циклі обо-
ронного планування.

Україна тривалий час перебувала в пошуку доско-
налої системи оборонного планування. Спроба змінити 
терміни оборонного планування, відповідно до яких 
строки довгострокового планування матимуть набли-
ження до середньострокового призводить до відміннос-
тей від практики країн НАТО, що ускладнює адаптацію 
законодавства України до норм і правил ЄЄ та НАТО. 
Основним документом довгострокового планування у 
країнах НАТО є концепція розвитку (модель) ЗС країни 

на 10…20 років уперед [39]. В свою чергу середньостро-
кова програма життєдіяльності в США є п’ятирічною, а 
прийнята в країнах НАТО (2016 р.) нова модель оборон-
ного планування (NDPP) в середньостроковій перспек-
тиві буде віддалена на інтервал понад 20 років [40].

Такі зміни в законодавстві України свідчать про вну-
трішньополітичний стан держави та, відповідно, орга-
нізаційних і управлінських рішень керівництва держави 
на тлі перманентної кризи зовнішньополітичного курсу 
країни. Але подальше зволікання проблемами оборо-
ноздатності держави під час розроблення та прийняття 
документів в новому циклі оборонного планування під-
вищує ризики та віддаляє перспективу набуття членства 
України в колективній безпеці країн Європи. 

Існуючі законодавчі та підзаконні акти створюють 
підґрунтя та в прямій постановці визначають шлях ви-
користання наукової продукції при вирішенні проблем-
них питань зміцнення національної безпеки, беручи 
початок від стратегічних завдань до вдосконалення про-
цесів підтримки прийняття рішень. Разом з тим мають 
місце випадки не в повній мірі їх виконання (ст.45) [18]. 
Як приклад, після завершення науково-дослідної робо-
ти щодо розробки основних напрямів розвитку ОВТ на 
довгострокову перспективу розділ науково-методично-
го забезпечення не був врахований, у нормативно пра-
вовому акті “ Основні напрями розвитку озброєння та 
військової техніки на довгостроковий період ” [28]. В 
свою чергу, після схвалення цього документу, не відбу-
лося його відповідного впливу на розроблення положен-
ня Державної цільової оборонної програми розвитку 
озброєння та військової техніки на період до 2022 року 
[34] та інших документів що вказує на розбалансування 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Рис. 4. Послідовність та підстава для розроблення державних та державних 

цільових програм для забезпечення воєнної безпеки держави. 
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єдності щойно розроблених документів оборонного 
планування. На даний час зазначені документи не виті-
кають один з одного, а має місце їх існування відокрем-
лено один від одного. 

Система наукових досліджень, спрямованих на роз-
виток та зміцнення національної безпеки, в Україні 
створена пакетом законодавчих та підзаконних актів, 
основним з яких є Закон України “ Про наукову і науко-
во-технічну діяльність ” [18]. Даний закон визначає що 
основними цілями державної політики у сфері наукової 
і науково-технічної діяльності є:

забезпечення наукового обґрунтування визначення 
стратегічних завдань розвитку економіки та суспільства;

зміцнення національної безпеки на основі викорис-
тання наукових та науково-технічних досягнень. 

При цьому держава забезпечує впровадження досяг-
нень науки і техніки в усі сфери суспільного життя (ст. 
45) [18].

Стосовно повноважень суб’єктів державного регу-
лювання та управління у сфері наукової і науково-тех-
нічної діяльності, відповідно цього ж закону, КМ Украї-
ни, як вищий орган у системі органів виконавчої влади, 
забезпечує реалізацію державної науково-технічної по-
літики (ст. 41) [18].

Державне замовлення на найважливіші науково-тех-
нічні (експериментальні) розробки та науково-технічну 
продукцію формується центральним органом виконав-
чої влади, що забезпечує формування та реалізує дер-
жавну політику у сфері наукової і науково-технічної 
діяльності, у вигляді переліку, що затверджується Ка-
бінетом Міністрів України відповідно до законодавства 
(ст. 57) [18]. Важливість питання підтримки прийняття 
рішень у воєнній сфері, як приклад, підтверджує вне-
сення у перелік та його затвердження у 2016 році [41], 
розроблення програмно-технічного комплексу підтрим-
ки прийняття рішень у сфері військової логістики.

Отже, здійснюючи підтримку прийняття рішень 
щодо визначення шляхів оснащення військових форму-
вань та й решти рішень з проведення оборонного пла-
нування, головним принципом буде лишатися концепту-
альна єдність зазначених в статті документів.

Висновки 
Зазначені прогалини в існуючій системі оборонного 

планування щодо розвитку ОВТ можна спостерігати че-
рез відсутність таких затверджених норм:

врахування вимог документів довгострокового обо-
ронного планування в проекти документів оборонного 
планування на середньострокову перспективу і так далі;

врахування науково-обґрунтованих пропозицій піс-
ля завершення науково-дослідних робіт в проекти нор-
мативно-правових актів.

Взаємозв’язок між документами довгострокового, 
середньострокового та короткострокового оборонного 
планування не є надто міцним, що не забезпечує відпо-
відної регулятивної функції, яка повинна закладається 
при створенні документів спрямованих на зміцнення 
національної безпеки. Послабляється такий зв’язок 
від неповного врахування досягнень науки, наявністю 

лише правової оцінки нормативно-правових актів та 
не передбаченою процедурою їх експертизи наукови-
ми установами. Це, в свою чергу, накладає негативний 
вплив також при виборі шляхів оснащення військових 
формувань ОВТ, створюючи при цьому протиріччя між 
вимогами нормативно-правових актів та науковим об-
ґрунтуванням шляхів вирішення проблемних питань, 
що розв’язані в науково-дослідних роботах.

В площині забезпечення національної безпеки для 
недопущення прогалин в організації оборонного плану-
вання, сталого розвитку законодавства України, адап-
тації його до норм і правил ЄС та, проведення систем-
них реформ, до рівня, який прийнятний для членства в 
НАТО, доцільним шляхом вважаємо втілення в процес 
підготовки документів оборонного планування таких 
основних норм:

документам, які підлягають юридичній та право-
вій оцінці у сфері національної безпеки та оборонного 
планування, надавати експертизу відповідними інсти-
тутами Національної академії наук України та зацікав-
леними міністерствами щодо обов’язкового врахування 
результатів наукових досліджень;

направляти на доопрацювання зазначені документи 
при порушенні вимог законодавства України [18], та в 
разі наявності протиріч науково-обґрунтованим пропо-
зиціям відповідних науково-дослідних робіт.
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