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это глубокое построение собственного национального культурного контекста и проектиро-
вание новых и качественных институтов адекватных задачам реформирования. Особая роль 
в этом процессе отводится государству. «Исторический опыт свидетельствует, что реальная 
сила государства, как наиболее развитого общественного института, прежде всего зависит 
от того насколько адекватно оно отражает господствующие общественные идеи и приори-
теты, и соответственно поддерживается политическими силами» [9]. Реализация институ-
циональных мер по обеспечению рыночной конкуренции и принципов социальной справед-
ливости с участием государства и институтов гражданского общества приблизит нашу стра-
ну к стандартам цивилизованной, этико-ориентированной экономики [10]. 
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Аннотация. В статье изучены процесс финансирования туризма и направления использования 

средств государственного бюджета Украины и бюджета АР Крым. Цель исследования  оценка государст-
венного финансирования развития туризма в Украине в целом и в АРК в частности. Достижение цели ис-
следования основано на результатах использования: 1) графического метода для анализа динамики расхо-
дов на финансовую поддержку развития туризма из государственного бюджета Украины и динамики рас-
ходов на мероприятия по подготовке к курортному сезону в бюджете АРК за счет средств общего фонда; 
2) регрессионного метода математической статистики изучения связей для построения уравнения про-
стой линейной регрессии, которая адекватно описывает взаимосвязь между государственными расходами 
на услуги, предоставляемые на коллективной основе, и прямым вкладом туризма в ВВП Украины. 

Результаты: усовершенствован процесс государственного финансирования развития туризма в 
Украине и методический подход к оценке воздействия государственного финансирования туризма на ВВП 
индустрии туризма (прямой взнос). 

Сферами применения результатов является государственное управление туристической деятель-
ностью в Украине и менеджмент на предприятиях индустрии туризма. 

В результате исследования выявлены проблемы: нестабильное финансирование туризма в Украине 
и в АРК в том числе за счет бюджетных средств, недостатки в документах, определяющих порядок ис-



 158 

пользования государственных средств, и др. Даны рекомендации по усовершенствованию государственного 
финансирования развития туризма в Украине, например, необходимо: совершить переход системы сбора 
статистической информации на систему вспомогательных счетов по туризму (TSA); обеспечить стабиль-
ный характер государственного финансирования стратегических целей; повысить эффективность госу-
дарственного финансирования путем построения партнерских отношений государства с бизнесом, обще-
ственными организациями и вузами, и др. 

Ключевые слова: туризм, государственное финансирование, бюджет, регрессионный анализ, гра-
фический метод. 

 
Постановка проблемы. Украине государство провозгласило «туризм одним из 

приоритетных направлений развития экономики и культуры и создает условия для ту-
ристической деятельности» (ст. 6. ЗУ «О туризме» [1]), поскольку индустрия туризма 
стимулирует предпринимательскую деятельность, особенно – малого и среднего биз-
неса, служит катализатором для инвестиций и формирует значительное число ста-
бильных рабочих мест, доходы бюджетов и т.п.  

Опыт многих стран, например, Туниса, Испании, Маврикии, Турции, Греции сви-
детельствует о необходимости государственного планирования развития туризма, что 
соответствует положениям Десятой Гаагской декларации по туризму: «Туризм должен 
планироваться государственной властью, а также властью туристической индустрии на 
комплексной и последовательной основе с учетом всех аспектов этого феномена» [2]. 
Следовательно, для обеспечения устойчивого роста туризма в Украине необходима го-
сударственная туристическая политика, сбалансированная относительно ресурсных 
возможностей страны и параметров туристического потока, экономики государства и 
потребностей общества и бизнеса. Адекватное современным условиям и перспективам 
развития туризма в Украине государственное финансирование позволит повысить кон-
курентоспособность Украины в сфере туризма, в частности улучшить показатели регу-
ляторного окружения, туристической и транспортной инфраструктуры и т.д. Оценка 
современного состояния государственного финансирования развития туризма в Ук-
раине с учетом специфики отечественной индустрии туризма обуславливает актуаль-
ность темы исследования. 

Анализ последних исследований и публикаций. Вопросы государственной тури-
стической политики нашли отражение в исследованиях как отечественных, так и зару-
бежных ученых. Среди них можно выделить изучение вопросов государственной под-
держки целевых программ развития туризма Н. А. Дехтяр [3], государственного управ-
ления в сфере информационного обеспечения туристической деятельности на уровне 
региона О. В. Шершневой [4], институционного обеспечения механизма государствен-
ного управления туристической отраслью М. Биль [5]. 

Нерешенные составляющие общей проблемы. При наличии определенных прак-
тических и научных результатов относительно решения проблем оценки государствен-
ного финансирования развития туризма в Украине остаются не достаточно исследо-
ванными вопросы объективной оценки потребности в государственном финансирова-
нии и оценки его влияния на ВВП индустрии туризма в Украине. 

Формулирование целей статьи. Цель исследования – оценка государственного фи-
нансирования развития туризма в Украине в целом и в Автономной республике Крым (АРК) 
в частности. Для достижения поставленной цели планируется решить ряд задач: изучить 
финансирование туризма и направления использования средств госбюджета Украины; ис-
следовать динамику расходов на мероприятия по подготовке к курортному сезону бюдже-
та АРК за счет средств общего фонда; выявить проблемы и обосновать необходимость 
оценки влияния величины государственного финансирования развития туризма на ВВП 
индустрии туризма в Украине; дать рекомендации по совершенствованию государствен-
ного финансирования развития туризма в Украине. 

Изложение основного материала исследования. Реализация государственной по-
литики в области туризма (в соответствии со ст. 6 ЗУ «О Туризме») осуществляется не 
только путем «нормативного регулирования отношений в области туризма», но и путем 
«направления бюджетных средств на разработку и реализацию программ развития ту-
ризма» [6, с. 38]. Это соответствует опыту стран ЕС, где доминирует бюджетное финан-
сирование проектов стратегий и программ развития туризма (например, проектов по 
улучшению инфраструктуры, по развитию новых туристических объектов). 
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Политика украинского правительства в сфере туризма на протяжении послед-
них десяти лет постоянно колебалась между необходимостью инвестирования в инду-
стрию туризма с целью создания дополнительных рабочих мест и стремлением сокра-
тить расходы бюджета. Основными статьями, связанными с финансированием туризма, 
с 2003 г. по 2005 г. в Законе о государственном бюджете на соответствующий год были: 
финансовая поддержка развития туризма в Украине; прикладные разработки в сфере 
туризма; государственные научно-технические программы и научные части целевых 
программ в сфере развития туризма (см. табл. 1). Классификация расходов в соответ-
ствии с программной классификацией расходов государственного бюджета до 2006 го-
да производилась по бюджетным программам. С 2003 г. по 2005 г. наблюдается значи-
тельная амплитуда колебаний сумм, направленных на финансирование туризма в Ук-
раине за счет средств Госбюджета: от 3580,4 тыс. грн. до 20316,9 тыс. грн. (см. табл. 1), 
наибольший удельный вес занимает статья «Финансовая поддержка развития туризма 
в Украине» (более 95%). 

 
Таблица 1  Структура и динамика финансирования по основным статьям, свя-

занным с туризмом, в Госбюджете Украины за 2003-2011 гг. 
Основные 

статьи 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 

 Финансовая поддержка развития туризма в Украине 
Сумма,  
тыс. грн. 13063,7 19656,6 3492,0 0 20297,2 20297,2 2029,7 12029,7 1826,7 
Удельный вес 
в общей сум-
ме, % 

95,2% 96,7% 97,5% 0,0% 76,5% 67,3% 17,5% 52,9% 63,9% 

 Прикладные разработки в сфере туризма 
Сумма,  
тыс. грн. 356,1 368,5 88,4 3921,3 6249,9 9840,3 9553,6 10694,1 1031,1 
Удельный вес 
в общей сум-
ме, % 

2,6% 1,8% 2,5% 100,0% 23,5% 32,7% 82,5% 47,1% 36,1% 

 Государственные научно-технические программы и научные части целевых программ в сфере раз-
вития туризма 

Сумма,  
тыс. грн. 300,0 291,8 0 - - - - - - 
Удельный вес 
в общей сум-
ме, % 

2,2% 1,4% 0,0% - - - - - - 

 Финансовая поддержка создания условий безопасности туристов и построения туристической ин-
фраструктуры международных транспортных коридоров и магистралей в Украине 

Сумма,  
тыс. грн. - - - 0 3000,0 4800,0 480,0 480,0 432,0 
Удельный вес 
в общей сум-
ме, % 

- - - 0,0% 11,3% 15,9% 4,1% 2,1% 15,1% 

Всего: 13719,8 20316,9 3580,4 3921,3 26547,1 30137,5 11583,3 22723,8 2857,8 
Темп прирос-
та, % - 48,1% -82,4% 9,5% 577,0% 13,5% -61,6% 96,2% -87,4% 

 
С 2006 года финансирование туризма за счет средств государственного бюдже-

та ведется по трем статьям: финансовая поддержка развития туризма; финансовая 
поддержка создания условий безопасности туристов и построения туристической ин-
фраструктуры международных транспортных коридоров и магистралей в Украине; при-
кладные разработки в сфере развития туризма (см. табл. 1). Классификация расходов 
в соответствии с программной классификацией расходов и кредитования государст-
венного бюджета с 2006 года производится по бюджетным программам, централизо-
ванным мероприятиям и программам в разрезе административно-территориальных 
единиц. 

Отдельно в государственном бюджете Украины показаны статьи по финансиро-
ванию нескольких объектов: санатория «Кришталевий палац» (в 2004 г. – 5000 
тыс. грн., 2006 г. – 7000 тыс. грн., 2007 г. – 3000 тыс. грн., 2008 г. – 10500 тыс. грн., 
2011 г. – 12000 тыс. грн.), детского санатория «Затока» (2004 г. – 2915 тыс. грн.), Меж-
дународного детского центра «Артек» (на 2006 г. – 20000 тыс. грн.), санатория «Гур-
зуфский» и парка-памятника общегосударственного назначения (на 2007 г. – 15535 
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тыс. грн., 2008 г. – 1000 тыс. грн., 2011 г. – 5000 тыс. грн.), Реабилитационного центра 
на базе государственного предприятия «Санаторий «Конча-Заспа» (на 2008 г. – 50000 
тыс. грн., на 2011 г. – 12000 тыс. грн.). Таким образом, только на финансирование са-
натория «Кришталевий палац» с 2004 г. по 2011 г. из Госбюджета Украины было потра-
чено 37500 тыс. грн., а наибольшая сумма, вложенная государством за счет средств го-
сударственного бюджета в развитие туризма, приходится на 2008 г., и составляет 
только 30137,5 тыс. грн. (причина в основном состоит в увеличении сумм, направлен-
ных на прикладные разработки в сфере туризма, до 9840,3 тыс. грн.). В 2011 г. наблю-
дается самая незначительная сумма (2857,8 тыс. грн.), вложенная государством за счет 
средств государственного бюджета в развитие туризма (см. табл. 1), что связано с 
уменьшением сумм, направленных на прикладные разработки в сфере туризма до 
1031,1 тыс. грн. 

В Государственном бюджете на 2012 г. финансирование туризма предусмотрено 
по двум направлениям: прикладные научные и научно-технические разработки, вы-
полнение работ по государственным целевым программам и государственным заказам 
в сфере развития национальной транспортной сети и туризма (в сумме 2903,7 тыс. 
грн.); финансовая поддержка развития туризма, создание условий безопасности тури-
стов, развития туристической инфраструктуры международных транспортных коридо-
ров и магистралей в Украине (в сумме 2437,1 тыс. грн.). Таким образом, общая сумма 
финансирования в 2012 г. составила 5340,8 тыс. грн., что на 86,9% больше 2011 г. и на 
76,5% меньше 2010 г. В целом величина финансирования туризма за счет средств Го-
сударственного бюджета в 2003-2011 гг. имеет большую амплитуду колебаний значе-
ний: от 2857,8 тыс. грн. в 2011 г. до 30137,5 тыс. грн. в 2008 г., основная причина – из-
менение суммы финансовой поддержки развития туризма. Также следует обратить 
внимание на резкие колебания суммы финансовой поддержки развития туризма: от 
нуля в 2006 г. до 20297 тыс. грн. в 2007-2008 гг. (см. рис. 1), что свидетельствует о не-
последовательности государственных решений в области финансирования туризма. 

 

 
Рисунок 1  Динамика расходов на финансовую поддержку развития туризма из 

государственного бюджета Украины в 2003-2011 гг. 
 

Для сравнения динамика финансовой поддержки санаторно-курортных учреж-
дений Управления делами Верховной Рады Украины, Государственного управления де-
лами представлена в табл. 2. 

 
Таблица 2  Суммы финансовой поддержки некоторых санаторно-курортных уч-

реждений 
2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 

Управления делами Верховной Рады Украины, тыс. грн. 

38829,6 36964,0 38929,0 44687,2 55344,2 58201,6 66217,4 67710,9 76759,2 87124,3 

Государственного управления делами, тыс. грн. 
89031,9 78893,4 27162,3 40527,5 100745,0 87523,2 62273,0 71797,5 131469,0 1393245,1 

 
Даже в самые лучшие годы (2007-2008 гг.) сумма финансовой поддержки разви-

тия туризма из государственного бюджета Украины составляла 20297,2 тыс. грн., что в 
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6 раз ((66217,4+62273,0)/20927,2) меньше суммы финансовой поддержки санаторно-
курортных учреждений Управления делами Верховной Рады Украины и Государствен-
ного управления делами. Это свидетельствует о низкой приоритетности развития ту-
ризма для правительства Украины. 

Распределение бюджетных средств осуществлялось с 27.03.96 г. в соответствии 
с Порядком, утвержденным Приказом № 14 [7], с 27.03.2007 г. – с Порядком, утвер-
жденным Приказом № 537 [8], Порядком, утвержденным Постановлением № 326 [9], с 
17.03.2011 г. ‒ с Порядками, утвержденными Постановлением № 340 [10-11]. Среди ос-
новных направлений расходов в 2007-2011 гг. было проведение туристических выста-
вок и ярмарок в Украине; семинаров, конференций для изучения вопроса относитель-
но внедрения международных стандартов в области туризма и пр. Таким образом, на 
общегосударственном уровне в условиях значительного дефицита Государственного 
бюджета Украины в будущем не следует ожидать значительного увеличения финанси-
рования государственной политики развития туризма, что совершенно неадекватно 
потребностям быстро развивающейся индустрии туризма Украины. 

На региональном уровне общая сумма расходов, предусмотренных на мероприя-
тия по подготовке к курортному сезону в бюджете АРК, также имеет нестабильную ди-
намику (см. рис. 2). 

 

 
Рисунок 2  Динамика расходов на мероприятия по подготовке к курортному се-

зону в бюджете АРК за счет средств общего фонда в 2003-2012 гг. 
 

В целом наблюдается динамика роста расходов на мероприятия по подготовке к 
курортному сезону в бюджете АРК с 1300 тыс. грн. в 2003 г. до 5000 тыс. грн. в 2012 г., 
при снижении их суммы до 1800 тыс. грн. в 2009 г. Причина – мировой финансово-
экономический кризис. Однако, несмотря на рост суммы до 5000 тыс. грн. в 2012 г., по-
требность в финансировании расходов на мероприятия по проведению курортного се-
зона в 2012 г. в АРК в соответствии с Программой развития и реформирования рекреа-
ционного комплекса Автономной Республики Крым на 2012-2013 годы составила 46333 
тыс. грн., в т.ч. 7530 тыс. грн. бюджет АРК, 3278 местные бюджеты и 35525 тыс. грн. 
прочие средства (средства инвесторов для реализации конкретных инвестиционных 
проектов, а также средства из других источников, не запрещенных законодательством 
Украины). Таким образом, только сумма финансирования из бюджета АРК меньше на 
2530 тыс. грн. или на 33,5% меньше запланированной. Наиболее существенными 
статьями расходов в 2012 г. стали – «проведение региональных туристических ярма-
рок» в сумме 2630 тыс. грн. (5,7% от общей суммы), «обеспечение участия АРК в спе-
циализированных туристических выставках, ярмарках, биржах, фестивалях и других 
международных предприятиях по популяризации рекреационных возможностей Кры-
ма» – 6250 тыс. грн. (13,5%) [12]. Однако, если в плане мероприятий в 2010 г. и 2011 г. 
давался их перечень, сроки и исполнители, то в 2012 г. улучшилось качество програм-
мы – появились графы «ожидаемые результаты» и «общий объем финансирования» 
[12]. 

Приоритетные направления государственного финансирования свидетельству-
ют скорее о решении текущих проблем, а не о стремлении к достижению стратегиче-
ских целей. В результате в рейтинге конкурентоспособности страны в сфере туризма 
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Всемирного экономического форума за 2013 г. Украина занимает только 76 место сре-
ди 140 стран (в частности по показателю «бюджетные затраты на туризм» заняла 38 
место, а по показателю «приоритетность туризма для правительства» только 126 ме-
сто), что неадекватно значительному потенциалу развития туризма в Украине. 

С нашей точки зрения, на государственном уровне необходимо, во-первых, из-
менить подход к сбору статистической информации, которая является основой для 
планирования туризма. Официальная статистика тенденций в сфере туризма и путе-
шествий в Украине ненадежна и в некоторых случаях может дезинформировать. В ка-
честве информационной базы стратегии развития можно использовать систему вспо-
могательных счетов по туризму (Tourism Satellite Account, TSA), разработанную Всемир-
ным советом по туризму и путешествиям (WTTC). Ежегодное обновление TSA поможет 
обеспечить наличие точных данных для вовлечения сферы туризма и путешествий 
(Т&Т) в экономическую стратегию и стратегию занятости, выявлению взаимосвязей ме-
жду показателями. Так, например, использование TSA (по данным WTTC для Украины) 
позволяет выявить фактический объем государственных расходов на услуги, которые 
предоставляются на коллективной основе (governmental collective spending ‒ расходы, 
сделанные от имени «сообщества в целом» и которые помогают развитию Т&Т: расходы 
на продвижение туризма, на развитие авиации, службы безопасности и т.д.), и оценить 
их влияние на величину прямого вклада Т&Т (формируется за счет туристского экспор-
та, внутренних расходов и государственных расходов на услуги, которые предоставля-
ются на индивидуальной основе, за вычетом импорта) в ВВП страны с помощью регрес-
сионного анализа. Исходные данные для построения простой линейной регрессии ме-
жду государственными расходами на услуги, которые предоставляются на коллектив-
ной основе ( X ) и прямым вкладом Т&Т в ВВП (Y ) представлены на рис. 3. 

 

 
Рисунок 3  Динамика государственных расходов на услуги, которые предостав-

ляются на коллективной основе (млрд. грн.), и прямым вкладом Т&Т в ВВП Украины 
(млрд. грн.) за 2005-2011 гг. 

 
В результате получено уравнение простой линейной регрессии вида 

XY 34,277,1ˆ  , которое имеет следующие дополнительные статистики: 
– выборочный коэффициент корреляции r =0,999, следовательно, наблюдает-

ся положительная корреляция, что указывает на достаточно сильную прямую зависи-
мость между государственными расходами и прямым вкладом Т&Т в ВВП; 

– стандартная ошибка xys = 0,315, т.е. следует ожидать, что около 67% разно-

стей YY ˆ  по модулю не будет превышать xys  и около 95% модулей разностей не будет 

больше xys2 ; 
– разложение дисперсии: SST =182,72; SSR =182,22; SSE =0,50; следовательно, 

коэффициент детерминации r2 = 0,997. Таким образом около 99% изменчивости пря-
мого вклада Т&Т в ВВП можно объяснить разницей в государственных расходах (Х). 
Около 1% изменчивости прямого вклада Т&Т в ВВП нельзя объяснить изменением в го-
сударственных расходах. 

Следовательно, данная модель адекватно описывает взаимосвязь между госу-
дарственными расходами на услуги, которые предоставляются на коллективной осно-
ве, и прямым вкладом Т&Т в ВВП. Ее использование для обоснования суммы государст-
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венного финансирования туризма при разработке стратегических документов по раз-
витию туризма в Украине позволит оптимизировать потенциальные преимущества раз-
вития индустрии туризма в Украине как для бизнеса, так и для регионального сообще-
ства и окружающей среды. 

Во-вторых, государственное финансирование должно носить стабильный харак-
тер, направленный на достижение стратегических целей, а не решение текущих про-
блем; 

В-третьих, необходимо повысить эффективность государственного финансиро-
вания путем построения партнерских отношений с бизнесом, общественными органи-
зациями и вузами; 

В-четвертых, следует указать конкретные суммы, ответственных лиц, объектив-
ные критерии выполнения каждого из направлений использования средств, преду-
смотренных в государственном бюджете Украины и бюджете АРК. Например, мы пола-
гаем, что применяется несколько упрощенный подход к графе «ожидаемые результа-
ты» для мероприятий по реализации Программы экономического и социального разви-
тия АРК на 2012 год [12]: для п. 1.5. «Подготовка предложений по внесению изменений 
в законодательство в части налогообложения деятельности санаторно-курортных и ту-
ристских предприятий» ожидаемый результат – «количество разработанных предложе-
ний, ед. – 2», для 5.2. «Проведение маркетинговых и социологических исследований в 
курортно-туристской сфере АРК – «количество проведенных исследований, шт. – 3». 
Эти направления нельзя измерять количественно, они носят качественный характер. 
Мы полагаем, что данные показатели не подходят. Лучшим показателем будет экс-
пертная оценка специалистов в данной сфере (ученых, руководителей предприятий, 
представителей общественных организаций) 

Вывод. Таким образом, в статье изучено финансирование туризма и направления 
использования средств за счет средств государственного бюджета Украины за 2003-
2012 гг.; исследована динамика расходов на мероприятия по подготовке к курортному 
сезону в бюджете АРК за счет средств общего фонда за 2003-2012 гг., что позволило 
сделать ряд выводов: 

– величина финансирования туризма в Украине за счет средств Госбюджета в 
2003-2012 гг. имеет большую амплитуду колебаний значений: от 2857,8 тыс. грн. в 
2011 г. до 30137,5 тыс. грн. в 2008 г., основная причина – изменение суммы финансо-
вой поддержки развития туризма; 

– на региональном уровне (в АРК) общая сумма расходов, предусмотренных на 
мероприятия по подготовке к курортному сезону (в бюджете АРК), также имеет неста-
бильную динамику: от 1300 тыс. грн. в 2003 г. до 5000 тыс. грн. в 2012 г., что сущест-
венно меньше потребности в государственном финансировании; 

– в документах, определяющих порядок использования средств, предусмотрен-
ных в государственном бюджете для финансовой поддержки развития туризма, есть 
ряд недостатков: их основная направленность – решение текущих проблем, отсутствие 
конкретных сумм, ответственных лиц, критериев выполнения каждого из направлений; 

– не осуществляется анализ влияния государственного финансирования туризма 
на ВВП индустрии туризма в виду отсутствия адекватной статистической информации. 

Для совершенствования государственного финансирования развития туризма в 
Украине необходимо, во-первых, изменить подход к сбору статистической информа-
ции, в качестве новой информационной базы стратегии развития можно использовать 
систему вспомогательных счетов по туризму (TSA), ее использование позволит опреде-
лить влияние государственного финансирования туризма на ВВП индустрии туризма с 
помощью полученного автором уравнения простой линейной регрессии, во-вторых, го-
сударственное финансирование должно носить стабильный характер, направленный 
на достижение стратегических целей, а не решение текущих проблем; в-третьих, необ-
ходимо повысить эффективность государственного финансирования путем построения 
партнерских отношений с бизнесом, общественными организациями и вузами; в-
четвертых, следует указать конкретные суммы, ответственных лиц, объективные кри-
терии выполнения каждого из направлений использования средств, предусмотренных 
в государственном бюджете Украины и бюджете АРК. 
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