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Порядок апеляційного розгляду
адміністративної справи 

в письмовому провадженні

Судовим розглядом адміністра-
тивної справи в порядку письмового
провадження завершується вирішен-
ня публічно-правового спору по суті.
За умови неухильного виконання
вимог процесуальних норм передба-
чені ст. 2 КАС України завдання адмі-
ністративного судочинства реалізую-
ться повною мірою вже в суді першої
інстанції.

З позиції соціальних потреб та
інтересів правильне і своєчасне ви-
рішення спору судом першої інстанції –
найбільш ефективний варіант захисту
прав. За такого варіанта процес у 
конкретній справі найбільшою мірою
сприяє також зміцненню законності
та правопорядку, попередженню пра-
вопорушень, формуванню поважного
ставлення до закону та суду. У біль-
шості справ так і відбувається, внаслі-
док чого винесення щодо них рішення
в суді першої інстанції завершує судо-
чинство. Лише аномальний розвиток
процесу (з позиції послідовного здійс-

нення його цілей) вимагає подаль-
ших проваджень [1, с. 24]. Іншими 
словами, тільки у випадку незабезпе-
чення дієвого захисту прав суб’єкти
спірних правовідносин можуть звер-
нутися до вищої судової інстанції,
реалізувавши в такий спосіб надане 
їм Конституцією України право на
апеляційне оскарження рішень суду.
Ця засада адміністративного судо-
чинства є однією з основоположних
гарантій справедливого та правильного
вирішення публічно-правового спору.
Вона виступає як запасний варіант,
до якого можуть вдатися учасники
правових відносин у тому випадку,
якщо суд першої інстанції помилився
у визначенні їхнього змісту та внас-
лідок цього ухвалив неправильне
рішення у справі.

Зауважмо, що основні засади
апеляційного провадження знайшли
відображення у розділі IV КАС Ук-
раїни «Перегляд судових рішень» 
у главі 1 «Апеляційне провадження»,



яка закріплює право на апеляційне
оскарження, визначає порядок і стро-
ки апеляційного оскарження, особли-
вості апеляційного розгляду справи у
судовому засіданні, а також порядок
апеляційного розгляду справи в письмо-
вому провадженні.

Слід зазначити, що апеляційне
провадження складало предмет дослі-
дження багатьох учених-адміністра-
тивістів, серед яких варто назвати 
В. Б. Авер’янова, О. М. Бандурку,
В. І. Шишкіна, І. О. Хар, Т. О. Коло-
моєць, Р. О. Кукурудза, А. Т. Комзюка,
Н. В. Александрову, С. А. Бондар-
чука, І. Б. Коліушка, А. О. Селіва-
нова, Р. О. Куйбіду. Втім, окреме ви-
вчення апеляційного розгляду адмініст-
ративної справи в порядку письмового
провадження вказаними та іншими
науковцями не проводилось. А саме
це питання станом на сьогоднішній
день потребує особливої уваги, оскіль-
ки дедалі поширенішими стають ви-
падки застосування такої процедури
перегляду судових рішень судів пер-
шої інстанції, що й викликає необхід-
ність у його негайному детальному
дослідженні, та є метою статті.

Найважливішим етапом апеля-
ційного провадження є апеляційний
розгляд адміністративної справи. Слід
наголосити, що перегляд судових
рішень в апеляційному порядку здій-
снюється колегією у складі трьох суд-
дів. Варто відмітити, що КАС України
передбачає два способи апеляційного
розгляду справи:1) апеляційний розгляд
справи у судовому засіданні; 2) апеля-
ційний розгляд справи в порядку пи-
сьмового провадження за наявними 
у справі матеріалами. З огляду на
предмет дослідження статті нас, без-
перечно, цікавитиме останній.

Зауважмо, що порядок апеляцій-
ного розгляду справи в письмовому
провадженні врегульовується ст. 197
КАС України. Ця стаття чітко ви-
значає підстави такого розгляду. Так,
відповідно до ч. 1 ст. 197 КАС України,
суд апеляційної інстанції може роз-

глянути справу в порядку письмового
провадження за наявними у справі ма-
теріалами, якщо справу може бути
вирішено на основі наявних у ній
доказів, у разі:

1) відсутності клопотань від усіх
осіб, які беруть участь у справі, про
розгляд справи за їхньої участі;

2) неприбуття жодної з осіб, які бе-
руть участь у справі, у судове засідан-
ня, хоча вони були належним чином
повідомлені про дату, час і місце судо-
вого засідання;

3) подання апеляційної скарги на
рішення суду першої інстанції, які
прийняті в порядку скороченого про-
вадження за результатами розгляду
справ, передбачених пунктами 1, 2 
ч. 1 ст. 183-2.

Як бачимо, перелік підстав апеля-
ційного розгляду справи в порядку
письмового провадження є вичерп-
ним. Проаналізуймо більш детально
кожну з них.

Так, суд здійснює апеляційний 
розгляд у письмовому провадженні 
у випадку, якщо особи, які беруть
участь у справі, не заявили клопотан-
ня про розгляд справи за їхньої участі.
Слід звернути увагу на той факт, що
небажання сторін особисто брати
участь у судовому процесі часто має
місце за умов, коли перегляд справи
не вимагає дослідження нових доказів
і встановлення нових обставин. Інши-
ми словами, порядок апеляційного роз-
гляду адміністративної справи багато
в чому залежить від того, який вид
апеляції є характерним для судочин-
ства. Тож ми вважаємо за необхідне
приділити додаткову увагу цьому
питанню.

Зазначмо, що доктрині відомі 
два основні види апеляції: неповна 
та повна. За загальними правилами
неповної апеляції під час розгляду
справи в апеляційному суді не допу-
скається посилання на нові факти,
обставини, докази, які не були пред-
метом розгляду суду першої інстанції
та не були вказані в апеляційній скарзі
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та поясненнях на неї. Якщо у сторін
виникає необхідність у посиланні на
нові факти і докази, що є необхідним
для нового дослідження справи, суд
апеляційної інстанції вправі в такому
разі скасувати рішення суду першої
інстанції, а справу передати на новий
розгляд. Наявність такого повнова-
ження унеможливлює перетворення
апеляційних судів у суди першої ін-
станції, дисциплінує сторони та інших
учасників судового розгляду, змушую-
чи їх надавати всі докази, які мають
значення для справи, до суду першої
інстанції, та служить гарантією послі-
довного розгляду справи у двох судо-
вих інстанціях [2, с. 96–97].

За повної апеляції особам, що
беруть участь у справі, дозволяється
пред’являти в апеляційних судах по-
ряд із фактами і доказами, які вже
були предметом розгляду суду першої
інстанції, нові факти і докази. Апеля-
ційні суди, що діють за принципом
повної апеляції, не вправі повертати
справу на новий розгляд до суду пер-
шої інстанції, а мають самі винести
рішення [3, с. 6].

Проаналізувавши сутність обох
видів апеляції та вивчивши положення
ст. 195 КАС України, можна дійти 
висновку, що стаття комбінує елемен-
ти неповної та повної апеляції вихо-
дячи з поєднання в адміністративному
судочинстві принципів диспозитив-
ності та офіційного з’ясування всіх
обставин у справі в такий спосіб:

1) суд апеляційної інстанції пере-
глядає судові рішення суду першої
інстанції в межах апеляційної скарги,
але він може вийти за межі доводів
апеляційної скарги в разі встановлен-
ня під час апеляційного провадження
порушень, допущених судом першої
інстанції, які призвели до неправиль-
ного вирішення справи;

2) суд апеляційної інстанції може
дослідити нові докази за клопотанням
осіб, які беруть участь у справі, однак
лише якщо визнає обґрунтованим
ненадання їх до суду першої інстанції

або необґрунтованим відхилення їх
судом першої інстанції. Суд апеляцій-
ної інстанції може дослідити також до-
кази, які досліджувалися судом першої
інстанції з порушенням вимог закону.

Отже, видно, що суд апеляційної
інстанції наділено суттєвими повно-
важеннями під час перегляду рішень
суду першої інстанції. Тому весь 
тягар відповідальності за визначення
порядку апеляційного розгляду адмі-
ністративної справи лягає лише на
нього. Саме тому, навіть якщо сторо-
ни подали клопотання про розгляд
справи за їх відсутності, суд може не
переглядати справи у порядку пись-
мового провадження, якщо дійде вис-
новку про те, що її необхідно роз-
глядати в судовому засіданні. Таке
право суду апеляційної інстанції
прямо передбачено ч. 2 ст. 197 КАС
України. На нашу думку, вагу поло-
жень цієї норми складно перебільшити,
оскільки вони є ледь не єдиним дієвим
механізмом забезпечення правильно-
го розгляду справи судом апеляційної
інстанції. Проаналізуймо її дію на
конкретному прикладі. Візьмімо ситуа-
цію, за якої особи, що беруть участь у
справі, подають до суду нові докази 
та водночас заявляють клопотання
про розгляд справи за їхньої відсут-
ності. Її складність пояснюється тим,
що нові докази не фігурували раніше,
містять такі відомості, яких немає у
справі, тобто не були предметом до-
слідження, з ними не ознайомлені, їх
не використовували в ході вирішення
справи по суті [4, с. 376]. При цьому,
крім того, що подібні матеріали пот-
рібно уважно дослідити та вивчити,
суду апеляційної інстанції спершу
необхідно встановити, чому саме сто-
рона не могла подати їх під час роз-
гляду справи в суді першої інстанції.
Насправді, на практиці суду апеляцій-
ної інстанції буде дуже складно лише
на підставі наявних у нього письмових
обґрунтувань особи визначити справж-
ні причини ненадання цих доказів до
суду першої інстанції чи обставини
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відхилення їх цим судом. У доповненні
до цього зауважмо, що ч. 1 ст. 197 
КАС України вказує на можливість
розгляду справи в порядку письмово-
го провадження лише в тому випадку,
якщо її може бути вирішено на основі
наявних у ній доказів. Тобто, мова 
йде тільки про ті докази, які подава-
лися до суду першої інстанції, дослі-
джувалися під час судового розгляду
та були взяті до уваги під час ухвален-
ня рішення у справі. Тож, на нашу
думку, в разі подання особою нових
доказів слід обов’язково її заслухо-
вувати, аби уникнути небезпеки не-
правильного застосування норм мате-
ріального чи процесуального права.
Тому за такої ситуації суд апеляційної
інстанції, ігноруючи клопотання сторін
про розгляд справи за їхньої відсутно-
сті, може одразу призначати справу до
апеляційного розгляду в судовому
засіданні.

Ми вважаємо, що в порядку письмо-
вого провадження суд апеляційної
інстанції може переглядати рішення
суду першої інстанції як у межах
апеляційної скарги, так і за межами
доводів апеляційної скарги, якщо вста-
новить порушення, допущені судом
першої інстанції, які призвели до
неправильного вирішення справи. Це
пояснюється тим, що очевидні пору-
шення, які мали місце під час вирішен-
ня публічно-правового спору в суді
першої інстанції, завжди відображаю-
ться в матеріалах справи.А оскільки в
порядку письмового провадження
апеляційний суд розглядає справу на
підставі наявних у ній доказів, то він
може безперешкодно виявити ці по-
милки та вийти за межі апеляційної
скарги.

Що стосується другої підстави
апеляційного розгляду адміністра-
тивної справи в порядку письмового
провадження, то слід зазначити, що
останнім часом вона набуває посту-
пового поширення в застосуванні.
Особливо активно апеляційні суди по-
силаються на неї, коли розглядають

апеляційні скарги на ухвали суду пер-
шої інстанції. Так, Вінницький апе-
ляційний адміністративний суд роз-
глянув у порядку письмового прова-
дження апеляційну скаргу ОСОБИ 1
на ухвалу Липовецького районного
суду Вінницької області від 22 вересня
2012 р. у справі за адміністративним
позовом ОСОБИ 1 до Липовецької
районної державної адміністрації Він-
ницької області про вжиття заходів
контролю за виконанням судового
рішення в адміністративній справі.
При цьому в описовій частині ухвали
суд зазначив, що сторони в судове за-
сідання не з’явилися, хоча були належ-
ним чином повідомлені про дату,
час і місце апеляційного розгляду спра-
ви, що підтверджується матеріалами
справи. Відповідно до ч. 4 ст. 196 КАС
України неприбуття у судове засідан-
ня сторін або інших осіб, які беруть
участь у справі, належним чином пові-
домлених про дату, час і місце апеля-
ційного розгляду, не перешкоджає
судовому розгляду справи [5]. Зазна-
чена ухвала є яскравим прикладом
того, що суд апеляційної інстанції до-
статньо активно вдається до застосу-
вання у своїй практичній діяльності
положень ст. 197 КАС України.

Аналізуючи третю підставу апеля-
ційного розгляду адміністративної
справи в порядку письмового прова-
дження, зауважмо, що, на нашу думку,
законодавець учинив не зовсім пра-
вильно, встановивши лише такий по-
рядок перегляду деяких рішень, ухва-
лених у скороченому провадженні.
На обґрунтування своєї позиції зазнач-
мо, що, по-перше, ст. 183-2 КАС Ук-
раїни передбачає п’ять категорій справ,
які можуть вирішуватись у порядку
скороченого провадження. Скоріш за
все, це обумовлено тим, що всі вони
мають приблизно однакову складність
і не вимагають додаткових витрат
часу. Тим не менш, письмовий порядок
апеляційного розгляду встановлює-
ться лише для справ, передбачених
пунктами 1 та 2 вказаної статті.
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На нашу думку, якщо законодавець
уже задекларував такий порядок апе-
ляційного перегляду деяких рішень,
ухвалених у скороченому проваджен-
ні, то він мав би поширювати його на
всі справи, передбачені ст. 183-2 КАС
України. По-друге, положення згаду-
ваної статті вказують на те, що в разі
оскарження в апеляційному порядку
постанови, прийнятої у скороченому
провадженні, судове рішення апеля-
ційної інстанції в такій справі є оста-
точним і оскарженню не підлягає.
Це безпосередньо свідчить про те, що
апеляційна інстанція є останнім рубе-
жем, у межах якого справу може бути
перевирішено. З урахуванням цього,
як ми вважаємо, суд апеляційної
інстанції, керуючись положеннями 
ч. 2 ст. 197 КАС України, повинен са-
мостійно вирішувати питання про те,
в який спосіб слід розглядати справи
цієї категорії, враховуючи при цьому
їхні обставини.

Детально проаналізувавши під-
стави апеляційного розгляду адміні-
стративної справи в письмовому про-
вадженні, визначмо тепер процедуру
перегляду рішень суду першої інстан-
ції в такому порядку. Одразу зазнач-
мо, що достатньо детально її пропи-
сано в листі Вищого адміністратив-
ного суду України від 30.11.2009 р.
№ 1619/10/13-09 [6]. Так, вищий орган
адміністративної юстиції зазначив,
що письмове провадження в апеляцій-
ній інстанції передбачає вивчення
колегією суддів апеляційної скарги,
заперечень на неї, інших матеріалів,
що є в адміністративній справі. Розгля-
даючи справу в порядку письмового
провадження, головуючий доводить
до відома складу колегії суддів, у якій
справі та на рішення якого суду по-
дано апеляційну скаргу, що розглядає-
ться, з’ясовує питання про наявність
самовідводів. Після цього суддя-до-
повідач доповідає зміст апеляційної
скарги та ухваленого у справі судово-
го рішення, зміст позицій інших осіб,
які беруть участь у справі. При цьому

під час апеляційного розгляду справи
в порядку письмового провадження
його фіксування за допомоги звуко-
записувального технічного засобу не
здійснюється, оскільки в такому разі
не проводиться судове засідання у
розумінні ст. 196 КАС України та, від-
повідно,справа розглядається без участі
секретаря. Після обговорення запро-
понованих суддями пропозицій колегія
суддів відповідно до статей 198–199 КАС
України ухвалює рішення.

На нашу думку, варто звернути
увагу на окремі правочинності осіб,
що беруть участь у справі, якими їх на-
ділено в апеляційному провадженні,
з урахуванням особливостей розгляду
справи в порядку письмового прова-
дження. Так, відповідно до ст. 192 КАС
України особи, які беруть участь у
справі, а також особи, які не брали
участі у справі, якщо суд вирішив
питання про їхні права, свободи,
інтереси чи обов’язки, будь-коли до
закінчення апеляційного розгляду
мають право приєднатися до апеля-
ційної скарги, підтримавши її вимоги.
З приводу цього зауважмо, що оскіль-
ки розгляд справи в порядку письмо-
вого провадження не передбачає про-
ведення судового засідання, то особи
можуть приєднатися до апеляційної
скарги лише до початку розгляду
справи.

Частина 4 ст. 193 КАС України
передбачає, що особа, яка подала
апеляційну скаргу, має право протя-
гом усього часу розгляду справи від-
мовитися від неї повністю або частко-
во. Слід наголосити, що це правило
має виняток, що стосується випад-
ків апеляційного розгляду справи в
порядку письмового провадження.
Знову ж таки, це пов’язано з тим, що
судове засідання не проводиться, а
отже, особа, яка подала апеляційну
скаргу, може відмовитися від неї лише
до початку судового розгляду.

Згідно зі ст. 194 КАС України
позивач може відмовитися від адміні-
стративного позову, а сторони можуть
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примиритися будь-коли до закінчення
апеляційного розгляду. Як нам уба-
чається, якщо справа розглядається
апеляційним судом у письмовому про-
вадженні, то всі зазначені вище дії
можуть бути вчинені тільки на етапі
підготовки адміністративної справи
до апеляційного розгляду. Це, безпе-
речно, обумовлено тим, що судове за-
сідання в його класичному розумінні
не проводиться.

Слід зауважити, що, розглядаючи
справу в порядку письмового прова-
дження, суд апеляційної інстанції
може виявити порушення закону та
постановити окрему ухвалу, направив-
ши її відповідним суб’єктам владних
повноважень для вжиття заходів щодо
усунення причин та умов, що сприяли
порушенню закону. Про вжиті заходи
суд має бути повідомлений не пізніше
одного місяця після надходження
окремої ухвали.

Напрочуд важливим моментом
ухвалення апеляційним судом рішен-
ня у справі є доведення його змісту до
відома осіб, які беруть участь у справі.
Зазначмо, що коли справу було роз-
глянуто в порядку письмового про-
вадження, то способом доведення
судового рішення до відома осіб, які

беруть участь у справі, є не проголо-
шення судового рішення, а направ-
лення їм його копії. Копія постанови
чи ухвали суду апеляційної інстанції
надсилається кожній особі, яка бере
участь у справі, протягом трьох днів
од моменту підписання всіма суддями
колегії. На нашу думку, такий спосіб
доведення змісту судового рішення,
ухваленого судом апеляційної інстанції
в письмовому провадженні, є найбільш
дієвим і відповідає вимогам закону.

Підводячи підсумок цього дослі-
дження, зазначмо, що апеляційний
розгляд адміністративної справи в
порядку письмового провадження є
ефективним і, що найголовніше, діє-
вим способом перегляду рішень судів
першої інстанції. Таку практичність
обумовлено, насамперед, тим, що
КАС України чітко визначає, за яких
обставин суд апеляційної інстанції
може перейти до розгляду справи в
письмовому провадженні. Водночас
застосування цієї форми провадження
адміністративного судочинства по-
кладає великі ризики на суд апеляцій-
ної інстанції, тому його наділено пра-
вом  будь-коли  призначити справу до
апеляційного розгляду в судовому
засіданні.

Порядок апеляційного розгляду адміністративної справи в письмовому...
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Роженко Д. В. Порядок апеляційного розгляду адміністративної справи в письмо-
вому провадженні

У статті проаналізовано підстави апеляційного розгляду справи в порядку
письмового провадження, визначено процедуру перегляду рішень суду першої
інстанції в такому порядку та звернено увагу на окремі правочинності осіб, що
беруть участь у справі, якими їх наділено в апеляційному провадженні, з урахуванням
особливостей розгляду справи в порядку письмового провадження.

Ключові слова: адміністративне судочинство, апеляційне провадження, апеля-
ційний розгляд, письмове провадження.

Роженко Д. В. Порядок апелляционного разбирательства административного
дела в письменном производстве

В статье проанализированы основания апелляционного разбирательства дела
в порядке письменного производства, определена процедура пересмотра решений
суда первой инстанции в таком порядке и обращено внимание на отдельные пра-
вомочности лиц, принимающих участие в деле, которыми они наделены в апелля-
ционном производстве, с учетом особенностей разбирательства дела в порядке
письменного производства.

Ключевые слова: административное судопроизводство, апелляционное произ-
водство, апелляционное разбирательство, письменное производство.

Rozhenko D. The order of appeal consideration of administrative case in written
proceedings

Іn article the grounds of appeal consideration of administrative case in order of written
proceedings are analyzed, the procedure of review of the court of first instance decisions
in that order is defined and attention to the individual competence of persons involved
in the case, which they are endowed in appeal consideration, having regard to the case
consideration in order of written proceedings is drawn.
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