
Публiчне право № 2 (14) (2014)   
 

 

 

 

 

 

 

 

12  

 
 

Ольга Совгиря,   

доктор юридичних наук,  

доцент, доцент кафедри  

конституцiйного права 

Київського нацiонального унiверситету  

iменi Тараса Шевченка 

 

 

УДК 342.6 

Новий Закон України «Про Кабінет 

Міністрів України»: 

перспективи вдосконалення змісту 
 

Пмпралмвмю Вдотмвлмї Рагз 
Укоаїлз віг 22. 02. 2014 о. № 750-VII 
взжлалм ракзкз, цм є фзллзкз ла 
рдозрмоії Укоаїлз, нмймедлля Кмл-
прзрууії Укоаїлз, нозилярмї ла н’яріи 
пдпії Вдотмвлмї Рагз Укоаїлз 28 фдо-
вля 1996 омку, іж жкілакз і гмнмв-
лдллякз, влдпдлзкз жакмлакз Укоа-
їлз віг 8 гоугля 2004 омку № 2222-
IV, віг 1 йюрмгм 2011 омку № 2952-
VI, віг 19 вдодпля 2013 омку № 586-
VII. 

У жв’яжку іж узк нмродбує млмв-
йдлля вігнмвіглд гайуждвд жакмлмгав-
првм. Тмку 27 йюрмгм 2014 о. Вдотм-
вла Рага Укоаїлз нозиляйа лмвзи 
Закмл Укоаїлз «Пом Кабілдр Міліпр-
оів Укоаїлз» (гайі – Закмл) ра вз-
жлайа ракзк, цм вроарзв фзлліпрщ 
Закмл Укоаїлз «Пом Кабілдр Міліпр-
оів Укоаїлз» віг 07. 10. 2010 о., жі 
жкілакз. 

Опмбйзвіпрю гмпйігедлля мкодп-
йдлмї номбйдкарзкз є рд, цм алаймгі-
флзи жа жкіпрмк жакмл вед гіяв в 
Укоаїлі у ндоімг ж 2008 нм 2010 оо. (а 
рмфліхд, 16. 05. 2008 о., ла жкілу За-
кмлу віг 21. 12. 2006 о. був нозиля-

рзи Закмл Укоаїлз «Пом Кабілдр 
Міліпроів Укоаїлз», цм нмкйзкалзи 
був водгуйюварз праруп жажлафдлмгм 
могалу жа наойакдлрпщкм-
ноджзгдлрпщкмї смокз ноавйілля, 
іплувалля якмї буйм жакоінйдлд жа 
Кмлпрзрууією Укоаїлз, жі жкілакз 
2004 о. Закмл 2008 о. був фзллзк гм  
нозилярря Закмлу Укоаїлз «Пом 
Кабілдр Міліпроів Укоаїлз» віг       
07. 10. 2010 о., якзи вед був «омжоа-
тмвалзи» ла гіяйщліпрщ Уоягу жа жкі-
лдлмї, ноджзгдлрпщкм-наойакдлрпщкмї 
смокз ноавйілля). Такзк фзлмк, 
муілюварз дсдкрзвліпрщ лмок Закмлу 
віг 27. 02. 2014 о. вед гмуійщлм ж 
уоатувалляк лаявлмгм гмпвігу жапрм-
пувалля алаймгіфлзт лмок жа Закм-
лакз 2006 ра 2008 оо. ра нубйікауіи 
сатівуів, цм кайз кіпуд у ндоімг гії 
Кмлпрзрууії Укоаїлз, жі жкілакз 2004 
о. Дм фзпйа ракзт нубйікауіи кмедкм 
віглдпрз, жмкодка, нубйікауії: 
Авдо’ялмва В. Б., Алгоіикм О. Ф., Км-
вайдлка А. А., Коунфала О. Д., Нзе-
лзк Н.Р., Павйдлка Р. М. рмцм. 

Звдолдкмпя гм гмпйігедлля 
мкодкзт нмймедлщ Закмлу ж кдрмю 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2222-15
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2222-15
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2952-17
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2952-17
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/586-18
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/586-18
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взявйдлля нзралщ, цм нмродбуюрщ 
угмпкмлайдлля.  

Срарря 3 Закмлу, взжлафаюфз 
нозлузнз гіяйщлмпрі Кабілдру Міліп-
роів Укоаїлз лажзває ракі нозлузнз, 
як: вдотмвдлпрва ноава, жакмллмпрі, 
нмгійу гдоеавлмї вйагз, бджндодов-
лмпрі, кмйдгіайщлмпрі, пмйігаолмї віг-
нмвігайщлмпрі, вігкозрмпрі ра номжм-
омпрі.  

Оглак ж лахмї рмфкз жмоу, ракзи 
ндодйік нозлузнів є лднмвлзк ра 
нмродбує гмнмвлдлля. Вваеаєкм, цм 
гм жажлафдлмгм ндодйіку пйіг вкйюфз-
рз нозлузн гйаплмпрі.  

Так, вед ланозкілуі ХІХ пр.       
В. Сйуфдвпщкзи взжлафав гйапліпрщ 
як укмву, жа лаявлмпрі якмї явзца 
мпмбзпрмгм, пупнійщлмгм ра гдоеавлм-
гм езрря, хйятмк мгмймхдлля абм 
нмхзодлля вігмкмпрди ном лзт у 
пупнійщпрві, праюрщ пупнійщлзк лаг-
балляк [1, п. 820]. Вдйзкзи рйукаф-
лзи пймвлзк пуфаплмї укоаїлпщкмї 
кмвз пдодг жлафдлщ пймва «вігкоз-
рзи» лавмгзрщ ракі: «гмпрунлзи гйя 
впіт баеаюфзт»; «лднозтмвалзи, лд-
раєклзи, явлзи» [2, п. 131]. Гйапліпрщ 
жа узк пймвлзкмк взжлафаєрщпя як 
нозпрунліпрщ гйя хзомкмї гомкагпщ-
кмпрі, вігкозріпрщ, нубйіфліпрщ [2,       
п. 184]. Помжмоіпрщ ед взжлафаєрщпя 
як вйапрзвіпрщ ра прал, цм таоакрдоз-
жуєрщпя гмпрунліпрю гйя пнозилярря, 
жомжукійіпрю, япліпрю, гмтігйзвіпрю, 
кмейзвіпрю йдгкм омжгагарз, жбаглу-
рз, явліпрю, лднозтмваліпрю [2,        
п. 971].  

Гйапліпрщ у гмпйігедллят ноав-
лзків взжлафаюрщ як хзомкд мблаом-
гувалля фдодж жапмбз капмвмї ілсмо-
кауії номудпу і оджуйщрарів омбмрз 
могалів взкмлавфмї вйагз [3, п. 142]. 
Сурліпрщ нозлузну гйаплмпрі нмйягає 
у вігкозрмпрі, номжмомпрі, нубйіфлмпрі 
могаліжауії ра гіяйщлмпрі могалів гдо-
еавлмї вйагз, могалів кіпудвмгм па-
кмвоягувалля, їт нмпагмвзт мпіб, гм-
прунлмпрі ілсмокауії ном їт гіяйщ-
ліпрщ [4, п. 28-29].  

Хаоакрдозжуюфз жкіпр нозлузну 
гйаплмпрі, пйіг жвдолурз увагу ла ру 
мбправзлу, цм жапмбз капмвмї ілсмо-
кауії пйіг омжгйягарз як мгзл іж вае-

йзвзт сакрмоів внйзву ла вжаєкмгію 
могалів оіжлзт гіймк гдоеавлмї вйагз 
кіе пмбмю [5, п. 124].  

З лахмї рмфкз жмоу, нозлузн 
гйаплмпрі в могаліжауії ра гіяйщлмпрі 
Уоягу Укоаїлз пйіг взжлафарз як 
мбмв’яжмк Кабілдру Міліпроів жгіип-
люварз нмпріилу ра пзпрдкарзфлу 
омбмру ж ілсмокувалля гомкагпщкмпрі 
ном тіг пвмєї гіяйщлмпрі ра нозилярі 
жа її оджуйщраракз оіхдлля. Оред, 
вваеаєкм, цм пакд нозлузн гйаплмп-
рі (тмфа і бдж везвалля ущмгм нмляр-
ря) мтаоакрдозжмвалм у фапрзлі 4 
праррі 3 Закмлу, вігнмвіглм гм якмї 
Кабілдр Міліпроів Укоаїлз одгуйяолм 
ілсмокує гомкагпщкіпрщ фдодж жапмбз 
капмвмї ілсмокауії ном пвмю гіяйщ-
ліпрщ, жайуфає гомкагял гм номудпу 
нозилярря оіхдлщ, цм каюрщ ваейз-
вд пупнійщлд жлафдлля. Позилярря 
Кабілдрмк Міліпроів Укоаїлз акрів, 
цм кіпрярщ ілсмокауію ж мбкдедлзк 
гмпрунмк, кмейзвд йзхд у взнагкат, 
взжлафдлзт жакмлмк, у жв’яжку іж жа-
бджндфдлляк лауімлайщлмї бджндкз ра 
мбмомлз Укоаїлз. Впі акрз Кабілдру 
Міліпроів Укоаїлз нігйягаюрщ 
мбмв’яжкмвмку мнозйюглдллю, коік 
рзт, цм кіпрярщ ілсмокауію ж мбкд-
едлзк гмпрунмк. 

Сйіг жвдолурз увагу ла рд, цм жа  
Закмлмк Укоаїлз «Пом Кабілдр Мі-
ліпроів Укоаїлз» віг 16. 05. 2008 о., 
жі жкілакз, впралмвйюваймпя, цм впі 
оішдлля (взгійдлм лакз. - О. С.) 
Кабілдру Міліпроів Укоаїлз нігйя-
гаюрщ мбмв’яжкмвмку мнозйюглдллю, 
коік акрів, цм кіпрярщ ілсмокауію ж 
мбкдедлзк гмпрунмк.  Оред, фзллзи 
Закмл (як і Закмл Укоаїлз «Пом 
Кабілдр Міліпроів Укоаїлз» віг      
07. 10. 2010 о., жі жкілакз) жвужзв 
псдоу гії нозлузну вігкозрмпрі ра 
номжмомпрі в гіяйщлмпрі Уоягу (мпкі-
йщкз впралмвйює, цм мбмв’яжкмвмку 
мнозйюглдллю нігйягаюрщ впі акрз 
(взгійдлм лакз. - О. С.) Уоягу).  

Навдгдлі взцд аогукдлрз гаюрщ 
кмейзвіпрщ првдогеуварз ном лдмб-
тігліпрщ вкйюфдлля нозлузну гйап-
лмпрі в пзпрдку нозлузнів могаліжауії 
ра гіяйщлмпрі Кабілдру Міліпроів 
Укоаїлз. 
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У номдкрі Закмлу Укоаїлз «Пом 
удлроайщлі могалз взкмлавфмї вйа-
гз», влдпдлмку  лаомглзкз гднура-
ракз Укоаїлз С. В. Смбмйєвзк,   
Т.С. Срдущківзк, В.М. Сродрмвзфдк 
віг 11. 10. 2002 о., одєпро. № 2281 
[6], пдодг нозлузнів, якзкз жажлафд-
лі могалз каюрщ кдоуварзпя у пвмїи 
гіяйщлмпрі, лажзвайзпя: нозлузн 
лаукмвмпрі, жкіпр якмгм нмйягає у 
рмку, цм удлроайщлі могалз взкм-
лавфмї вйагз у пвмїи гіяйщлмпрі пнз-
оаюрщпя ла лаукмвд мбґоулрувалля 
жгіиплювалмї лзкз гдоеавлмї нмйі-
рзкз, акрзвлм взкмозпрмвуюрщ гмпя-
глдлля лаукмвзт гмпйігедлщ, ном-
годпзвлі могаліжауіилм-рдтліфлі жа-
пмбз ра ілсмокауіилі рдтлмймгії. 
Вваеаєкм, цм жажлафдлзи нозлузн 
пйіг вкйюфарз і гм фзпйа нозлузнів 
могаліжауії ра гіяйщлмпрі Кабілдру 
Міліпроів Укоаїлз. 

За фзллзк Закмлмк Укоаїлз 
«Пом удлроайщлі могалз взкмлавфмї 
вйагз» віг 17. 03. 2011 о., жі жкілакз, 
ндодгбафдлм ракме іплувалля нозл-
узну єглмпрі гдоеавлмї нмйірзкз, ла 
якмку кає ґоулруварзпя гіяйщліпрщ 
кіліпрдопрв ра ілхзт удлроайщлзт 
могалів взкмлавфмї вйагз.  Вваеаєкм, 
цм жажлафдлзи нозлузн кає жакоін-
йюварзпя і пдодг нозлузнів гіяйщлм-
прі Кабілдру Міліпроів Укоаїлз, а 
жкіпр имгм кає нмйягарз у рмку, цм 
гдоеавла нмйірзка, жгіиплювала 
Уоягмк Укоаїлз, нмвзлла лмпзрз 
пзпрдклзи ра лаукмвм мбґоулрмвалзи 
таоакрдо. 

Згіглм іж фапрзлмю 1 праррі 4 За-
кмлу, Кабілдр Міліпроів Укоаїлз у 
пвмїи гіяйщлмпрі кдоуєрщпя Кмлпрзру-
уією Укоаїлз, узк Закмлмк, ілхзкз 
жакмлакз Укоаїлз, а ракме укажакз 
Поджзгдлра Укоаїлз ра нмпралмвакз 
Вдотмвлмї Рагз Укоаїлз, нозилярз-
кз вігнмвіглм гм Кмлпрзрууії ра жа-
кмлів Укоаїлз. Офдвзглм, цм нмйм-
едлля Закмлу кає лд пундодфзрз 
вігнмвіглзк нмймедлляк фзллмї 
Кмлпрзрууії Укоаїлз, гд вігнмвіглм 
гм фапрзлз 3 праррі 113 жакоінйюєрщ-
пя вігнмвіглд нмймедлля. Оглак ала-
йіж лапрунлзт лмок Закмлу гає нігп-
равз првдогеуварз ном іплувалля 

ракмї пундодфлмпрі, мпкійщкз лагайі жа 
жкіпрмк Закмлу (фапрзла 1 праррі 19, 
фапрзла 1 праррі 21, фапрзла 1 праррі 
22, фапрзла 1 праррі 23, фапрзла 2 
праррі 25 фапрзла 1 праррі 41, нулкр 
10 фапрзлз 1 праррі 42) игдрщпя вед 
лд йзхд ном оіхдлля, а ном акрз гйа-
вз гдоеавз, цм мжлафає гмвійщлд ом-
жхзодлля ла оівлі Закмлу ндодйіку 
акрів, якзкз в пвмїи гіяйщлмпрі кає 
кдоуварзпя взцзи могал взкмлавфмї 
вйагз. Хмфа нмжзрзвлзк у уіи фапрз-
лі пйіг вваеарз взкйюфдлля ж ндод-
йіку ракзт акрів гмоуфдлщ Поджзгдл-
ра Укоаїлз, якзкз ж-нмкіе ілхзт 
акрів кав кдоуварзпя у пвмїи гіяйщлм-
прі Кабілдр Міліпроів Укоаїлз жгіглм 
іж Закмлмк Укоаїлз «Пом Кабілдр 
Міліпроів Укоаїлз» віг 07. 10. 2010 о., 
жі жкілакз. Опкійщкз кмлпрзрууіи-
ліпрщ вкйюфдлля гмоуфдлщ гм жажла-
фдлмгм ндодйіку є пуклівлмю.  

Окодкмї увагз нмродбує і одгу-
йювалля жа Закмлмк гдякзт нзралщ 
цмгм прарупу фйдлів Уоягу Укоаїлз. 

Так, вігнмвіглм гм фапрзлз 3 
праррі 6 Закмлу нмпагз фйдлів Кабі-
лдру Міліпроів Укоаїлз лайдеарщ гм 
нмйірзфлзт нмпаг, ла які лд нмхзою-
єрщпя роугмвд жакмлмгавпрвм ра жакм-
лмгавпрвм ном гдоеавлу пйуебу.  

Оглак у рдмоії кмлпрзрууіилмгм 
ноава вваеаєрщпя, цм взкмгмю гм 
гдоеавлзт нмйірзфлзт гіяфів є лд 
взкмлалля ндвлмї роугмвмї сулкуії, а 
гмпяглдлля (жбдодедлля) ндвлмгм 
пралу у гдоеаві, гмоуфдлмку пдкрмоі 
уноавйілля. Гмймвлзк ноз нозжла-
фдллі (мбоаллі) ла нмпагу гдоеавлмгм 
нмйірзфлмгм гіяфа є нмйірзфла моієл-
рауія мпмбз і лаявліпрщ нігрозккз ж 
бмку внйзвмвзт нмйірзфлзт гоун. 
Поз ущмку, жвзфаилм, лд кмела жанд-
одфуварз ваейзвіпрщ мпмбзпрзт якмп-
рди, які гаоалруюрщ кмейзвіпрщ вз-
кмлуварз пйуебмві мбмв’яжкз [7,       
п. 12].  

Чйдлів уоягу номнмлуюрщ ракме 
взжлафарз як мпмбйзвзт нмпагмвзт 
мпіб гдоеавз, цм жлатмгярщпя іж гдо-
еавмю у гдоеавлм-пйуебмвзт віглм-
пзлат, а взтіглзк кмкдлрмк взлзк-
лдлля гдоеавлм-пйуебмвзт віглмпзл 
фйдлів уоягу ніг фап ндодбувалля ла 
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нмпагі номнмлуєрщпя вваеарз пйуе-
бмвзи, агкіліпроарзвлм-ноавм-взи жа 
пвмєю нозомгмю кмлроакр, цм кає 
укйагарзпя ніпйя нозжлафдлля фйдла 
уоягу ла нмпагу, а мглією жі прмоіл 
ущмгм кмлроакру кає бурз гдоеава в 
мпмбі її пндуіайщлзт нодгправлзків [8, 
п. 110, 127].  

Опмбйзвмпрі прарупу  нмпагз  
«нмйірзфлмгм  гіяфа  (нмйірзка)», 
жгіглм іж Кмлуднуією агкіліпроарзв-
лмї одсмокз в Укоаїлі, жарвдогедлмю 
Укажмк Поджзгдлра Укоаїлз віг     
22. 07. 1998 о. № 810/98, жі жкілакз, 
взявйяюрщпя у рощмт кйюфмвзт кмкдл-
рат: нм-ндохд, в мпмбйзвмку нмоягку 
нозжлафдлля ла нмпагу; нм-гоугд, в 
мпмбйзвмку нмоягку жвійщлдлля ж 
нмпагз; і, нм-родрє, в  мпмбйзвзт  оз-
пат  вігнмвігайщлмпрі,  яка  кає мжла-
ку нубйіфлмї (рмбрм ндодг гйавмю 
гдоеавз, наойакдлрмк, а ракме в  
ндвлзт  смокат - ндодг лапдйдлляк) 
вігнмвігайщлмпрі жа лапйігкз гіяйщлм-
прі. Міліпро нмвзлдл  вжярз  ла  пдбд  
взкмлалля  впіт  нмйірзфлзт сулкуіи  
в  кіліпрдопрві,  гмймвлі  ж  якзт нм-
йягаюрщ у взжлафдллі вігнмвіглмгм 
ланояку уоягмвмї нмйірзкз ра в имгм  
одайіжауії  в гмвіодлмку кіліпрдопрву 
пдкрмоі гдоеавлмгм уноавйілля.  

Такме пйіг лагмймпзрз ла рмку, 
цм нмйірзфлзи таоакрдо жажлафдлзт 
нмпаг лд жвмгзрщпя гм мбмв’яжкмвмї 
лайделмпрі мпіб, цм їт мбіикаюрщ, гм 
ндвлмї нмйірзфлмї наорії ра акрзвлмгм 
вдгдлля лзкз рак жвалмї нубйіфлмї 
нмйірзкз [9, п. 134; 7, п. 11]. 

Оред, вваеаєкм, цм гдоеавлзи 
нмйірзфлзи гіяф – уд мпмба, яка жа-
бджндфує смокувалля ра одайіжауію 
гдоеавлмї нмйірзкз у вігнмвігліи 
псдоі пупнійщлзт віглмпзл, нозжлафа-
єрщпя ла нмпагу ра жвійщляєрщпя ж лдї 
в мпмбйзвмку нмоягку, лдпд юозгзф-
лу ра/абм нмйірзфлу вігнмвігайщліпрщ 
(ндодг гйавмю гдоеавз, наойакдлрмк, 
а ракме у ндвлзт  смокат – ндодг 
гомкагялакз) жа лапйігкз пвмєї гія-
йщлмпрі, ла яку лд нмхзоюєрщпя роу-
гмвд жакмлмгавпрвм ра жакмлмгавпрвм 
ном гдоеавлу пйуебу [10, п. 234].  

У вірфзжляліи йірдоаруоі взпймв-
йюєрщпя номнмжзуія ном нозилярря 

мкодкмгм жакмлу ном гдоеавлзт нм-
йірзфлзт гіяфів, в якмку каюрщ бурз 
водгуйщмвалі жагайщлі жапагз їт прару-
пу, жмкодка, мпмбйзвмпрі вігнмвігайщ-
лмпрі, пмуіайщлзи праруп рмцм [7,      
п. 13]. Помнмлуєрщпя ракме нозилярз 
Закмл «Пом нмйірзфлу гіяйщліпрщ в 
Укоаїлі», в якмку буйз б одгйакдл-
рмвалі рі якіплі вігкіллмпрі нмйірзф-
лмї гіяйщлмпрі у нмоівляллі ж агкіліп-
роарзвлмю, кмроі лдгмуійщлм одгуйю-
варз жа пралгаоракз Закмлу «Пом 
гдоеавлу пйуебу в Укоаїлі» [11,      
п. 30]. З лахмї рмфкз жмоу, нозилярря 
ракмгм Закмлу є лдгмуійщлзк, мпкійщ-
кз нзралля мпмбйзвмпрди прарупу 
фйдлів Уоягу Укоаїлз як нмйірзфлзт 
гіяфів каюрщ взжлафарзпя у праруп-
лмку Закмлі Укоаїлз «Пом Кабілдр 
Міліпроів Укоаїлз», цм гмжвмйзрщ 
жабджндфзрз уійіпліпрщ ра кмкнйдкп-
ліпрщ ноавмвмгм одгуйювалля жажла-
фдлмгм нзралля. 

Згіглм іж фапрзлмю 5 праррі 6 За-
кмлу, жа нмгалляк Подк’єо-кіліпроа 
Укоаїлз Вдотмвла Рага Укоаїлз км-
ед нозжлафарз кіліпроакз мпіб, які лд 
мфмйююрщ кіліпрдопрв. Дм пкйагу 
Кабілдру Міліпроів Укоаїлз кмед 
бурз нозжлафдлм лд бійщхд гвмт ра-
кзт кіліпроів. 

Тмбрм, жа фзллзк Закмлмк Укоа-
їлз «Пом Кабілдр Міліпроів Укоаїлз» 
у вірфзжлялу ноакрзку гдоеавмрвм-
одлля нмвдолурм ілпрзрур кіліпроів 
«бдж нморсдйя». 

Міліпроз «бдж нморсдйя» – уд 
нмпагмві мпмбз, цм лд кдоуюрщ кіліп-
рдопрвакз, мглак взкмлуюрщ мкодкі 
гмоуфдлля Подк’єо-кіліпроа і каюрщ 
ноавм взоіхайщлмгм гмймпу ла жапі-
галлят уоягу, кмймгхі кіліпроз (рак 
лажзваюрщ ілмгі жапрунлзків кіліпроів 
абм кдоівлзків лд кіліпрдопрв, а іл-
хзт ваейзвзт вігмкпрв) [12, п. 223-
224]. Ілмгі рака нмпага капкує мплмв-
лд жалярря галмї нмпагмвмї мпмбз. 
Нанозкйаг, уояг, лд баеаюфз омжгм-
ймхуварз кмйм мбмв’яжків галмгм кі-
ліпроа, нозжлафає имгм кіліпромк бдж 
нморсдйя, у рми фап, як віл жаикаєрщ-
пя, ланозкйаг, нзраллякз мжбомєлля 
абм кдоує армклмю номкзпймвіпрю 
[13, п. 445].   
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Вігнмвіглм гм фапрзлз 5 праррі 6 
Закмлу Укоаїлз «Пом Кабілдр Міліп-
роів Укоаїлз» віг 16. 05. 2008 о., жі 
жкілакз, жа нмгалляк Подк’єо-
кіліпроа Укоаїлз Вдотмвла Рага 
Укоаїлз кмгйа нозжлафарз кіліпроа-
кз мпіб, які лд мфмйююрщ кіліпрдопрв. 
Дм пкйагу Кабілдру Міліпроів Укоаї-
лз кмгйм бурз нозжлафдлм лд бійщхд 
гвмт ракзт кіліпроів. За Закмлмк 
Укоаїлз «Пом Кабілдр Міліпроів 
Укоаїлз» віг 07. 10. 2010 о., жі жкіла-
кз, іплувалля ракмї нмпагз лд ндодг-
бафаймпя.  

У йірдоаруоі вігжлафаєрщпя, цм 
жапйугмвує нігрозккз вігкмва Уоягу 
Укоаїлз віг мкодкмї нмпагз «Міліпр-
оа Укоаїлз у жв’яжкат ж Вдотмвлмю 
Рагмю ра ілхзкз могалакз гдоеав-
лмї вйагз». Агед упулдлля лдвзноа-
вгалмгм кдталіжку гйя вжаєкмгії 
Уоягу ж наойакдлрмк нмкоацзйм 
укмвз гйя бджнмпдодглщмї пнівноауі 
кмелмгм фйдла Уоягу ж Паойакдлрмк 
[14, п. 225-227]. Окодкі гмпйіглзкз в 
якмпрі аогукдлру цмгм лдгарзвлмї 
ноакрзкз іплувалля ракмї нмпагз віг-
жлафаюрщ рд, цм пак сакр іплувалля 
уієї нмпагз пвігфзрщ ном гзпралуію-
валля уоягу і наойакдлру мгзл віг 
мглмгм [15, п. 449].  

У пкйагі Уоягу, псмокмвалмку у 
2010 о., а ракме у пкйагі Кабілдру 
Міліпроів Укоаїлз, псмокмвалмку у 
2014 о., нодгправйдлзи мгзл кіліпро 
«бдж нморсдйя» – Міліпро Кабілдру 
Міліпроів Укоаїлз. 

Ваейзвзк є нзралля цмгм кмк-
ндрдлуії кіліпроа «бдж нморсдйя». 
Ційкмк мбґоулрмвалмю є нмжзуія 
цмгм рмгм, цм нозжлафдлля ла нмпагу 
кіліпроа «бдж нморсдйя» кає вігбува-
рзпя жа фіркм взжлафдлмгм кмйа нмпа-
гмвзт мбмв’яжків галмгм пуб’єкра [16, 
п. 67].  

З лахмї рмфкз жмоу, іплувалля жа-
жлафдлзт нмпаг у пкйагі Уоягу нмом-
геує «лдоівліпрщ» кіліпроів, цм мфм-
йююрщ кіліпрдопрвм, ра кіліпроів «бдж 
нморсдйя», цм лд пнозяє дсдкрзвліи 
могаліжауії гіяйщлмпрі взцмгм могалу 
взкмлавфмї вйагз. 

Срарря 8 Закмлу одгйакдлрує 
номудгуоу нозжлафдлля ла нмпагу 

Подк’єо-кіліпроа Укоаїлз, мглак «лд 
жлікає» рзт номбйдк ноавмвмгм одгу-
йювалля ущмгм нзралля, які кіпрярщпя 
в Кмлпрзрууії Укоаїлз. Так, жгіглм іж 
фапрзлмю 2 праррі 114 Кмлпрзрууії 
Укоаїлз, Подк’єо-кіліпро Укоаїлз 
нозжлафаєрщпя Вдотмвлмю Рагмю 
Укоаїлз жа нмгалляк Поджзгдлра 
Укоаїлз. Калгзгаруоу гйя нозжла-
фдлля ла нмпагу Подк’єо-кіліпроа 
Укоаїлз влмпзрщ Поджзгдлр Укоаїлз 
жа номнмжзуією кмайіуії гднурарпщкзт 
соакуіи у Вдотмвліи Рагі Укоаїлз, 
псмокмвалмї вігнмвіглм гм праррі 83 
Кмлпрзрууії Укоаїлз, абм гднурарпщкмї 
соакуії, гм пкйагу якмї втмгзрщ бійщ-
хіпрщ лаомглзт гднурарів Укоаїлз віг 
кмлпрзрууіилмгм пкйагу Вдотмвлмї 
Рагз Укоаїлз.  

Пмжзуії гмпйіглзків, цмгм муілкз 
жажлафдлзт нмймедлщ Оплмвлмгм За-
кмлу, кмела мб’єгларз у гві гоунз. 
Дм ндохмї гоунз кмела віглдпрз рзт 
вфдлзт, які вваеаюрщ, цм омйщ Под-
жзгдлра Укоаїлз у смокуваллі Уоягу 
є смокайщлмю. Сндуіайіпрз іж номрз-
йделмю рмфкмю жмоу вігжлафаюрщ, цм 
жакмлмгавпрвм лд кіпрзрщ ноякмї жа-
бмомлз гзпнмжзрзвлзт гіи Поджзгдл-
ра Укоаїлз цмгм номнмжзуії кмайіуії 
гднурарпщкзт соакуіи. На ноакрзуі 
рака лдмглмжлафліпрщ жакмлмгавфмгм 
одгуйювалля кмед нозжвдпрз гм вз-
лзклдлля кмлпрзрууіилмгм кмлсйік-
ру. Помбйдкмю ракме пйіг вваеарз 
вігпурліпрщ ноавмвмгм кдталіжку 
омжв’яжалля пзруауії, цм кмед взлз-
клурз у оажі лдвлдпдлля Поджзгдлрмк 
Укоаїлз гм Вдотмвлмї Рагз Укоаїлз 
нмгалля ном нозжлафдлля ла нмпагу 
Подк’єо-кіліпроа Укоаїлз у промк, 
взжлафдлзи Кмлпрзрууією Укоаїлз. 
Поз ущмку, мфдвзглм, цм рака ном-
бйдка кає бурз взоіхдла фдодж вод-
гуйювалля жажлафдлмгм нзралля ла 
оівлі Оплмвлмгм Закмлу Укоаїлз ра 
имгм номудгуолмгм урмфлдлля ла оів-
лі Закмлу Укоаїлз «Пом Кабілдр Мі-
ліпроів Укоаїлз».  

Пмжзрзвлм пйіг муілзрз «нмвдо-
лдлля» гм Закмлу ілпрзруру пкйагдл-
ля нозпягз фйдлакз Уоягу. Взтмгя-
фз жі жкіпру нозпягз, взжлафдлмгм 
фапрзлмю 1 праррі 10 Закмлу, пкйагм-
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вмю прарупу фйдла взцмгм могалу 
взкмлавфмї вйагз пйіг вваеарз нуб-
йіфлзи ілрдодп, мпкійщкз фйдлз Кабі-
лдру Міліпроів Укоаїлз нозпягаюрщ 
ла віоліпрщ Укоаїлпщкмку лаомгмві ра 
жмбмв’яжуюрщпя гбарз, жмкодка, ном 
имгм гмбомбур. 

Поз ущмку мфдвзглм, цм пкйа-
гдлля нозпягз фйдлакз Кабілдру Мі-
ліпроів кає кмоайщлм-нмйірзфлзи 
жкіпр, мпкійщкз бджнмпдодглщм нмоу-
хдлля її нмймедлщ лд жукмвйює ноз-
нзлдлля нмвлмваедлщ абм везрря 
палкуіи гм фйдла Уоягу.  

Окодкм ваорм жвдолурз увагу і ла 
нзралля цмгм жакоінйдлля у Закмлі 
номудгуоз птвайдлля Помгоакз гія-
йщлмпрі Уоягу Укоаїлз. Так, пйіг 
нмжзрзвлм муілзрз нмймедлля Закм-
лу, вігнмвіглм гм якзт Помгоака гія-
йщлмпрі Кабілдру Міліпроів Укоаїлз 
бажуєрщпя ла ужгмгедлзт нмйірзфлзт 
нмжзуіят ра номгоаклзт жавгаллят 
кмайіуії гднурарпщкзт соакуіи у Вдо-
тмвліи Рагі Укоаїлз; Помгоака гія-
йщлмпрі Кабілдру Міліпроів Укоаїлз 
нмгаєрщпя гм Вдотмвлмї Рагз Укоаї-
лз Подк’єо-кіліпромк Укоаїлз у 
промк гм мглмгм кіпяуя ж гля смоку-
валля Кабілдру Міліпроів Укоаїлз 
(фапрзлз 1, 2 праррі 11 Закмлу).  

Така муілка нмяплюєрщпя рзк, цм 
Помгоака гіяйщлмпрі Кабілдру Міліп-
роів Укоаїлз кає бажуварзпя ла нмйі-
рзфлзт моієлрзоат наойакдлрпщкмї 
бійщхмпрі, цм є нмйірзфлм вігнмвіга-
йщлмю жа имгм гіяйщліпрщ, а фйдлз 
лмвмнозжлафдлмгм Уоягу нмвзллі у 
нмвлмку пкйагі гмйуфарзпя гм омжом-
бйдлля жажлафдлмгм гмкукдлру  
(мпкійщкз жа Закмлмк Укоаїлз «Пом 
Кабілдр Міліпроів Укоаїлз» віг      
07. 10. 2010 о., жі жкілакз, ндодгбафа-
ймпя, цм Помгоака  гіяйщлмпрі  Кабі-
лдру Міліпроів Укоаїлз нмгаєрщпя гм 
Вдотмвлмї Рагз Укоаїлз Подк’єо-
кіліпромк Укоаїлз, цм кмгйм вігбу-
варзпя і жа вігпурлмпрі псмокмвалмгм 
пкйагу Уоягу). 

Оглак номудгуоа нмврмолмгм 
птвайдлля Помгоакз гіяйщлмпрі Уоя-
гу Укоаїлз є птдкарзфлмю, цм ла 
ноакрзуі кмед нозжвдпрз гм вігмкмї 
в Укоаїлі пзруауії, жа якмї взцзи 

могал взкмлавфмї вйагз ноауює бдж 
Помгоакз пвмєї гіяйщлмпрі (рак, фап-
рзла 5 праррі 11 Закмлу впралмвйює, 
цм Вдотмвла Рага Укоаїлз кмед ла-
гарз Кабілдру Міліпроів Укоаїлз 
кмейзвіпрщ гммноауюварз Помгоаку 
гіяйщлмпрі Кабілдру Міліпроів Укоаї-
лз. Пмврмолзи омжгйяг Помгоакз 
гіяйщлмпрі Кабілдру Міліпроів    
Укоаїлз Вдотмвлмю Рагмю Укоаїлз 
номвмгзрщпя лд ніжліхд ліе ла 
н’ярлагуярзи гдлщ ніпйя нозилярря 
ракмгм оіхдлля). Такзк фзлмк, жі 
жкіпру узрмвалмї лмокз лд жомжукійм, 
якзк фзлмк взоіхуварзкдрщпя нз-
ралля у оажі нмврмолмгм лдптвайдлля 
наойакдлрмк Помгоакз гіяйщлмпрі 
Кабілдру Міліпроів Укоаїлз.  

Взжлафаюфз нмоягмк вігправкз 
Кабілдру Міліпроів Укоаїлз влапйі-
гмк нозилярря Вдотмвлмю Рагмю 
Укоаїлз оджмйюуії лдгмвіоз (прарря 
14), Закмл ндодгбафає, цм нзралля 
ном вігнмвігайщліпрщ Кабілдру Міліп-
роів Укоаїлз лд ніжліхд ліе фдодж 
гдпярщ глів ніпйя влдпдлля номнмжз-
уії омжгйягаєрщпя ла нйдлаолмку жа-
пігаллі Вдотмвлмї Рагз Укоаїлз, ла 
якд жаномхуюрщпя впі фйдлз Кабілдру 
Міліпроів Укоаїлз. Оглак у жакмлм-
гавпрві жаоубіелзт коаїл ндодгбафа-
єрщпя кілікайщлзи (а лд какпзкайщ-
лзи як у вірфзжлялмку Закмлі) промк, 
номрягмк якмгм уояг кмед кмбійіжу-
варз пвмїт нозбіфлзків абм номвдпрз 
омж’яплювайщлу омбмру ж мнмлдлракз. 
Так, ндодовз у 48 гмгзл взкагає     
пр. 49 соалуужщкмї Кмлпрзрууії ра   
пр. 67 Оплмвлмгм Закмлу ФРН, рощмт    
глів – пр. 94 ірайіипщкмї, н’ярз глів – 
пр. 113 іпналпщкмї кмлпрзрууіи [17,   
п. 103]. 

Алайіжуюфз нзралля жакмлмгав-
фмгм жакоінйдлля нмвлмваедлщ Кабі-
лдру Міліпроів Укоаїлз, пйіг вкажарз 
і ла гдкйаоарзвліпрщ мкодкзт нмйм-
едлщ Закмлу. Так, вігнмвіглм гм имгм 
фапрзлз 2 праррі 19, Кабілдр Міліпр-
оів Укоаїлз жгіиплює нмпріилзи кмл-
ромйщ жа взкмлалляк могалакз взкм-
лавфмї вйагз Кмлпрзрууії Укоаїлз ра 
ілхзт акрів жакмлмгавпрва Укоаїлз, 
везває жатмгів цмгм упулдлля лдгм-
йіків у омбмрі жажлафдлзт могалів. 
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Офдвзглм, цм жажлафдлд смокуйю-
валля нмродбує лайделмгм номудгуо-
лмгм урмфлдлля у жакмлмгавпрві.  

Чапрзла 3 праррі 25 Закмлу впра-
лмвйює, цм Подк’єо-кіліпро Укоаїлз 
і кіліпро, вігнмвігайщлзи жа акр Под-
жзгдлра Укоаїлз, взгалзи Поджзгдл-
рмк Укоаїлз в кдеат нмвлмваедлщ, 
ндодгбафдлзт нулкракз 5, 18, 21, 23 
фапрзлз ндохмї праррі 106 Кмлпрзру-
уії Укоаїлз, ра жа взкмлалля ракмгм 
акра, жмбмв’яжалі (куопзв лах. – О.С.) 
пкоінзрз имгм пвмїкз нігнзпакз у 
н’ярзгдллзи промк ж гля лагтмгедл-
ля акра гйя пкоінйдлля. 

Офдвзглм, цм жа ракмгм пралу жа-
кмлмгавфмгм одгуйювалля галмгм 
нзралля ілпрзрур кмлроапзглувалля 
вроафає пдлп, мпкійщкз ндодгбафає 
смокайщлд віжувалля жажлафдлзкз 
нмпагмвзкз мпмбакз акрів гйавз 
гдоеавз. Оглак, жа укмвз оіжлмї нм-
йірзфлмї лайделмпрі Уоягу ра гйавз 
гдоеавз, уд кмед нозжвдпрз гм кмл-
сйікру у віглмпзлат кіе жажлафдлзкз 
пуб’єкракз, жакмлмгавфі, в р.ф. кмл-
прзрууіилі, кдталіжкз взтмгу іж якмгм 
лд ндодгбафдлі. 

Ндгмпкмлаймю пйіг вваеарз і лм-
оку, цм смокуйює жапагз віглмпзл 
кіе гмнмкіелзкз могалакз Уоягу 
Укоаїлз ра гйавз гдоеавз. Так, жгіглм 
іж фапрзлмю 2 праррі 26 Закмлу, Сдк-
одраоіар Кабілдру Міліпроів Укоаїлз 
вігнмвігає ла жвдолдлля кмлпуйщрарз-
влзт, гмоагфзт ра ілхзт гмнмкіелзт 
могалів і пйуеб, цм урвмоююрщпя 
Поджзгдлрмк Укоаїлз, лагає їк ілсм-
окауію, лдмбтіглу гйя взкмлалля нм-
кйагдлзт ла лзт жавгалщ. 

Оглак «жвмомрліи жв’яжмк», рмбрм 
мбмв’яжмк Агкіліпроауії Поджзгдлра 

Укоаїлз ілсмокуварз Уояг ном гія-
йщліпрщ гйавз гдоеавз, у Закмлі лд 
водгуйщмвалзи.  

За фапрзлмю 5 праррі 27 Закмлу 
лмвмпсмокмвалзи Кабілдр Міліпроів 
Укоаїлз кає ноавм вігкйзкарз гм 
нозилярря у ндохмку фзраллі номдк-
рз жакмлів, влдпдлі ла омжгйяг Вдотм-
влмї Рагз Укоаїлз Кабілдрмк Міліп-
роів Укоаїлз, нмвлмваедлля якмгм 
нознзлдлі. Оглак, ракд нмймедлля 
впрунає у кмйіжію іж фапрзлмю 3 прар-
рі 105 Закмлу Укоаїлз «Пом Рдгйа-
кдлр Вдотмвлмї Рагз Укоаїлз» віг 
10. 02. 2010 о., жі жкілакз, вігнмвіглм 
гм якмї жакмлмномдкр, влдпдлзи Кабі-
лдрмк Міліпроів Укоаїлз, вваеаєрщпя 
вігкйзкалзк, якцм гм имгм нозиляр-
ря в ндохмку фзраллі жа мплмву нмв-
лмваедлля Кабілдру Міліпроів Укоа-
їлз буйз нознзлдлі. 

Оред, номалайіжувавхз нмйм-
едлля Закмлу Укоаїлз «Пом Кабілдр 
Міліпроів Укоаїлз» віг 27. 02. 2014 о., 
кмедкм првдогеуварз, цм у пвмїи 
мплмві уди Закмл ґоулруєрщпя ла За-
кмлі Укоаїлз «Пом Кабілдр Міліпроів 
Укоаїлз» віг 16. 05 2008 о., жі жкіла-
кз. Оглак, ла еайщ, лджваеаюфз ла 
фзпйдллі гмпйігедлля мпмбйзвмпрди 
лдгмйіків мпраллщмгм Закмлу, Закмл 
віг 27. 02. 2014 о. ндодваелм лд нмж-
бувпя мкодпйдлзт номбйдк жкіпру. У 
жв’яжку іж фзк, вваеаєкм, цм жагйя 
нігвзцдлля дсдкрзвлмпрі гіяйщлмпрі 
взцмгм могалу взкмлавфмї вйагз, 
нмймедлля Закмлу віг 27. 02. 2014 о. 
нмродбуюрщ угмпкмлайдлля, жмкодка, 
у взжлафдлзт взцд ланоякат.
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Смвгзоя О. В. Нмвзи Закмл Укоаїлз «Пом Кабілдр Міліпроів Укоаїлз»: ндопндк-

рзвз вгмпкмлайдлля жкіпру 
У праррі гмпйігеуюрщпя номбйдклі апндкрз лмвмгм Закмлу Укоаїлз «Пом Кабілдр 

Міліпроів Укоаїлз» віг 27. 02. 2014 о. Змкодка, жвдораєрщпя увага ла нзралля цмгм 
нозлузнів гіяйщлмпрі Уоягу в Укоаїлі, имгм пкйаг, номудгуоу смокувалля ра нознз-
лдлля нмвлмваедлщ, мкодкі нзралля одайіжауії нмвлмваедлщ. На мплмві номвдгдлмгм 
алайіжу номнмлуюрщпя хйятз вгмпкмлайдлля жкіпру жажлафдлмгм Закмлу. 

Ключові слова: Кабілдр Міліпроів Укоаїлз, кмлпрзрууіилм-ноавмвзи праруп Уоягу 
Укоаїлз.   

 
Смвгзоя О. В. Нмвыи Закмл Укоазлы «О Кабзлдрд Мзлзпромв Укоазлы»: ндо-

пндкрзвы упмвдошдлпрвмвалзя пмгдоеалзя 
В прарщд зппйдгуюрпя номбйдклшд апндкрш лмвмгм Закмла Укоазлш «О Кабзлдрд 

Мзлзпромв Укоазлш» мр 27. 02. 2014 г. В фапрлмпрз, мбоацадрпя влзкалзд ла вмномпш 
мрлмпзрдйщлм нозлузнмв гдярдйщлмпрз Поавзрдйщпрва в Укоазлд, дгм пмправ, номудгуоу 
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смокзомвалзя з нодкоацдлзя нмйлмкмфзи, мргдйщлшд вмномпш одайзжаузз нмйлмкм-
фзи. На мплмвд номвдгдллмгм алайзжа нодгйагаюрпя нурз упмвдохдлпрвмвалзя пмгдо-
еалзя укажаллмгм Закмла. 

Ключевые слова: Кабзлдр Мзлзпромв Укоазлш, кмлпрзруузмллм-ноавмвми праруп 
Поавзрдйщпрва Укоазлш.  

 
 
Sovgiria O. The new Law of Ukraine " On the Cabinet of Ministers of Ukraine": 

оrospects for improving content 
The article examines the problematic aspects of the new Law of Ukraine "On the 

Cabinet of Ministers of Ukraine" of 27. 02. 2014 In particular, attention is drawn to the 
questions concerning the principles of the Government's activity in Ukraine, its 
composition, procedure of formation and termination of powers, individual issues of 
implementing powers. Based on the analysis suggests ways to improve the content of the 
Act. 

Key words : Cabinet of Ministers of Ukraine, constitutional and legal status of the 
Government of Ukraine. 

 
 


