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 державної виконавчої влади та  

органів місцевого самоврядування 
 

Рмжкдеувалля кмкндрдлуії мога-
лів гдоеавлмї взкмлавфмї вйагз ра 
могалів кіпудвмгм пакмвоягувалля 
взпрунає мглзк іж кйюфмвзт жавгаль, 
які лдмбтіглм взоіхзрз у кдеат 
жгіиплдлля гдудлроайіжауії нубйіфлмї 
вйагз ж кдрмю смокувалля лайделм-
гм, моієлрмвалмгм ла мбпйугмвувалля 
ілрдодпів рдозрмоіайьлзт гомкаг, 
мкодкмї йюгзлз нубйіфлмгм уноав-
йілля. Іплуюфа кмлпрзрууіилм жакоі-
нйдла вдорзкайь гдоеавлмї вйагз 
сакрзфлм вігрвмоювайа кмлмудлр-
озжк нубйіфлмгм уноавйілля іж гмкі-
лалрмю ноавйяфмї дйірз, а номгмйм-
хдлд Оплмвлзк Закмлмк лаомгмв-
йаггя бійьхмю кіомю жайзхаймпь 
гдкйаоарзвлзк гапймк лапрунлзт 
кмпкдрзфлзт ндодрвмодль в кдталіжкі 
гдоеавз. Наомгмноавпрвм як кйюфмва 
ігдя і проардгіфла кдра кмлпрзрууіи-
лзт ндодрвмодль кає бурз одайіжмва-
лд у кмлкодрлзт нмймедллят Оплмв-

лмгм Закмлу ра у нмгайьхмку гдрайі-
жмвалд у фзллмку жакмлмгавпрві. 

Згіиплдлля вкажалмгм бдж мнрз-
кайьлмгм омжнмгійу кмкндрдлуії кіе 
могалакз нубйіфлмї вйагз лдкмейз-
вд, а віграк – лдмбтіглд мбґоулрувал-
ля нозлузнів омжкдеувалля кмкнд-
рдлуії як жапаглзфзт мплмв нмбугмвз 
якіплмї кмгдйі вжаєкмвіглмпзл кіе 
могалакз гдоеавлмї взкмлавфмї вйа-
гз ра могалакз кіпудвмгм пакмвоягу-
валля.  

Вірфзжляла лаукмва гукка жбага-
фдла ґоулрмвлзкз гмпйігедллякз 
номбйдкз вжаєкмвіглмпзл кіе кіпуд-
взкз гдоеавлзкз агкіліпроауіякз  
ра могалакз кіпудвмгм пакмвоягувал-
ля (О. В. Алніймгмв, А. Р. Коупял,    
Т. С. Скзолмва, Ю. З. Тмомтріи ра іл-
хі), гдудлроайіжауії в уноавйіллі 
гдоеавмю (В. Б. Авдо`ялмв, Н. Р. Нзе- 
лзк, О. Д. Коунфал, А. М. Олуноієл-
км, В. Ф. Пмгмоійкм ра ілхі). Пом 
..……………………………………………………………….
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бйдка смокувалля нозлузнів омжкд-
еувалля кмкндрдлуії могалів гдоеав-
лмї взкмлавфмї вйагз ра могалів кіп-
удвмгм пакмвоягувалля цд лд жлаих-
йа пвмгм гмпрарльмгм мноауювалля. 
Зажлафдла номбйдка лабуває мпмбйз-
вмї акруайьлмпрі жа пуфаплзт укмв 
акрзвлмгм нмхуку хйятів і пнмпмбів 
нмбугмвз лайделмгм уоягувалля ла 
гдкмкоарзфлзт жапагат, цм ндодгба-
фає дсдкрзвлзи ра упрайдлзи вжає-
кмжв’яжмк кіе гдоеавмю ра куліуз-
найьлзкз урвмодллякз. 

Як віолм вкажуюрь ояг вфдлзт, 
кіпудвд пакмвоягувалля є сулгакдл-
райьлмю мплмвмю омжвзрку укоаїлпь-
кмї гдоеавлмпрі [1, п. 99]. 

Мдра праррі нмйягає у мбґоулру-
валлі нмлярря ра взжлафдллі взгів 
нозлузнів омжкдеувалля кмкндрдлуії 
могалів гдоеавлмї взкмлавфмї вйагз 
ра могалів кіпудвмгм пакмвоягувалля. 

Позлузнз як гмкрозлайьла мп-
лмва, бажмва ігдя ніжлалля ра іплу-
валля ндвлмгм ноавмвмгм явзца 
пкйагаюрь имгм прозедль, жабджндфу-
юфз влуроіхлю уійіпліпрь, проулкіпрь 
гзлакікз имгм омжвзрку. Поавмва 
пурліпрь нозлузнів номявйяєрьпя у 
вігрвмодллі пмуіайьлм-ноавмвзт ном-
удпів, цм вігбуваюрьпя у гдоеаві, а 
ракме юозгзфлмгм жлафдлля вігнмві-
глмгм явзца.  

Бійьхіпрь гмпйіглзків мкодкзт 
номбйдк пурлмпрі ноавмвзт явзц і 
номудпів взжлафаюрь нозлузнз ж нм-
жзуіи сіймпмспькмгм ноавмвмгм 
пнозилярря іж воатувалляк мпмбйз-
вмпрди вігнмвіглмгм явзца фз номуд-
пу. Фіймпмспькм-ноавмвзи апндкр 
взжлафдлля пурлмпрі нозлузнів нмж-
лафаєрьпя ла вігрвмодллі у вігнмвіг-
лмку нмляррі мб’єкрзвлмгм ра взтіг-
лмгм таоакрдоу нозлузнів.  

Вкажалд таоакрдолд гйя взжла-
фдлля ракзт нмлярь як: нозлузнз 
ноава  [2, п. 278]; нозлузнз агкіліпр-
оарзвлмгм ноава ([3, п. 33]); нозлуз-
нз агкіліпроарзвлмгм номудпу ([3,    
п. 207]). Юозгзфлзи жкіпр нозлузнів 
вігрвмодлм у лаукмвмку нігтмгі, жа 
якзк нозлузнз, нмояг іж взжлафдл-
ляк їт як жапаглзфзт ігди (нмйм-
едль), взжлафаюрьпя як ноавмві вз-

кмгз, які вігмбоаеаюрь жакмлмкіолм-
прі омжвзрку ноавмвмгм явзца ра вз-
жлафаюрь ланоякз і кдталіжкз ноа-
вмвмгм одгуйювалля пупнійьлзт віг-
лмпзл (жа В. Б. Авдо`ялмвзк – ракзк 
явзцдк є агкіліпроарзвлд ноавм)  
([4, п. 95-96;  5, п. 34]). Сурліпрь нозл-
узнів як ноавмвзт взкмг омжкозва-
єрьпя фдодж впралмвйдлля мбмв’яжку 
їт гмрозкалля могалакз, цм жгіип-
лююрь ноавм рвмодлля, а ракме мога-
лакз і нмпагмвзкз мпмбакз, цм жгіи-
плююрь ноавмжапрмпувалля [6, п. 51]. 

Навдгдлі взжлафдлля нозлузнів 
у їт сіймпмспькм-ноавмвмку жлафдллі 
ра іж воатувалляк юозгзфлмгм жкіпру 
гмжвмйяє взгійзрз ракі кйюфмві мжла-
кз, які кмеурь бурз вігрвмодлі у віг-
нмвіглмку нмляррі: а) є жапаглзфмю 
ігдєю; б) є мб’єкрзвлзкз; в) вігмбоа-
еаюрь жакмлмкіолмпрі омжвзрку ндв-
лмгм ноавмвмгм явзца; г) впралмвйю-
юрь ланоякз ноавмвмгм одгуйювалля 
вігнмвіглзт пупнійьлзт віглмпзл; г) є 
ноавмвзкз взкмгакз, які каюрь бурз 
гмрозкалі у ноавмрвмофмпрі і ноавм-
жапрмпуваллі; д) вігрвмодлі у рдмодрз-
км-ноавмвзт нмймедллят. 

Ссмокуйьмвалі кйюфмві мжлакз 
нозлузнів як сіймпмспькм-ноавмвзт 
явзц пкйагаюрь мплмву взжлафдлля 
нмлярря нозлузнів омжкдеувалля 
кмкндрдлуії могалів гдоеавлмї взкм-
лавфмї вйагз ра могалів кіпудвмгм 
пакмвоягувалля. Кмлпрзрууіилм-
ноавмвзи таоакрдо сулкуімлувалля 
вжаєкмвіглмпзл кіе могалакз гдоеа-
влмї взкмлавфмї вйагз ра могалакз 
кіпудвмгм пакмвоягувалля взжлафає 
лдмбтігліпрь имгм вігрвмодлля у вз-
жлафдллі нмлярря омжкдеувалля кмк-
ндрдлуії кіе узкз могалакз.  

Фмокуйююфз нозлузнз омжкд-
еувалля кмкндрдлуії могалів гдоеав-
лмї взкмлавфмї вйагз ра могалів кіп-
удвмгм пакмвоягувалля, гмуійьлм 
жвдолурзпь гм ланоауюваль Ю. З. Тм-
омтрія, нозпвяфдлзт ноавмвзк жапа-
гак вжаєкмгії кіпудвзт гдоеавлзт 
агкіліпроауіи ра кіпудвмгм пакмвоя-
гувалля. Вфдлзи номнмлував нмгій 
нозлузнів вжаєкмгії ла роз гоунз: 
ндоху гоуну пралмвйярь жапагз кмл-
прзрууіилмгм йагу Укоаїлз; гоуга 
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гоуна прмпуєрьпя могаліжауії ра гіяйь-
лмпрі каиед впіт могалів нубйіфлмї 
вйагз, айд лд кає мжлак, нозракаллзт 
мплмвак кмлпрзрууіилмгм йагу Укоа-
їлз; родрю гоуну пкйагаюрь пндуіайь-
лі нозлузнз, які прмпуюрьпя взкйю-
флм вжаєкмвіглмпзл кіе кіпудвзкз 
гдоеавлзкз агкіліпроауіякз ра кіп-
удвзк пакмвоягувалляк і лд кмеурь 
бдж пуррєвмгм кмозгувалля жапрмпмву-
варзпь гм ілхзт могалів нубйіфлмї 
вйагз [7, п. 172-178]. 

Пігтіг Ю. З. Тмомтрія кмед бурз 
воатмвалзи ноз взоіхдллі нзралля 
цмгм мбґоулрувалля нозлузнів омж-
кдеувалля кмкндрдлуії могалів гдо-
еавлмї взкмлавфмї вйагз ра могалів 
кіпудвмгм пакмвоягувалля, жваеаю-
фз ла рд, цм гмпйіглзк смокуйював 
нозлузнз вжаєкмгії іж воатувалляк 
лаукмвмгм нігтмгу «птмгедлля віг 
абпроакрлмгм гм кмлкодрлмгм». За-
прмпувалля ракмгм лаукмвмгм нігтмгу 
гмжвмйзйм вігрвмозрз ноз гоунувал-
лі нозлузнів кмлпрзрууіилм-ноавмві 
жапагз ра пндузсіку сулкуімлувалля 
кіпудвзт гдоеавлзт агкіліпроауіи ра 
кіпудвмгм пакмвоягувалля. Ражмк ж 
рзк, номбйдка омжкдеувалля кмкнд-
рдлуії могалів гдоеавлмї взкмлавфмї 
вйагз ра могалів кіпудвмгм пакмвоя-
гувалля хзоха жа номбйдку вжаєкм-
гії кіпудвзт гдоеавлзт агкіліпроа-
уіи ра кіпудвмгм пакмвоягувалля, 
агед кає воатмвуварз пзпрдку мога-
лів гдоеавлмї взкмлавфмї вйагз, гм 
якмї лайдеарь лд рійькз кіпудві 
гдоеавлі агкіліпроауії. Поз уьмку 
номбйдка смокуйювалля нозлузнів 
омжкдеувалля лабуває нмгвіилмгм 
таоакрдоу. З мглмгм бмку, лдмбтіглм 
взжлафзрз ракі нозлузнз у кмлрдкп-
рі жапаг гдоеавлмгм бугівлзурва ж 
кдрмю воатувалля нмйірзкм-ноавмвмї 
пкйагмвмї нмбугмвз вжаєкмвіглмпзл 
кіе жажлафдлзкз могалакз, а ракме 
віглмплм омжкдеувалля кмкндрдлуії 
рдозрмоіайьлзт могалів гдоеавлмї 
взкмлавфмї вйагз ра могалів кіпудвм-
гм пакмвоягувалля. Ндмбтігліпрь 
пакд ракмгм нмгійу нозлузнів омж-
кдеувалля кмкндрдлуії могалів гдо-
еавлмї взкмлавфмї вйагз ра могалів 
кіпудвмгм пакмвоягувалля взжлафдла 

пндузсікмю нодгкдрів вігалля жа-
жлафдлзт могалів. Сйіг воатмвуварз і 
ру мбправзлу, цм могалз гдоеавлмї 
взкмлавфмї вйагз явйяюрь пмбмю 
пзпрдку, яка таоакрдозжуєрьпя вжає-
кмжв’яжкакз – влуроіхлікз і жмвлі-
хлікз. 

Сзпрдка могалів взкмлавфмї вйа-
гз таоакрдозжуєрьпя їт ндвлмю вігм-
кодкйдліпрю віг ілхзт гдоеавлзт 
могалів. Дйя лдї таоакрдолі лапрунлі 
мжлакз: уійьмвд нозжлафдлля, ієоаоті-
фліпрь влуроіхльмї могаліжауії, пуб-
могзлауіиліпрь жв’яжків кіе проукру-
олзкз оівлякз пзпрдкз. Оогаліжа-
уіилм-ноавмвзи кдталіжк, якзк жа-
бджндфуєрьпя жгіиплдлля нмвлмва-
едль взкмлавфмї вйагз, пкйагаєрьпя ж 
пуб’єкрів могалів взкмлавфмї вйагз, 
гіяйьлмпрі ра лмокарзвлм-ноавмвмї 
одгйакдлрауії прарупу пуб’єкрів ра їт 
сулкуімлувалля [8, п. 20]. 

Сзпрдклзи нігтіг кмед бурз жа-
прмпмвалзи і гйя таоакрдозпрзкз  
могалів кіпудвмгм пакмвоягувалля.  

Ужагайьлдлм рдокіл «пзпрдка» 
мжлафає: уійіплд урвмодлля, якд 
пкйагаєрьпя іж фапрзл, які вжаєкмгі-
юрь кіе пмбмю і каюрь вйапрзвмпрі, 
які лд жвмгярьпя гм вйапрзвмпрди 
узт фапрзл; пукунліпрь уійіплзт 
унмоягкмвалзт вжаєкмжв’яжалзт дйд-
кдлрів і нігпзпрдк, які вжаєкмгіюрь 
кіе пмбмю ра бдоурь уфапрь у номуд-
пі сулкуімлувалля цмгм жабджндфдл-
ля пвмгм нозжлафдлля ра гмпяглдлля 
ндвлмї кдрз; єгзлд лдомжозвлд уійд, 
якд є уійіплмю пзпрдкмю гйя лзефзт 
ієоаотіфлзт оівлів, каюрь сікпмвалі 
жв’яжкз пзпрдкз іж жмвліхлік пдодгм-
взцдк; вжаєкмжв’яжала пукунліпрь 
дйдкдлрів, яка взгійдла іж жмвліх-
льмгм пдодгмвзца ра мб’єглала єглі-
прю кдрз абм жагайьлзкз ноавзйакз 
нмвдгілкз; клмезла дйдкдлрів, 
жв’яжків кіе лзкз, які пкйагаюрь 
єгліпрь, вжаєкмгія кіе лзкз і жмвлі-
хлік пдодгмвзцдк, цм урвмоює ноз-
ракаллу галіи пзпрдкі уійіпліпрь, 
якіплу взжлафдліпрь ра уійдпноякм-
валіпрь; уійдпноякмвалзи кмкнйдкп 
вжаєкмжв’яжалзт дйдкдлрів бугь-якмї 
нозомгз ра віглмпзл кіе лзкз [9,     
п. 23-24]. 
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Іж лавдгдлзт взжлафдль пурлмпрі 
рдокілу «пзпрдка» кмела взгійзрз 
ракі її гмймвлі мжлакз як: пкйагаєрьпя 
ж дйдкдлрів ра нігпзпрдк; уі дйдкдлрз 
і нігпзпрдкз вжаєкмжв’яжалі, а їт сул-
куімлувалля – уійдпноякмвалд; км-
едл дйдкдлр, нігпзпрдка каюрь вйап-
лі вйапрзвмпрі, айд бугуфз мб’єглалі у 
пзпрдку лабуваюрь вйапрзвмпрди уі-
йіплмї пзпрдкз; є лдомжозвлзк уійзк; 
вжаєкмгія жгіиплюєрьпя кіе дйдкдл-
ракз ра нігпзпрдкакз як упдодгзлі 
пзпрдкз рак і нмжа її кдеакз.  

Зомжукійм, цм таоакрдозпрзка 
могалів кіпудвмгм пакмвоягувалля ж 
нмжзуіи пзпрдклмгм нігтмгу нмродбує 
мкодкмгм рдмодрзкм-ноавмвмгм алайі-
жу, номрд, лдмбтіглм вкажарз ном  
нозракалліпрь пзпрдкі узт могалів 
ндодйіфдлзк мжлакак, лаявліпрь якзт 
взнйзває ж Кмлпрзрууії Укоаїлз [10], 
Закмлу Укоаїлз «Пом кіпудвд пакмв-
оягувалля в Укоаїлі» [11]. Так, віг-
нмвіглм пр.5 Закмлу Укоаїлз «Пом 
кіпудвд пакмвоягувалля в Укоаїлі», 
пзпрдка кіпудвмгм пакмвоягувалля 
вкйюфає: рдозрмоіайьлу гомкагу; 
пійьпьку, пдйзцлу, кіпьку оагу; пійь-
пькмгм, пдйзцлмгм, кіпькмгм гмймву; 
взкмлавфі могалз пійьпькмї, пдйзцлмї, 
кіпькмї оагз; оаимллі ра мбйаплі оагз, 
цм нодгправйяюрь пнійьлі ілрдодпз 
рдозрмоіайьлзт гомкаг пій, пдйзц, 
кіпр; могалз пакммогаліжауії лапдйдл-
ля. У кіпрат ж оаимллзк нмгіймк жа 
оіхдлляк рдозрмоіайьлмї гомкагз 
кіпра абм кіпькмї оагз вігнмвіглм гм 
уьмгм Закмлу кмеурь урвмоюварзпя 
оаимллі в кіпрі оагз.  

Помрд таоакрдозпрзка пзпрдкз 
могалів кіпудвмгм пакмвоягувалля 
кмед лд мбкдеуварзпь рійькз взжла-
фдлляк пзпрдкз у номсійьлмку За-
кмлі. Як номнмжзуія цмгм взжлафдл-
ля дйдкдлрів ра нігпзпрдк пзпрдкз 
могалів кіпудвмгм пакмвоягувалля 
кмела жаномнмлуварз козрдоіи рдоз-
рмоіайьлмї псдоз вігалля ж кдрмю 
нмгайьхмгм алайіжу пндузсікз вжає-
кмвіглмпзл кіе лзкз ра могалакз 
гдоеавлмї взкмлавфмї вйагз. 

Запрмпувалля лаукмвмгм кдрмгу 
ноавмвмгм кмгдйювалля гмжвмйяє 
омжгйялурз могалз гдоеавлмї взкм-

лавфмї вйагз ра могалз кіпудвмгм 
пакмвоягувалля як мкодкі пзпрдкз, 
цм пкйагаюрьпя іж пукунлмпрі дйдкд-
лрів і нігпзпрдк. Сдодг мжлак пзпрдкз 
взгійдлм мжлаку вжаєкмвіглмпзл як 
упдодгзлі пзпрдкз, рак і ж жмвліхлік 
мрмфдлляк. У ракмку кмлрдкпрі гмод-
флм взгійярз вжаєкмжв’яжмк кіе пзп-
рдкакз жажлафдлзт могалів ла оіжлзт 
оівлят ра вкажуварз ном вігнмвіглі 
нозлузнз омжкдеувалля кмкндрдл-
уії. 

Так, пуб’єкрлзи пкйаг пзпрдкз 
могалів взкмлавфмї вйагз пкйагаєрьпя 
ж Кабілдру Міліпроів Укоаїлз, 
удлроайьлзт ра кіпудвзт могалів вз-
кмлавфмї вйагз  [8,  п. 21].  

Звдолдлля гм ноавмвзт нмжзуіи 
Кмлпрзрууіилмгм Сугу Укоаїлз гм-
жвмйяє взгійзрз Ріхдлля у пноаві 
ном мб'єглалля рдозрмоіайьлзт     
гомкаг віг 18.06.2002 №12-он/2002, 
гд у н. 3 кмрзвувайьлмї фапрзлз вка-
жалм ном взжлафдлля нмймедлляк 
фапрзлз ндохмї праррі 140 Кмлпрз-
рууії Укоаїлз кіпудвд пакмвоягу-
валля як ноавм рдозрмоіайьлмї гом-
кагз - ндовзллмгм пуб'єкра кіпудвм-
гм пакмвоягувалля, мплмвлмгм лмпія 
имгм сулкуіи і нмвлмваедль - взоі-
хуварз нзралля кіпудвмгм жлафдлля 
в кдеат Кмлпрзрууії і жакмлів Укоа-
їлз ра взжлафдлля рдозрмоіайьлмї 
гомкагз як езрдйів пдйа, пдйзца, 
кіпра фз гмбомвійьлмгм мб'єглалля 
езрдйів кійькмт пій у пійьпьку гом-
кагу, а лд впралмвзйз нмоягку мб'є-
глалля абм омж'єглалля пакзт рдоз-
рмоіайьлзт гомкаг [12].  

У праррі 72 Закмлу Укоаїлз «Пом 
кіпудвд пакмвоягувалля в Укоаїлі» 
взжлафдлм ноавмві жапагз нігжвірлмпрі 
і нігкмлромйьлмпрі кіпудвзт гдоеав-
лзт агкіліпроауіи оаимллзк, мбйап-
лзк оагак. Сдодг гаоалріи кіпудвмгм 
пакмвоягувалля ндодгбафдлм мбмв’я-
жмк нмвігмкйдлля кіпудвмю гдоеав-
лмю агкіліпроауією вігнмвіглзт мо-
галів ра нмпагмвзт мпіб кіпудвмгм 
пакмвоягувалля у оажі омжгйягу нз-
раль, які жафінаюрь ілрдодпз кіпудвм-
гм пакмвоягувалля (ф. 3 пр. 71 Закмлу 
Укоаїлз «Пом кіпудвд пакмвоягувал-
ля в Укоаїлі») ра ноавм могалів ра 
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нмпагмвзт мпіб кіпудвмгм пакмвоягу-
валля жвдорарзпя гм пугу цмгм вз-
жлалля лджакмллзкз акрів кіпудвзт 
могалів взкмлавфмї вйагз, ілхзт мо-
галів кіпудвмгм пакмвоягувалля, ніг-
нозєкпрв, упралмв ра могаліжауіи, які 
мбкдеуюрь ноава рдозрмоіайьлзт 
гомкаг, нмвлмваедлля могалів ра нм-
пагмвзт мпіб кіпудвмгм пакмвоягу-
валля (ф. 4 пр. 71 Закмлу Укоаїлз 
«Пом кіпудвд пакмвоягувалля в 
Укоаїлі»). 

Навдгдлі нознзпз фзллмгм жакм-
лмгавпрва є нігправмю взжлафдлля 
мплмвлзкз пуб’єкракз вжаєкмгії іж 
могалакз кіпудвмгм пакмвоягувалля 
кіпудві гдоеавлі агкіліпроауії. Віг-
нмвіглм – пакд кіе лзкз взлзкаюрь 
мплмвлі номбйдкз, нмв’яжалі іж омж-
кдеувалляк кмкндрдлуії ла рдозрм-
оіайьлмку (одгімлайьлмку) оівлі у 
хзомкмку жлафдллі уьмгм рдокілу. 

Обґоулрмвуюфз нозлузнз омж-
кдеувалля кмкндрдлуії нмйірзкм-
ноавмвмгм жлафдлля, пйіг жвдолурзпь, 
лапакндодг, гм жагайьлм ноавмвзт 
нозлузнів ракзт як:   а) гдкмкоа-
рзжк; б) жакмлліпрь; в) гукаліжк; г) 
оівліпрь упіт ндодг жакмлмк; г) вжає-
кла вігнмвігайьліпрь гдоеавз ра мпм-
бз; д) врійдлля пмуіайьлмї пноавдгйз-
вмпрі; є) нозлузн нмв’яжалмпрі гдо-
еавз ноавмк; е) нозлузн оівлмпрі 
ноава; ж) нозлузнз вжаєклмї вігнмві-
гайьлмпрі гдоеавз і гомкагялзла; к) 
нозлузнз жабджндфдлля ноав і пвмбмг 
гомкагял (лднмоухліпрь ноав і пвм-
бмг гомкагял) [2, п. 278-279].  

Пмояг іж узк ваорм вкажарз ном 
нозлузн вдотмвдлпрва ноава як жапа-
глзфзи нозлузн нмбугмвз ра сулк-
уімлувалля пзпрдкз могалів гдоеав-
лмї вйагз, могалів кіпудвмгм пакмв-
оягувалля. 

Позлузн вдотмвдлпрва ноава ом-
жкозваєрьпя як пукунліпрь ноавзй 
нмвдгілкз, кмкнйдкп ноавзй, йдгірз-
кмвалзт пупнійьпрвмк, бажуюрьпя ла 
іпрмозфлм гмпяглурмку оівлі пмуіайь-
лмї дрзкз [2, п. 277]. 

Нд упі ж ндодйіфдлзт жагайьлм 
ноавмвзт нозлузнів ноава кмеурь 
бурз нмкйагдлі в мплмву взгійдлля 
нмйірзкм-ноавмвзт нозлузнів омж-
кдеувалля кмкндрдлуії могалів гдо-
еавлмї взкмлавфмї вйагз ра могалів 
кіпудвмгм пакмвоягувалля, мпкійькз 
гдякі ж лзт кмела омжгйягарз як 
ракі, цм є мплмвмю  вжаєкмгії кіе 
жажлафдлзкз могалакз. Нд взкйзкає 
пукліву віглдпдлля гм нмйірзкм-
ноавмвзт нозлузнів омжкдеувалля 
лапрунлзт: вдотмвдлпрвм ноава; жа-
кмлліпрь; оівліпрь упіт ндодг жакм-
лмк; нозлузн нмв’яжалмпрі гдоеавз 
ноавмк; нозлузн оівлмпрі ноава; 
нозлузнз жабджндфдлля ноав і пвм-
бмг гомкагял (лднмоухліпрь ноав і 
пвмбмг гомкагял). Пдодйіфдлі нозл-
узнз кмела взжлафзрз як бажмві, ла 
жапагат якзт кає ґоулруварзпь омж-
кдеувалля кмкндрдлуії.  

Такзк фзлмк, опимциоали пнз-
лежуваммя кнлоесемції нпгамів деп-
жавмнї викнмавчнї вкади са нпгамів 
лірцевнгн ралнвпядуваммя гмуійьлм 
взжлафзрз вігрвмодлі у ноавмвзт вз-
кмгат ланоякз і кдталіжкз омжкдеу-
валля ла кмлпрзрууіилм-ноавмвзт 
жапагат, цм мб’єкрзвлм вігмбоаеаюрь 
жакмлмкіолмпрі сулкуімлувалля мо-
галів гдоеавлмї взкмлавфмї вйагз ра 
могалів кіпудвмгм пакмвоягувалля ж 
кдрмю жабджндфдлля взпмкмгм оівля 
езррєгіяйьлмпрі лапдйдлля, омжвзрку 
гдоеавлмпрі. Наявліпрь пкйаглмї 
проукруоз пзпрдкз могалів взкмлав-
фмї вйагз взжлафає лдмбтігліпрь нмгі-
йу нозлузнів омжкдеувалля кмкнд-
рдлуії кіе узкз могалакз ра могала-
кз кіпудвмгм пакмвоягувалля ла гві 
гоунз: а) нмйірзкм-ноавмві (бажмві), 
які вігмбоаеаюрь жапаглзфі ігдї омж-
кдеувалля і каюрь нмйірзкм-
ноавмвзи таоакрдо;  б) пндуіайьлі як 
мплмва омжкдеувалля кмкндрдлуії 
кіпудвзт могалів гдоеавлмї взкмлав-
фмї вйагз (лапакндодг, кіпудвзт гдо-
еавлзт агкіліпроауіи) ра могалів 
кіпудвмгм пакмвоягувалля. 
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Генпгієврький Ю. В. Пнмясся са ккаритікація опимциоів пнзлежуваммя кнл-

оесемції нпгамів депжавмнї викнмавчнї вкади са нпгамів лірцевнгн ралнвпядуваммя 
Срарря нозпвяфдла мбґоулруваллю нмлярря ра жгіиплдллю кйапзсікауії нозлуз-

нів омжкдеувалля кмкндрдлуії могалів гдоеавлмї взкмлавфмї вйагз ра могалів кіпуд-
вмгм пакмвоягувалля. Запрмпувалля пзпрдклмгм нігтмгу гм таоакрдозпрзкз жажлафд-
лзт могалів гмжвмйзйм взгійзрз гві гоунз нозлузнів:  нмйірзкм-ноавмві (бажмві) ра 
пндуіайьлі.  
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Генпгиевркий  Ю. В. Пнмясие и ккарритикация опимционв пазгпамичемия кнл-
оесемции нпгамнв гнрудапрсвеммнй иронкмисекьмнй вкарси и нпгамнв лерсмнгн 
ралнуопавкемия 

Срарья нмпвяцдла мбмплмвалзю нмлярзя з кйаппзсзкаузз нозлузнмв оажгоалз-
фдлзя кмкндрдлузз могалмв гмпугаопрвдллми зпнмйлзрдйьлми вйапрз з могалмв кдп-
рлмгм пакмуноавйдлзя. Позкдлдлзд пзпрдклмгм нмтмга к таоакрдозпрзкд эрзт мога-
лмв нмжвмйзйм выгдйзрь гвд гоунны нозлузнмв: нмйзрзкм-ноавмвыд (бажмвыд) з 
пндузайьлыд.  

Ключевые слова: нозлузны, кмкндрдлузя, могалы гмпугаопрвдллми зпнмйлзрд-
йьлми вйапрз, могалы кдпрлмгм пакмуноавйдлзя 

 
 
Georgievskiy Yu. The concept and classification of  public authorities and local 

self-government bodies competency delimitation principles 
The article is devoted to justification of the concept and implementation of the clas-

sification of the public authorities and local self-government bodies competencies delimi-
tation principles. Application of a system approach to the characterization of these bodies 
has allowed to allocate two groups of principles: political-legal (basic) and special.  
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