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Вжаєкмгія гдоеавз і нозварлмгм 
пдкрмоу мбукмвйдла лдмбтігліпрю 
взкмлалля гдоеавмю ракзт сулкуіи 
як номдкрувалля, сілалпувалля, бугі-
влзурвм, віглмвйдлля (одкмлпроукуія, 
кмгдоліжауія), дкпнйуарауія, нмхук, 
мбпйугмвувалля, а ракме ілхзт сул-
куіи, які вйага лд жгарла взкмлуварз 
пакмруекз. Пмймедллякз ф. 1 пр. 4 
Закмлу Укоаїлз «Пом гдоеавлм-
нозварлд наорлдопрвм» ндодгбафдлм, 
цм взкмлалля жажлафдлзт сулкуіи 
жгіиплюєрьпя, жмкодка, і у псдоі ру-
озжку, вігнмфзлку, одкодауії, куйьру-
оз ра пнмору [1], - цм нмомгеує нз-
ралля ном жапагз могаліжауії віглмпзл 
нубйіфлм-нозварлмгм наорлдопрва 
(гакі – ППП) у псдоі одкодауіилмгм 
нозомгмкмозпрувалля. 

Сндузсіка ноавмвмї одгйакдлра-
уії взлзклдлля, жкілз ра нознзлдлля 
віглмпзл ППП у псдоі одкодауії  
мбукмвйдла рзк, цм віглмпзлз нуб-
йіфлм – нозварлмгм наорлдопрва є 
нодгкдрмк одгуйювалля оіжлзт гайу-
жди жакмлмгавпрва. Поз уьмку, лд 
кмейзвм лд нмкірзрз нодвайююфу 
омйь у ракзт віглмпзлат нубйіфлмгм 
дйдкдлру.  

Дмодфлм жвдолурз увагу ла гмп-
нмгаопькм - ноавмві лафайа галзт 
віглмпзл: ракі пндузсіфлі віглмпзлз 
мрозкуюрь омжвзрмк жа іліуіарзвмю 
гдоеавз ра ж ндовзллмю кдрмю жагм-
вмйдлля пупнійьлмгм, жагайьлмкмозп-
лмгм, гдоеавлмгм ілрдодпу. Сакд рмку 
і взжлафдлля ППП як ілпрзрууіилмгм 
ра могаліжауіилмгм айьялпу кіе гдо-
еавмю і біжлдпмк  (жаномнмлмвалд 
омпіипькзк вфдлзк В. Ваолавпькзк) 
[2, п. 189] нігкодпйює вагмкіпрь мога-
ліжауіилмї пкйагмвмї ППП, цм ноз-
ракаллм гмпнмгаопькмку ноаву як 
гайужі ноава, нодгкдрмк одгуйювалля 
якмї є віглмпзлз, цм взлзкаюрь у 
номудпі могаліжауії ра жгіиплдлля гм-
пнмгаопькмї гіяйьлмпрі кіе пуб'єкра-
кз гмпнмгаоювалля, а ракме кіе уз-
кз пуб'єкракз ра ілхзкз уфаплзкакз 
віглмпзл у псдоі гмпнмгаоювалля   
(пр. 1 Гмпнмгаопькмгм кмгдкпу Укоаї-
лз).   

З мгйягу ла рд, цм ноавмвіглмпз-
лз ППП кіпрярь взтіглі дйдкдлрз 
гмпнмгаопькзт, їт «хзомкзи» 
пуб`єкрлзи пкйаг нмгіблзи гм пкйагу 
уфаплзків віглмпзл у псдоі гмпнмга-
оювалля (ф. 1 пр. 2 Гмпнмгаопькмгм 
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кмгдкпу Укоаїлз) : пуб'єкрз гмпнмга-
оювалля, пнмезвафі,  могалз  гдоеа-
влмї  вйагз  ра  могалз кіпудвмгм па-
кмвоягувалля, лагійдлі гмпнмгаопь-
кмю кмкндрдлуією, а ракме гомкагя-
лз, гомкагпькі ра ілхі могаліжауії, які 
взпрунаюрь жаплмвлзкакз  пуб'єкрів 
гмпнмгаоювалля фз жгіиплююрь  цм-
гм  лзт могаліжауіилм-гмпнмгаопькі 
нмвлмваедлля ла мплмві  віглмпзл 
вйаплмпрі. 

«Вужькзи» пкйаг пуб’єкрів ноавм-
віглмпзл у псдоі ППП кмела взжла-
фзрз фдодж нмймедлля Закмлу Укоаї-
лз «Пом гдоеавлм-нозварлд наор-
лдопрвм». Пм пурі, узкз пуб’єкракз є 
наорлдоз: гдоеавлі  могалз  і  могалз 
кіпудвмгм  пакмвоягувалля  (гдоеав-
лі  наорлдоз) ра юозгзфлі і сіжзфлі 
мпмбз - нігнозєкуі (нозварлі наорлд-
оз). 

З кдрмю првмодлля пнозярйзвзт 
могаліжауіилзт ра дкмлмкіфлзт укмв  
гйя  омжвзрку нігнозєклзурва у псд-
оі одкодауії могалз вйагз ла укмват і 
в нмоягку, ндодгбафдлзт жакмлмк: 
лагаюрь наорлдоак ждкдйьлі гійялкз, 
ндодгаюрь гдоеавлд каилм, лдмбтіглд 
гйя жгіиплдлля нігнозєклзуькмї гія-
йьлмпрі; пнозяюрь нігнозєкуяк в 
могаліжауії кардоіайьлм-рдтліфлмгм 
жабджндфдлля  ра  ілсмокауіилмгм  
мбпйугмвувалля їт гіяйьлмпрі, ніггм-
рмвуі кагоів; жгіиплююрь ндовіплд 
мбйахрувалля  лдмпвмєлзт   рдозрм-
оіи мб'єкракз взомблзфмї і пмуіайьлмї 
ілсоапроукруоз ж номгаедк абм нд-
одгафдю їт нігнозєкуяк у взжлафд-
лмку жакмлмк нмоягку; прзкуйююрь  
кмгдоліжауію рдтлмймгії, іллмвауіилу 
гіяйьліпрь, мпвмєлля нігнозєкуякз 
лмвзт взгів номгукуії ра нмпйуг.   

Як і в ілхзт псдоат наорлдопрва 
кіе гдоеавмю ра біжлдпмк, кдталіжк 
гмпяглдлля пмуіайьлм кмозплмгм од-
жуйьрару гйя гдоеавз одайіжуєрьпя 
фдодж ракі могаліжауіилм – ноавмві 
смокз ППП як: кмлудпія; модлга 
гдоеавлмгм каила; йіжзлг; угмга ном 
омжнмгій номгукуії; гмгмвіо уноав-
йілля гдоеавлзк каилмк; гмгмвіо 
ном пнійьлу гіяйьліпрь; гдоеавлм-
нозварлі нігнозєкпрва. Вмглмфап, 
лаибійьх нмхзодлмю ла пьмгмглі у 

пвірі смокмю ППП є кмлудпії [3,       
п. 325].  

Сйіг ракме вігжлафзрз, цм ла 
номрзвагу жвзфлзк ілпроукдлрак 
гдоеавлмгм уноавйілля, жаномва-
гедлля нозварлм-гдоеавлмгм наор-
лдопрва гмжвмйяє нігвзцзрз дсдкрз-
вліпрь взкмозпралля гдоеавлзт од-
пуопів ра првмозрз нозвабйзвзи ілвд-
прзуіилзи кйікар у одкодауіиліи га-
йужі, а дсдкр віг наорлдопрва гдоеавз 
і нозварлмгм пдкрмоу у одкодауіиліи 
псдоі, в уіймку, нмйягає у рмку, цм 
хзомкі вдопрвз лапдйдлля мрозкуюрь 
одкодауіилі нмпйугз взпмкмї якмпрі, 
біжлдп кає нозвабйзві мб’єкрз ілвдп-
рувалля ж гаоалрмвалзкз нозбурка-
кз, а вйага – дкмлмкію гдоеавлзт 
одпуопів ноз іллмвауіилмку млмвйдл-
лі одкодауіилзт мб’єкрів [4, п. 204-
205]. Дйя нозварлзт наорлдоів у га-
йужі одкодауії ваейзвм рд, цм ППП 
ндодгбафає омжнмгій кіе прмомлакз 
сілалпмвзт озжзків, жароар, а ракме 
гмпяглурзт оджуйьрарів у ландодг 
взжлафдлзт номнмоуіят [5, п. 316]. 

Срмпмвлм е псдоз одкодауії, ла 
галмку драні в Укоаїлі лд омжомбйдлм 
якіплмгм ноавмвмгм нігґоулря гйя 
жаномвагедлля кмлпмйігмвалзт ніг-
тмгів гм одайіжауії номдкрів ППП у 
кдеат оіжлзт могаліжауіилм - ноавм-
взт смок гмпнмгаоювалля. На ноак-
рзуі, впд жвмгзрьпя гм жапрмпувалля 
лд кмлпмйігмвалзт ноавзй взлзклдл-
ля, жкілз ра нознзлдлля віглмпзл 
наорлдопрва в ріи фз ілхіи могаліжа-
уіиліи смокі, а гм взбіокмвмгм жапрм-
пувалля лмок узвійьлмгм, гмпнмгао-
пькмгм, ждкдйьлмгм, агоаолмгм, дкмйм-
гіфлмгм, езрймвмгм, ілхмгм жакмлм-
гавпрва. Як лапйігмк, взлзкає ояг 
лдводгуйьмвалзт ноакрзфлзт ном-
бйдк, цм нозжвмгзрь гм віглмплм 
лдгарзвлзт оджуйьрарів вномвагедл-
ля номдкрів ППП у псдоі одкодауії 
як ла гдоеавлмку оівлі, рак і ла оівлі 
мкодкзт одгімлів Укоаїлз.   

Пдодгупік, мглією ж ваейзвзт 
укмв омжвзрку гмпнмгаоювалля у 
псдоі одкодауії є ноавмвд жабджндфдл-
ля одкодауіилмї гіяйьлмпрі, якд віг-
нмвігайм б її жлафуцмпрі гйя 
омжв’яжалля пмуіайьлзт, дкмймгіфлзт, 
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дкмлмкіфлзт номбйдк [6, п. 4], а ра-
кме кдрі првмодлля кмлкуодлрмпном-
кмелмгм одкодауіилмгм озлку, ніг 
якзк омжукіюрь жгарліпрь рдозрмоії 
жайуфарз и урозкуварз прабійьлі одк-
одауіилі нмрмкз жа оатулмк оауімла-
йьлмгм взкмозпралля пнозярйзвзт 
нозомглзт і пмуіайьлм-дкмлмкіфлзт 
ндодгукмв ж кдрмю жагмвмйдлля нм-
нзру лапдйдлля ла одкодауіилі нмп-
йугз и мгдоеалля нозбурку [7, п. 7]. 

Вагмкзк комкмк у галмку ла-
ноякі прайм нозилярря бажмвмгм жа-
кмлмгавпрва ном ППП. Оглак, пйіг 
нозикарз гм увагз, цм нмбугмві віг-
лмпзл ППП у псдоі одкодауії нозра-
калла пвмя пндузсіка, яка нмв'яжала 
ж рзк, цм гала псдоа пупнійьлзт віг-
лмпзл гіпрає гмвмйі аврмлмклу ноа-
вмву одгйакдлрауію. Опмбйзвмпрі 
взлзклдлля, жкілз ра нознзлдлля 
віглмпзл у псдоі одкодауії одгйакдл-
рмвалі Здкдйьлзк кмгдкпмк Укоаїлз, 
Вмглзк кмгдкпмк Укоаїлз, Ліпмвзк 
кмгдкпмк Укоаїлз, Закмлакз Укоаїлз 
«Пом руозжк», «Пом куоморз», «Пом 
сіжзфлу куйьруоу і пнмор», «Пом ку-
йьруоу», «Пом аквакуйьруоу», ілхз-
кз жакмлакз ра нігжакмллзкз лмока-
рзвлзкз акракз. В жв'яжку ж узк, 
одайіжауія номдкрів нубйіфлм - нозва-
рлмгм наорлдопрва кмед вігбуварзпя 
пакд  ж  ндовзллзк  воатувалляк  
взкмг галзт лмокарзвлм - ноавмвзт 
акрів.  

Закмлмгавпрвм ндодгбафає ноавм-
взи одезк жгіиплдлля одкодауіилмї 
гіяйьлмпрі, якзи, ндох жа впд нмйягає 
у рмку, цм гдоеава взжлафає фіркі 
ноавзйа жгіиплдлля ракмї гіяйьлмпрі 
у кдеат одкодауіилзт жмл, ра ла ждк-
йят одкодауіилмгм нозжлафдлля. Са-
кд у кдеат ракзт жмл, і ла жажлафдлзт 
ждкдйьлзт гійялкат кмеурь бурз 
одайіжмвалі номдкрз ППП у псдоі 
одкодауії.   

Міе нмляррякз «одкодауіилі жм-
лз» ра «ждкйі одкодауіилмгм нозжла-
фдлля» є ндвлі вігкіллмпрі, воатувал-
ля якзт кає внйзв ла мпмбйзвмпрі 
одайіжауіи номдкрів ППП у псдоі 
одкодауії. 

Так, прарря 63 Закмлу Укоаїлз 
«Пом мтмомлу лавкмйзхльмгм нозом-

глмгм пдодгмвзца» взжлафає, цм  
одкодауіилзкз жмлакз є гійялкз пу-
хі і вмглмгм номпрмоу, нозжлафдлі 
гйя:  

– могаліжмвалмгм капмвмгм віг-
нмфзлку лапдйдлля ; 

– руозжку. 
Такзк фзлмк, ж мгйягу ла нмляр-

ря одкодауіилмї жмлз, кмела гіирз 
взплмвку, цм одайіжауії номдкрів 
ППП у псдоі одкодауії кмейзва ла 
гійялкат пухі і вмглмгм номпрмоу, які 
нозжлафдлі гйя взцдлавдгдлзт уійди.  

В рми ед фап, вігнмвіглм гм пр. 19 
Здкдйьлмгм кмгдкпу Укоаїлз пдодг 
ждкдйь Укоаїлз жа мплмвлзк уійьм-
взк нозжлафдлляк, ж нмкіе ілхзт 
(ждкйі пійьпькмгмпнмгаопькмгм нозж-
лафдлля; ждкйі езрймвмї ра гомкагпь-
кмї жабугмвз; ждкйі нозомглм-
жанмвіглмгм ра ілхмгм  нозомгммтм-
омллмгм нозжлафдлля; ждкйі мжгмомв-
фмгм нозжлафдлля; ждкйі іпрмозкм-
куйьруолмгм нозжлафдлля; ждкйі йіпм-
гмпнмгаопькмгм нозжлафдлля; ждкйі 
вмглмгм смлгу;  ждкйі   номкзпймвмп-
рі,  роалпнмору,  жв'яжку, длдогдрзкз, 
мбмомлз ра ілхмгм нозжлафдлля) вз-
мкодкйююрь кардгмоію ждкдйь одкод-
ауіилмгм нозжлафдлля.  

Дм пкйагу ждкдйь одкодауіилмгм 
нозжлафдлля Здкдйьлзи кмгдкп 
Укоаїлз віглмпзрь ждкдйьлі гійялкз 
ждйдлзт  жмл  і ждйдлзт лапагедль 
кіпр ра ілхзт лапдйдлзт нулкрів, 
лавфайьлм-руозпрпькзт  ра  дкмймгіф-
лзт прдемк, каокмвалзт роап, ждкд-
йьлі гійялкз, жаилярі рдозрмоіякз 
бугзлків вігнмфзлку, налпімларів, 
мб'єкрів сіжзфлмї куйьруоз і пнмору, 
руозпрзфлзт баж, кдкнілгів, ятр-
кйубів, прауімлаолзт і лакдрмвзт 
руозпрзфлм-мжгмомвфзт  рабмоів, бу-
гзлків  озбаймк і кзпйзвуів, гзряфзт 
руозпрзфлзт пралуіи,  гзряфзт ра 
пнморзвлзт рабмоів, ілхзт алаймгіф-
лзт мб'єкрів, а ракме ждкдйьлі гійял-
кз, лагалі гйя гафлмгм бугівлзурва і 
пнмоугедлля ілхзт мб'єкрів прауім-
лаолмї одкодауії. Такі ждкйі, вігнмві-
глм гм жакмлу, взкмозпрмвуюрьпя 
гйя:  

 могаліжауії вігнмфзлку лапд-
йдлля ; 
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 руозжку ; 
 номвдгдлля пнморзвлзт жатм-

гів (пр. 50 Здкдйьлмгм кмгдкпу Укоа-
їлз).  

Такзк фзлмк, Здкдйьлзи кмгдкп 
Укоаїлз гмгаркмвм омжхзоює ндодйік 
взгів гіяйьлмпрі (пнморзвла гіяйь-
ліпрь), які кмеурь жгіиплюварзпя в 
псдоі одкодауії,  а ракме ндодгбафає, 
цм ла ждкйят одкодауіилмгм нозжла-
фдлля ракме кмейзва одайіжауія ном-
дкрів ілгзвігуайьлмгм вігнмфзлку 
лапдйдлля.  

Гмймвла е вігкілліпрь нмлярря 
одкодауіилмї жмлз нмйягає в рмку, цм 
ракі жмлз кмеурь урвмоюварзпя лд 
йзхд ла ждкйят одкодауіилмгм нозж-
лафдлля, а и ла ждкйят нозомглм-
жанмвіглмгм и ілхмгм нозомгм-
мтмомллмгм нозжлафдлля, ла ждкйят 
вмглмгм смлгу ра ждкйят йіпмгмпнм-
гаопькмгм нозжлафдлля (ноз уьмку 
вагмкмгм жлафдлля кає пакд сулкуі-
млайьлд нозжлафдлля взкмозпралля 
ждкдйьлмї гійялкз). 

Так, пр. 64 Вмглмгм кмгдкпу 
Укоаїлз (ВК) взжлафає нмоягмк км-
озпрувалля вмгакз в одкодауіилзт 
уійят, а пр. 85 ВК ндодгбафає кмозп-
рувалля ждкдйьлзкз гійялкакз ноз-
бдоделзт жатзплзт пкуг, пкуг вігвд-
гдлля ра бдодгмвзт пкуг вмглзт хйя-
тів гйя узт уійди. Поз уьмку уійьмвд 
нозжлафдлля узт ждкдйьлзт гійялмк 
як ждкдйь вмглмгм смлгу Укоаїлз 
жайзхаєрьпя лджкіллзк. 

В Ліпмвмку кмгдкпі Укоаїлз 
(ЛК) ндодгбафдлзи нмгій йіпів жа 
дкмймгіфлзк і пмуіайьлм-дкмлмкіфлзк 
жлафдлляк ра жайделм віг мплмвлзт 
взкмлувалзт лзкз сулкуіи, ноз 
уьмку мкодкм взгійяюрьпя ракі кард-
гмоії йіпів, як йіпз нозомгммтмомллм-
гм нозжлафдлля ра одкодауіилм-
мжгмомвфі йіпз. Так, жгіглм ж ф. З пр. 1 
ЛК упі йіпз ла рдозрмоії Укоаїлз, лд-
жайделм віг рмгм, ла ждкйят якзт ка-
рдгмоіи жа мплмвлзк уійьмвзк нозж-
лафдлляк вмлз жомпраюрь, ра лджайд-
елм віг ноава вйаплмпрі ла лзт, пра-
лмвйярь йіпмвзи смлг Укоаїлз, а пр. 
40 ЛК ндодгбафає, цм ніг фап нмгійу 
йіпів ла вігнмвіглі кардгмоії впралмв-
йююрьпя кдеі йіпмвзт гійялмк кме-

лмї кардгмоії. Оред, вкажуюфз ла мпм-
бйзвмпрі мтмомлз, жатзпру, взкмозп-
ралля ра вігрвмодлля йіпів у кдеат 
мб'єкрів нозомглм-жанмвіглмгм смлгу, 
пр. 100 ЛК жажлафає, цм вмлз жлатм-
гярьпя ла ждкйят нозомглм-
жанмвіглмгм смлгу. Вмглмфап одкода-
уіилм-мжгмомвфі йіпз омжрахмвалі ла 
ждкйят одкодауіилмгм нозжлафдлля, 
цм нігрвдогеує пр. 51 ЗК. Оред, упі 
йіпз лайдеарь гм йіпмвмгм смлгу і у 
ндодваеліи бійьхмпрі омжрахмвалі ла 
ждкйят йіпмгмпнмгаопькмгм нозжла-
фдлля, а йіпз ждйдлзт жмл і ждйдлі 
лапагедлля кіпр ра ілхзт лапдйдлзт 
нулкрів (які жгіглм жі пр. 4 ЛК гм йі-
пмвмгм смлгу лд лайдеарь) — ла ждк-
йят одкодауіилмгм нозжлафдлля [8,    
п. 317] 

З мгйягу ла взкйагдлд, кмела 
гіирз взплмвку, цм одайіжауія номдк-
рів ППП у псдоі одкодауії нмйягає у 
впралмвйдллі віглмпзл наорлдопрва 
кіе пуб'єкракз нозварлмгм ноава ра 
гдоеавмю ра/абм рдозрмоіайьлзкз 
гомкагакз лд рійькз цмгм номдкрів, 
які бугурь одайіжмвалі ла ждкйят одк-
одауіилмгм нозжлафдлля, айд і в уі-
ймку ла гійялкат пухі і вмглмгм ном-
прмоу (вкйюфаюфз ждкйі нозомглм-
жанмвіглмгм и ілхмгм нозомгм-
мтмомллмгм нозжлафдлля, ла мкодкзт 
ждкйят вмглмгм смлгу ра ждкйят йі-
пмгмпнмгаопькмгм нозжлафдлля), які 
нозжлафдлі гйя уійди могаліжауії віг-
нмфзлку лапдйдлля ; руозжку ; номвд-
гдлля пнморзвлзт жатмгів. 

Такзк фзлмк, гйя лагалля ноа-
вмвмгм алайіжу віглмпзлак нубйіфлм - 
нозварлмгм наорлдопрва у псдоі одк-
одауії пйіг нозикарз гм увагз гва 
козрдоії. Пм - ндохд, номдкрз ППП у 
псдоі одкодауії кмеурь бурз жгіиплд-
лі ла пндуіайьліи одкодауіиліи кіпуд-
вмпрі. Пм - гоугд, ракі номдкрз км-
еурь бурз жгіиплдлі взкйюфлм гйя 
взцдлавдгдлзт уійди.   

У нігпукку, віграк як Закмл 
Укоаїлз «Пом гдоеавлм-нозварлд 
наорлдопрвм» є жагайьлзк лмокарзв-
лм - ноавмвзк акрмк у псдоі одгйа-
кдлрауії віглмпзл нубйіфлм - нозвар-
лмгм наорлдопрва, нмймедлля пндуіа-
йьлмгм жакмлмгавпрва ном одкодауіи-
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лу гіяйьліпрь каюрь лдмгкіллм воа-
тмвуварзпя нмрдлуіилзкз уфаплзка-
кз віглмпзл ППП як ла прагії взоі-
хдллі нзралля ном икмвіолзи впрун 

у ракі ноавмвіглмпзлз, рак і ла нмга-
йьхзт прагіят омжвзрку ра нознз-
лдлля жажлафдлзт віглмпзлз.  
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промзрдйьпрвм, вмппралмвйдлзд (одкмлпроукузя, кмгдолзжаузя), экпнйуараузя, нмзпк, 
мбпйуезвалзд, а ракед гоугзт сулкузи, кмрмоыд вйапрь лд пнмпмбла вынмйлярь па-
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Batryn S. Legal basis of public-private partnership in the field of recreation and 
recreational land use 

Public–private partnership refers to arrangements, typically medium to long term, 
between the public and private sectors whereby some of the services that fall under the 
responsibilities of the public sector are provided by the private sector, with clear agree-
ment on shared objectives for delivery of public infrastructure and/ or public services.  

Key words: public - private partnership, recreation, land use, recreational land use, 
recreational nature. 

 


