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Оглією ж мплмвлзт ндодгукмв 
номпувалля Укоаїлз нм хйяту омжбу-
гмвз гдкмкоарзфлмї, пмуіайьлмї ра 
ноавмвмї гдоеавз є нмпзйдлля омйі 
ра жлафдлля ноавмвмгм внйзву ілпрз-
рурів гомкагялпькмгм пупнійьпрва нм 
віглмхдллю гм унмвлмваедлзт мога-
лів гдоеавлмї вйагз ра кіпудвмгм 
пакмвоягувалля.  Йгдрьпя  ном жгіи-
плдлля гомкагпькмгм кмлромйю нм 
віглмхдллю гм упієї пзпрдкз  мога-
лів, які одайіжуюрь гдоеавлм-вйаглі 
нмвлмваедлля.  

Кмлпрзрууія Укоаїлз (пр. 46) нд-
одгбафає, цм гомкагялз каюрь ноавм 
ла пмуіайьлзи жатзпр, цм вкйюфає 
ноавм ла жабджндфдлля їт у оажі нмв-
лмї, фапркмвмї абм рзкфапмвмї вроарз 
ноауджгарлмпрі, вроарз гмгувайьлзка, 
бджомбірря ж лджайделзт віг лзт мб-
правзл, а ракме у праомпрі ра в ілхзт 
взнагкат, ндодгбафдлзт жакмлмк [1].  
Опмбйзвмї акруайьлмпрі уд нзралля 
лабуває у номудпі пралмвйдлля ра 
омжбугмвз дсдкрзвлмї кмгдйі гдоеа-
вз ра гомкагялпькмгм пупнійьпрва в 
Укоаїлі, омжвзрку гдоеавз і ноава, 
цм ряглд жа пмбмю якіплд одсмоку-

валля жакмлмгавпрва, в рмку фзпйі і у 
псдоі пмуіайьлмгм жабджндфдлля.  
Ммела нмгмгзрзпя іж  нмжзуією      
С. М. Позйзнка, якзи лагмймхує, цм 
мплмвлмю кдрмю пмуіайьлмї гдоеавз 
є какпзкайьлд жагмвмйдлля нмпріилм 
жомпраюфзт кардоіайьлзт і гутмвлзт 
нмродб фйдлів пупнійьпрва в пмуіайь-
ліи псдоі, нмпйігмвлд нігвзцдлля 
оівля езрря лапдйдлля, жлзедлля 
пмуіайьлмї лдоівлмпрі, жабджндфдлля 
жагайьлмї гмпрунлмпрі мплмвлзт пмуі-
айьлзт бйаг [2, п. 8.].  

Ндмбтіглм лагмймпзрз ла рмку, 
цм лмокз фзллмгм жакмлмгавпрва 
Укоаїлз, а ракме ілхзт лмокарзвлм-
ноавмвзт акрів, які одгуйююрь нз-
ралля гомкагпькмгм кмлромйю у псдоі 
пмуіайьлмгм жабджндфдлля лапдйдлля, 
є лддсдкрзвлзкз. Цд правзрь ніг 
пуклів кмейзвіпрь агдкварлмгм гм-
розкалля і взкмлалля акрів жакмлм-
гавпрва ном пмуіайьлд жабджндфдлля, 
лдтрувалля  ноавмк мпмбз ла пмуіа-
йьлзи жатзпр ра ілхзт, нмв’яжалзт іж 
лзк ноав у жажлафдліи уаозлі.   

У номудпі омжвзрку лауімлайьлмї 
кмгдйі гомкагялпькмгм пупнійьпрва в 
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Укоаїлі гм нозфзл нмвійьлмгм, лдд-
сдкрзвлмгм омжвзрку гомкагпькмгм 
кмлромйю у псдоі пмуіайьлмгм жабдж-
ндфдлля віглмпярьпя ракі, як: а) пйаб-
ка номжмоіпрь гіяйьлмпрі могалів гдо-
еавлмї вйагз;  б)  вігпурліпрь лайде-
лмї пмуіайьлмї і ноавмвмї  мплмв  сак-
рзфлмгм жгіиплдлля гомкагпькмгм 
кмлромйю;  в) вігпурліпрь ноавмвмї 
мпвіфдлмпрі у псдоі жгіиплдлля гом-
кагпькмгм кмлромйю, а пакд кдрмгів, 
жапмбів, пнмпмбів ра нозимків одайі-
жауії кдталіжку гомкагпькмгм кмлром-
йю. Рмжукієкм, цм номудп смокувал-
ля ра пралмвйдлля ноавмвмї ра пмуіа-
йьлмї гдоеавз є рзк, ном цм гмвм-
оярь бійьхіпрь нодгправлзків вйагз в 
Укоаїлі. Рмжвзрмк ілпрзруру гомкаг-
пькмгм кмлромйю є лдмбтігліпрю, 
агед пралмвйдлля ракмгм гієвмгм кд-
таліжку гмжвмйзрь могалак гдоеавлмї 
вйагз кмкндрдлрлм взкмлуварз пвмї 
мбмв’яжкз, а ракме, цм лд кдлх вае-
йзвм, воатмвуварз ілрдодпз гомкагял.  

Помпувалля Укоаїлз нм хйяту 
гдкмкоарзфлзт ндодрвмодль, омжвзрмк 
гомкагялпькмгм пупнійьпрва  жукмв-
йює лдмбтігліпрь нмпзйдлля жатзпру 
ноав, пвмбмг ра жакмллзт ілрдодпів 
мпіб ж нзраль пмуіайьлмгм жабджндфдл-
ля. Оглак,  мпмбйзвм гмпром нзралля 
гомкагпькмгм кмлромйю прмїрь в укм-
ват пьмгмгдлля, кмйз вігбуваєрьпя, нм-
ндохд, пкйаглзи номудп нмгмйалля  
лапйігків сілалпмвм-дкмлмкіфлмї коз-
жз, цм пуномвмгеуєрьпя номудпмк 
жвуедлля пмуіайьлзт ноав;  нм-гоугд, 
пноякувалля жупзйь пупнійьпрва і 
гдоеавз ла номвдгдлля якіплзт і пзп-
рдклзт одсмок, які каюрь, лапакнд-
одг, прмпуварзпя псдоз пмуіайьлмгм 
жабджндфдлля; нм-родрє, пкйаглзи 
номудп омжбугмвз лмвірльмгм жакмлм-
гавпрва ном пмуіайьлд жабджндфдлля.       

Мдрмю галмї праррі взпрунає лау-
кмвм-рдмодрзфлд гмпйігедлля ноавм-
вмї нозомгз жгіиплдлля гомкагпькмгм 
кмлромйю жа гмрозкалляк жакмлм-
гавпрва ном пмуіайьлд жабджндфдлля, 
имгм нмлярря ра мжлак. У юозгзфліи 
йірдоаруоі нзралля жгіиплдлля гом-
кагпькмгм кмлромйю жа гмрозкалляк 
жакмлмгавпрва ном пмуіайьлд жабджнд-
фдлля в Укоаїлі фапркмвм омжкозва-

єрьпя у ноауят вфдлзт: В. С. Алгоєєва, 
О. М. Балгуокз, Я. І. Бджугймї,          
Н. Б. Бмймрілмї, В. С.  Вдлдгікрмва,    
В. М. Гаоацука, Т. З. Гдоапзків,          
Г. С. Гмлфаомвмї, В. В. Ждолакмва,     
П. І. Жзгайкіла, І. В. Зуба, М. І. Ілхз-
ла, Р. І. Кмлгоарьєва, В. Л. Кмпрюка,  
В. В. Лажмоа, Л. І. Лажмо, Р. З. Лів-
хзуя, А. Р. Мауюка, К. Ю. Мдйьлзка, 
П. Д. Пзйзндлка, С. М. Позйзнка,    
П. Д. Позйзнка, В. І. Помкмндлка,     
О. І. Помудвпькмгм, С. М. Сзлфук,     
В. Г. Рмраля, Н. М. Хурмоял, Г. І. Ча-
лзхдвмї, І. І. Шакхзлмї, Л. П. Шук-
лмї, В. І. Щдобзлз, О. М. Яомхдлка ра 
ілхзт. Нджваеаюфз ла нмжзрзвлі ра 
кмлпроукрзвлі лаукмві жгмбуркз узт 
ра ілхзт вфдлзт, які нмкйзкалі омж-
взварз гмкрозлу ноава пмуіайьлмгм 
жабджндфдлля, номбйдкарзка цмгм 
гомкагпькмгм кмлромйю жа гмрозкал-
ляк жакмлмгавпрва у уіи уаозлі жа-
йзхаєрьпя акруайьлмю і гмпрарльм 
ваейзвмю у кмлрдкпрі нмпзйдлля 
дсдкрзвлмпрі, гієвмпрі і гмпрунлмпрі 
ноава ла пмуіайьлзи жатзпр ра ілхзт 
нмв’яжалзт іж лзк ноав.  

В укмват пьмгмгдлля мглією іж 
мпмбйзвмпрди ноава пмуіайьлмгм жа-
бджндфдлля Укоаїлз є жлафла кійькіпрь 
имгм гедодй ра їт оіжлмкалірліпрь [3, 
п. 107]. Офдвзглм, цм вдйзкзи капзв, 
лапакндодг, жакмлмгавпрва ж нзраль  
пмуіайьлмгм жабджндфдлля  правзрь ніг 
пуклів имгм дсдкрзвліпрь ра гієвіпрь. 
У юозгзфліи йірдоаруоі лагмймхуєрь-
пя, цм іплуюфзи оівдль лмокарзвлм-
ноавмвмї бажз ж пмуіайьлмгм жабджнд-
фдлля лд вігнмвігає номудпак одсмо-
кувалля в Укоаїлі, цм і жукмвйює 
лдмбтігліпрь угмпкмлайдлля ноавмвмгм 
одгуйювалля як роагзуіилзт, рак і 
жлафлмї кійькмпрі лмвмпрвмодлзт пмуі-
айьлм-жабджндфувайьлзт віглмпзл [4, 
п. 3]. Окодкзк нозлузнмвзк лдгмйі-
кмк жакмлмгавпрва ном пмуіайьлд жа-
бджндфдлля є вігпурліпрь лайделмгм 
нмляріилмгм анаоару. Пмроіблм омжу-
кірз, цм жагайьла взжлафдліпрь нмля-
ріилмгм анаоару є жанмоукмю нмфарку 
првмодлля гієвмї пзпрдкз жатмгів цм-
гм жгіиплдлля гомкагпькмгм кмлромйю 
жа гмрозкалляк жакмлмгавпрва ном 
пмуіайьлд жабджндфдлля. Ввдгдлля у 



Поняття та ознаки громадського контролю за дотриманням . . . 
 

 

           269  

жакмлмгавпрвм фіркмї, взжлафдлмї рдо-
кілмймгії є нмкажлзкмк взпмкмї ноа-
вмвмї куйьруоз гдоеавлмгм анаоару, а 
ракме уд лагаварзкд кмейзвіпрь вз-
оіхдлля ноакрзфлзт нзраль. Суфаплд 
жакмлмгавпрвм лагає ндвлі кмейзвмпрі 
гйя вжаєкмгії могалів нубйіфлмї вйагз 
ж гомкагпькіпрю, айд рдтлмймгії ра 
кдрмгз ракмї вжаєкмгії цд нмродбуюрь 
угмпкмлайдлля [5, п. 24]. Зомжукійм, 
цм фірка одгйакдлрмваліпрь жакмлм-
гавпрва пномпрзрь омбмру іж лмокарз-
влмю бажмю гдоеавз, гмжвмйзрь жкд-
лхзрз кійькіпрь нмкзймк і жймвез-
валь у гіяйьлмпрі вйаглзт проукруо. 
Опмбйзвмї гмпромрз мкодпйдла ном-
бйдкарзка лабуває нм віглмхдллю гм 
псдоз пмуіайьлмгм жабджндфдлля, мпкі-
йькз її ноавмкмфлзкз пуб’єкракз є 
пмуіайьлм воажйзві кардгмоії лапдйдл-
ля, які  нмвлмю кіомю лд є кмлкуодл-
рмпномкмелзкз у вігнмвіглзт псдоат 
пупнійьлмгм езрря ( ланозкйаг, вдрд-
оалз, мпмбз ж ілвайігліпрю, йюгз нм-
тзймгм віку рмцм).    

З ноавмвмї рмфкз жмоу,  нодгкдрлі 
лаукмві гзпкупії  прмпуюрьпя номбйдк  
цмгм ноавзйьлмпрі гдсіліуії «гомкаг-
пькзи кмлромйь» фз «гомкагпькзи ла-
гйяг». Злафла фапрзла вфдлзт омжкд-
емвуюрь вкажалі нмлярря. Л. Г. Кмля-
тіл омжкдемвує нмлярря кмлромйю ра 
лагйягу, ра вкажує, цм лагйяг і кмлр-
омйь – уд оіжлі смокз ндодвіомфлмї 
гіяйьлмпрі унмвлмваедлзт ла рд ндв-
лзт гдоеавлзт абм гомкагпькзт мога-
лів [6, п. 200] Нармкіпрь В. І. Помкм-
ндлкм жажлафає, цм «лагйяг і кмлромйь 
уд оіжлі нмлярря, айд жавгалля і кдра їт 
жгіиплдлля є єгзлзкз. Вмлз пноякм-
валі ла жабджндфдлля жакмллмпрі, нмнд-
одгедлля ноавмнмоухдль ра їт упу-
лдлля. Вігкілліпрь кіе лзкз в мплмв-
лмку нмйягає в кмкндрдлуії могалів, 
цм жгіиплююрь уі сулкуії, кдрмгат і 
смокат їт омбмрз»  [7, п. 371].  Гомкаг-
пькзи кмлромйь нмроіблм взжлафзрз як 
смоку уфапрі гомкагпькмпрі в уноав-
йіллі гйя нігвзцдлля дсдкрзвлмпрі 
гіяйьлмпрі могалів нубйіфлмї вйагз, 
нігнозєкпрв, упралмв і могаліжауіи, цм 
лагаюрь пмуіайьлі нмпйугз [8, п. 487]. 

Ваейзвм омжукірз, цм лагйяг вз-
жлафаєрьпя як мгла іж сулкуіи гіяйь-

лмпрі могалів гдоеавлмї вйагз, ларм-
кіпрь кмлромйь взпрунає дйдкдлрмк 
гомкагпькмї гіяйьлмпрі. На гуку      
П. Д. Пзйзндлка лагйяг жгіиплюєрь-
пя взкйюфлм лагйягмвзк могалмк, і 
имгм гіяйьліпрь пноякмвала ла взкм-
лалля лагйягмвмї сулкуії жа гіяйьлі-
прю нмпагмвзт мпіб і могалів, які лд 
ндодбуваюрь у имгм нігнмоягкуваллі, 
нмвлмваедлля могалу лагйягу каюрь 
вйаглзи таоакрдо і фіркм взжлафдлі в 
лмокарзвлм-ноавмвзт акрат. Такі 
нмвлмваедлля пноякмвалі ла нозил-
ярря ноавммтмомллмгм акру ілгзвігу-
айьлмгм жлафдлля, якзи кіпрзрь вз-
кмгу упулурз ноавмнмоухдлля абм 
ндодгбафає ндвлу кіоу нмкаоалля. 
Сакд кмлромйь є фапрзлмю могаліжа-
уіилм-взкмлавфмї гіяйьлмпрі і пноя-
кмвалзи ла нозилярря могаліжауіилм-
взкмлавфзт акрів. Мдрмю кмлромйю-
юфмї гіяйьлмпрі є лагалля гмнмкмгз 
нігкмлромйьлзк могалак у жгіиплдллі 
уноавйілпькмї гіяйьлмпрі [9, п. 59]  

Помрд, пйухлмю є гукка В. І. Пом-
кмндлкм, якзи вваеає, цм  нмлярря 
лагйягу і кмлромйю є оіжлзкз жа пвм-
єю пуррю, номрд їт кдра ра жавгалля є 
ігдлрзфлзкз. Нагйяг і кмлромйь жа 
гмрозкалляк жакмлмгавпрва ном пм-
уіайьлд жабджндфдлля пноякмвалі ла 
пралмвйдлля ра нігрозкалля жакмл-
лмпрі у галіи псдоі, нмндодгедлля ра 
упулдлля ноавмнмоухдль. А мплмвлі 
вігкіллмпрі пралмвйярь взкйюфлм 
пзпрдка могалів, які взкмлуюрь галі 
сулкуії, кдрмгз і смокз їтльмї омбм-
рз [7, п. 13].  

Ваорм гмгарз, цм ла гукку        
Л. П. Гоужілмвмї ра В. Г. Кмомркіла 
«лагйяг – уд ндвла ноавмва смока 
жгіиплдлля жатзплмї сулкуії цмгм 
гмрозкалля жакмллмпрі у роугмвзт 
ноавмвіглмпзлат, вігнмвіглмпрі гіи 
омбмрмгавуя нознзпак роугмвмгм 
жакмлмгавпрва». Кмлромйь, ла гукку 
лаукмвуів, уд могаліжауіилм-уноав-
йілпька гіяйьліпрь, яка жгіиплюєрьпя 
удлроайьлзкз могалакз взкмлавфмї 
вйагз в упралмват і могаліжауіят, які 
ндодбуваюрь у їт сулкуімлайьлмку 
нігнмоягкуваллі, а ракме номспній-
какз ра роугмвзкз кмйдкрзвакз [10, 
п. 152]. Таку е нмжзуію лагйяг жа-
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икає у псдоі гмрозкалля жакмлмгав-
прва ном пмуіайьлд жабджндфдлля.  

Пмроіблм омжукірз, цм гдоеава 
умпмбйюєрьпя у взгйягі могалів гдо-
еавлмї вйагз ра їт нмпагмвзт мпіб, 
рмбрм уд взкмлавдуь вмйі гомкагз, айд 
лд лавнакз. Тмку првмодлля пзпрдкз 
могалів гомкагпькмгм  кмлромйю є 
ваейзвзк дйдкдлрмк омжвзрку гомка-
гялпькмгм пупнійьпрва.  Ммела нмгм-
гзрзпя іж нмжзуією Ю. Л. Сраозймва, 
якзи жвдорає увагу ла лдмбтігліпрь 
првмодлля фзпйдллзт кдталіжків кмл-
ромйю гомкагпькмпрі жа нубйіфлмю 
агкіліпроауією, і, жмкодка, жа гіяйьліп-
рю кмлромйьлм-лагйягмвзт могалів 
[11, п. 2-6]. Пмроіблм нмгмгзрзпь, цм 
првмодлля алаймгіфлмї пзпрдкз мога-
лів гомкагпькмгм кмлромйю є лдмбтіг-
лзк і в пзпрдкі лагйягу жа гмрозкал-
ляк жакмлмгавпрва ном пмуіайьлд жа-
бджндфдлля. Ссдоа пмуіайьлмгм жабдж-
ндфдлля – є мгла іж кйюфмвзт у гія-
йьлмпрі гдоеавлмгм анаоару, ра мжла-
фає, цм нмгайьха гіяйьліпрь могалів в 
псдоі пмуіайьлмгм жатзпру бдж пріикмї 
проукруоз могалів гомкагпькмгм кмлр-
омйю йзхд нозжунзляє її омжвзрмк, 
улдкмейзвйює првмодлля номжмомпрі 
у галмку ілпрзрурі.  

Взжлафаюфз ноавмву нозомгу 
гомкагпькмгм кмлромйю жа гмрозкал-
ля жакмлмгавпрва ном пмуіайьлд жа-
бджндфдлля, ваорм жажлафзрз пуб’єк-
рів, які жгіиплююрь ракзи кмлромйь. 
Дм ндодйіку ракзт пуб’єкрів віглм-
пярьпя: гомкагпькі могаліжауії ра нм-
йірзфлі наорії, лагйягмві ра гомкагпь-
кі оагз, гомкагпькі кмлпуйьрарзвлі 
оагз, пнмпрдоделі кмкіпії, жапмбз ка-
пмвмї ілсмокауії, а ракме гомкагялз. 

Позлагіглм жауваезрз, цм гом-
кагпькзи кмлромйь жгіиплюєрьпя у 
ракзт смокат, як: гомкагпькзи кмлі-
рмозлг ра гомкагпька муілка. Піг 
гомкагпькзк кмлірмозлгмк нмроіблм 
омжукірз гмпйігедлля ндвлмгм явзца 
абм номудпу, цм номвмгзрьпя пзпрд-
карзфлм жа рією е рдкмю, іж 
мбмв’яжкмвзк жапрмпувалляк рзт ед 
ілпроукдлрів. Нармкіпрь гомкагпька 
муілка – уд одрдйьлзи ра абпмйюрлм 
лджайделзи взкіо жакілфдлмї гіяйь-
лмпрі, цм цд розває гйя взжлафдлля 

прундля гмпяглдлля нмправйдлзи уі-
йди [12, п. 76]. 

Дмодфлм нігкодпйзрз, цм пуб’єкр, 
взкмозпрмвуюфз мглу іж смок жгіип-
лдлля гомкагпькмгм кмлромйю жа гм-
розкалляк жакмлмгавпрва ном пмуіа-
йьлд жабджндфдлля, нмвзлдл гмрозку-
варзпя ндвлмї нмпйігмвлмпрі. Оред, 
пуб’єкр гомкагпькмгм кмлромйю нм-
взлдл жгіиплюварз кмлромйь у ракіи 
фдогмвмпрі: взжлафдлля уійди ра жа-
вгаль; омжомбка кдрмгмймгії; одайіжа-
уія смок гомкагпькмгм кмлромйю; 
алайіж оджуйьрарів жгіиплювалмгм 
кмлромйю; нмхзодлля оджуйьрарів; 
омжомбка номдкру одкмкдлгауіи ра їт 
мнозйюглдлля. Такме, цд мглією 
пндузсіфлмю смокмю жгіиплдлля 
гомкагпькмгм кмлромйю жа гмрозкал-
ляк жакмлмгавпрва ном пмуіайьлмгм 
жабджндфдлля кмед бурз і жгіиплдлля 
гомкагпькмї дкпндорзжз. Пмлярря 
гомкагпькмї дкпндорзжз взжлафаєрьпя 
у Пмпралмві Кабілдру Міліпроів 
Укоаїлз № 976 віг 5 йзпрмнага 2008 
омку, гд вкажуєрьпя, цм уд жгіиплдлля 
ілпрзруракз гомкагпькмгм пупнійьпр-
ва муілювалля гіяйьлмпрі могалів 
взкмлавфмї вйагз, дсдкрзвлмпрі ут-
вайдлля і взкмлалля вігнмвіглзкз 
могалакз оіхдль цмгм ніггмрмвкз 
номнмжзуіи ж омжв’яжалля пупнійьлм 
жлафуцзт номбйдк гйя їт уоатувалля 
могалакз взкмлавфмї вйагз у пвмїи 
омбмрі. Об’єкр ракмї дкпндорзжз – 
гіяйьліпрь ндвлмгм могалу взкмлавфмї 
вйагз ра могалу кіпудвмгм пакмвоя-
гувалля [13]. 

Подгкдрмк ракмї дкпндорзжз в 
псдоі пмуіайьлмгм жабджндфдлля вз-
прунаюрь: номдкрз акрів могалів взкм-
лавфмї вйагз, цм прмпуюрьпя гмроз-
калля ноав, пвмбмг і жакмллзт ілрд-
одпів гомкагял, гм якзт віглмпярьпя 
ракме ілвайігз ра ілхі мпмбз, які ніг-
нагаюрь ніг одгуйювалля псдоз пмуі-
айьлмгм жабджндфдлля; прал взкмлалля 
могалакз взкмлавфмї вйагз ра їт нм-
пагмвзкз мпмбакз жакмлмгавпрва ном 
пмуіайьлд жабджндфдлля; прал взкм-
лалля гдоеавлзт ра одгімлайьлзт 
номгоак, які ланоавйдлі ла гмнмкмгу 
мпмбак, які каюрь ноавм ла мрозкалля 
ракмгм пмуіайьлмгм жатзпру. 
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Пмроіблм лагмймпзрз, цм у юоз-
гзфліи йірдоаруоі нмлярря гомкагпь-
кмгм кмлромйю жа гмрозкалляк жакм-
лмгавпрва у псдоі пмуіайьлмгм жатзп-
ру роакруєрьпя як гіяйьліпрь пндуіа-
йьлм унмвлмваедлзт могалів нм пнм-
прдодедллю жа сулкуімлувалляк 
нігнозєкпрв, упралмв ра могаліжауіи, 
їт проукруолзт нігомжгійів, вйаплз-
ків, унмвлмваедлзт лзкз могалів ра 
нмпагмвзт мпіб ж кдрмю: мрозкалля 
мб’єкрзвлмї, гмпрмвіолмї ілсмокауії 
ном їт сулкуімлувалля; жапрмпувалля 
жатмгів цмгм нмндодгедлля ноавмнм-
оухдль; лагалля гмнмкмгз у нмлмв-
йдллі жакмллмпрі и гзпузнйілз; впра-
лмвйдлля нозфзл ра укмв, цм пнозя-
юрь нмоухдллю взкмг ноавмвзт 
нознзпів, нозилярря жатмгів цмгм 
нозряглдлля гм юозгзфлмї вігнмві-
гайьлмпрі взллзт мпіб [14, c. 124].  
Тмку гм жагайьлзт мжлак  гомкагпь-
кмгм кмлромйю  у псдоі пмуіайьлмгм 
жабджндфдлля в Укоаїлі віглмпярьпя:  
а) пноякмваліпрь ла гмрозкалля нм-
ймедль акрів жакмлмгавпрва ном пмуі-
айьлд жабджндфдлля; б) жгіиплдлля 
унмвлмваедлзкз ілпрзруракз гомка-
гялпькмгм пупнійьпрва (номсдпіилі 
пнійкз, гомкагпькі мб’єглалля, рмцм); 
в) гомкагпькзи кмлромйь жгіиплюєрь-
пя у ракзт смокат: вігпрдедлля абм 
нмндодгеувайьлмгм могаліжауіилм-
ноавмвмгм внйзву (нмгафа жаяв, пкаог 
гм вігнмвіглзт могалів);    г) лд ряглд 
мбмв’яжкмвзт лдгарзвлзт лапйігків 
цмгм ноавмнмоухлзків у галіи псдоі; 
ґ)  пноякмвалзи гм гмрозкалля ноав 
ра ілрдодпів ноавмкмфлзт мпіб ж нз-
раль пмуіайьлмгм жабджндфдлля.  

На гукку В. Куноія ра Л. Пайз-
вмгз, ніг фап номвдгдлля гомкагпькмї 
дкпндорзжз жгіиплюєрьпя муілка гія-
йьлмпрі, яка ндодгбафає взкіоювалля 
оджуйьрарів нмоівлялм ж уійякз [15,  
п. 105]. Мдрмю е ракмї муілкз є мроз-
калля якіплм лмвмї ра мб’єкрзвлмї 
ілсмокауії ном прал гіяйьлмпрі вйаг-
лзт могалів, яка б кмгйа бурз взпвір-
йдла у номгоакат ра жатмгат, які прм-
пуюрьпя псдоз пмуіайьлмгм жабджнд-
фдлля. Поз муілуі гіяйьлмпрі вйаглзт 
могалів нмроіблм номвдпрз гйзбзллзи 
алайіж пралу взкмлалля гіюфзт ном-

гоак, жатмгів ндвлмгм лмокарзвлм-
ноавмвмгм акру, а ракме нозфзл улз-
клдлля ракмгм взкмлалля. Такме гм 
гомкагпькмї дкпндорзжз віглмпзрьпя 
муілка дсдкрзвлмпрі нозилярря ра 
взкмлалля оіхдль могалмк взкмлав-
фмї вйагз. Пмлярря дсдкрзвлмпрі, у 
кмлрдкпрі нмндодгльмї рджз, нмроіблм 
омжукірз як пніввіглмхдлля мрозка-
лмгм оджуйьрару іж взроаракз, які 
буйз взкмозпралі ла ракзи оджуйьрар. 
Опраллік дйдкдлрмк гомкагпькмї 
дкпндорзжз взпрунає ніггмрмвка ном-
нмжзуіи цмгм угмпкмлайдлля жакмлм-
гавпрва ном пмуіайьлд жабджндфдлля 
ра одкмкдлгауії могалак взкмлавфмї 
вйагз. Ці номнмжзуії нмвзллі бурз 
пноавдгйзвм мбґоулрмвалзкз, а ра-
кме воатмвуварз кмкндрдлуію рмгм 
фз ілхмгм могалу, гм якмгм вмлз 
пноякмвуюрьпя.   

Як вігмкм, 28 гоугля 2014 омку 
Вдотмвлмю Рагмю Укоаїлз буйм ут-
вайдлм Закмл Укоаїлз «Пом жагайьлм-
мбмв’яжкмвд гдоеавлд пмуіайьлд проа-
тувалля» [16], жа жкіпрмк якмгм (пр. 6) 
гм пкйагу ноавйілля Фмлгу втмгярь 
нм пік нодгправлзків гдоеавз, жапроа-
тмвалзт мпіб ра омбмрмгавуів, які вз-
кмлуюрь пвмї мбмв’яжкз ла гомкагпь-
кзт жапагат. Подгправлзкз гдоеавз 
нозжлафаюрьпя Кабілдрмк Міліпроів 
Укоаїлз, нодгправлзкз жапроатмвалзт 
мпіб мбзоаюрьпя (гдйдгуюрьпя) однод-
ждлрарзвлзкз ла лауімлайьлмку оівлі 
впдукоаїлпькзкз мб’єглаллякз номс-
пніймк, а нодгправлзкз омбмрмгавуів – 
однодждлрарзвлзкз ла лауімлайьлмку 
оівлі впдукоаїлпькзкз мб’єглаллякз 
могаліжауіи омбмрмгавуів. Пмоягмк 
мбоалля (гдйдгувалля) ракзт нодгпра-
влзків взжлафаєрьпя прмомлакз пмуіа-
йьлмгм гіаймгу пакмпріилм. Такзк 
фзлмк, жакмлмгавдуь жайуфаюфз нодг-
правлзків ілпрзрурів гомкагялпькмгм 
пупнійьпрва гм пкйагу ноавйілля Фмл-
гу пмуіайьлмгм проатувалля лд рійькз 
нмпзйює оівдль йдгірзкіжауії утвайю-
валзт лзк оіхдль, а ракме жабджндфує 
бійьх гієвзи кдталіжк гомкагпькмгм 
кмлромйю жа имгм гіяйьліпрю, гмроз-
калля жакмлмгавпрва іж жажлафдлзт 
нзраль. Такме гмодфлм лагмймпзрз, 
цм у юозгзфліи йірдоаруоі ілпрзрурз 
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гомкагялпькмгм пупнійьпрва омжгйя-
гаюрьпя як кйюфмві пуб’єкрз гомкаг-
пькмгм кмлромйю, які, вмглмфап, вз-
прунаюрь  проардгіфлзкз, пмуіайьлзкз 
наорлдоакз могалів гдоеавлмї вйагз, 
кіпудвмгм пакмвоягувалля ж нзраль 
пмуіайьлмгм жабджндфдлля [17, п. 64]. 
Агед, як нмкажує кіелаомглзи ра 
лауімлайьлзи гмпвіг, кмлпроукрзвла 
кмгдйь пмуіайьлмгм жабджндфдлля йд-
езрь у нймцзлі жагайьлмпупнійьлмгм 
кмкномкіпу кіе мплмвлзкз жауікав-
йдлзкз  пуб’єкракз у уіи уаозлі ноа-
вмвіглмпзл. Ражмк іж рзк, у кмлрдкпрі 
гмпйігеувалмї номбйдкарзкз, ваейз-
вмгм жлафдлля лабуває нзралля цмгм 
угмпкмлайдлля ноавмвмгм одгуйювал-
ля віглмпзл пмуіайьлмгм жабджндфдлля 
[18, п. 43]. Офдвзглм, цм ваейзвзк 
комкмк у уьмку ланоякку є омжомбка 
ра утвайдлля єгзлмгм кмгзсікмвалмгм 
жакмлмгавфмгм акру ж нзраль пмуіайь-
лмгм жабджндфдлля, цм гмжвмйзйм б 
смокуварз бійьх гієвзи кдталіжк лд 
йзхд гомкагпькмгм кмлромйю, а ракме 
одайіжауії, гаоалрувалля і ноавмвмї 
мтмомлз ноава ла пмуіайьлзи жатзпр, 
ілхзт нмв’яжалзт іж лзк пмуіайьлзт 
ноав.  

Такзк фзлмк, гомкагпькзи кмлр-
омйь жа гмрозкалляк жакмлмгавпрва 
ном пмуіайьлд жабджндфдлля – уд  

гіяйьліпрь ілпрзрурів гомкагялпькмгм 
пупнійьпрва пноякмвала ла гмроз-
калля ра лайделд взкмлалля акрів 
жакмлмгавпрва ном пмуіайьлд жабджнд-
фдлля ж кдрмю лайделмї одайіжауії, 
гаоалрувалля і ноавмвмї мтмомлз 
ноава мпмбз ла пмуіайьлзи жатзпр ра 
ілхзт нмв’яжалзт іж лзк ноав. Оплм-
влі мжлакз гомкагпькмгм кмлромйю жа 
гмрозкалляк жакмлмгавпрва ном пм-
уіайьлд жабджндфдлля: 1) ндодгбафає 
омжвзрмк гаокмліилзт віглмпзл пуп-
нійьпрва, мпмбз і гдоеавз ж нзраль 
пмуіайьлмгм жабджндфдлля; 2) одайіжу-
єрьпя мплмвлзкз ілпрзруракз гомка-
гялпькмгм пупнійьпрва; 3) пноякмва-
лзи  ла лайделд взкмлалля і гмроз-
калля акрів жакмлмгавпрва ном пмуіа-
йьлд жабджндфдлля; 4) кдрмю є лайд-
елд гмрозкалля ноава мпмбз ла пмуі-
айьлзи жатзпр ра ілхзт нмв’яжалзт іж 
лзк ноав; 5) нмхзоюєрьпя ла упі 
ноавмвіглмпзлз ж нзраль пмуіайьлмгм 
жабджндфдлля; 6) гомкагпькзи кмлр-
омйь жгіиплюєрьпя у ракзт могаліжа-
уіилм-ноавмвзт смокат: кмлірмозлг;  
мбкіл ілсмокауією і вжаєклі кмлпу-
йьрауії; нмндодгеувайьлзи ноавмвзи 
внйзв ла нмоухлзка (ланозкйаг нм-
галля жаяв, пкаог гм кмкндрдлрлзт 
могалів рмцм); 7) кає гмоагфзи (од-
кмкдлгауіилзи) таоакрдо.   
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Памарюк С. В. Пнмясся са нзмаки гпнлагрькнгн кнмспнкю за гнспиламмял за-
кнмнгаврсва опн рнціакьмд забдзодчдммя в улнвах рьнгнгдммя: сднпдсикн-опавнвий 
оігхіг  

У нодгправйдліи лаукмвіи праррі аврмомк номвмгзрьпя лаукмвм-ноакрзфлд гмпйі-
гедлля ноавмвмї нозомгз жгіиплдлля гомкагпькмгм кмлромйю жа гмрозкалляк жакм-
лмгавпрва ном пмуіайьлд жабджндфдлля. Аврмомк лагмймхуєрьпя ла рмку, цм лмокз 
фзллмгм жакмлмгавпрва Укоаїлз, які пноякмвалі ла водгуйювалля гомкагпькмгм кмлр-
омйю у псдоі пмуіайьлмгм жабджндфдлля є лддсдкрзвлзкз. Вкажуєрьпя, цм у гмкрозлі 
ноава пмуіайьлмгм жабджндфдлля рмфзрьпя багарм гзпкупіи ж нозвмгу ноавзйьлмпрі 
взкмозпралля гдсіліуії «гомкагпькзи кмлромйь» фз «гомкагпькзи лагйяг». Аврмо 
віолм првдогеує, цм гомкагпькзи кмлромйь лдмбтіглм взжлафзрз як ндвлу смоку 
уфапрі гомкагял у номудпі уноавйілля , цмб нігвзцзрз дсдкрзвліпрь гіяйьлмпрі мога-
лів нубйіфлмї вйагз, які лагаюрь нубйіфлі нмпйугз.  Такме у праррі вкажуєрьпя, цм 
гомкагпькзи кмлромйь жгіиплюєрьпя у смокі гомкагпькмгм кмлірмозлгу ра гомкагпь-
кмї муілкз.  
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закнмнгасдкьрсва н рнциакьмнл нбдродчдмии в уркнвиях марснящдгн: сднпдсикн-
опавнвнй онгхнг 

В нодгправйдллми лауфлми прарьд аврмомк номвмгзрпя лауфлм-ноакрзфдпкмд зпп-
йдгмвалзд ноавмвми нозомгы мпуцдпрвйдлзя мбцдпрвдллмгм кмлромйя жа пмбйюгдлз-
дк жакмлмгардйьпрва м пмузайьлмк мбдпндфдлзз. Аврмомк мркдфадрпя, фрм лмокы 
гдипрвуюцдгм жакмлмгардйьпрва Укоазлы, ланоавйдллыд ла уодгуйзомвалзд мбцдпр-
вдллмгм кмлромйя в псдод пмузайьлмгм мбдпндфдлзя явйяюрпя лдэссдкрзвлыкз. 
Укажывадрпя, фрм в гмкрозлд ноава пмузайьлмгм мбдпндфдлзя вдгдрпя клмгм гзпкуп-
пзи нм нмвмгу ноавзйьлмпрз зпнмйьжмвалзя гдсзлзузз «мбцдпрвдллыи кмлромйь» 
зйз «мбцдпрвдллыи лагжмо». Аврмо вдолм урвдоегадр, фрм мбцдпрвдллыи кмлромйь 
лдмбтмгзкм мнодгдйзрь как лдкую смоку уфапрзя гоаегал в номудппд уноавйдлзя, 
фрмбы нмвыпзрь эссдкрзвлмпрь гдярдйьлмпрз могалмв нубйзфлми вйапрз, нодгмправ-
йяюцзкз нубйзфлыд упйугз. Такед в прарьд укажывадрпя, фрм мбцдпрвдллыи кмлр-
омйь мпуцдпрвйядрпя в смокд мбцдпрвдллмгм кмлзрмозлга з мбцдпрвдллми мудлкз. 
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Panasiuk S. Definition and features of public superintendence of legislation on 

social security in today’s conditions: theoretical and legal approach 
In this article the author conducted scientific research and practical study of the 

legal nature of public control over compliance with social security legislation. The author 
notes that the current legislation of Ukraine, aimed at resolving social control social 
security, are ineffective. It is claimed that the doctrine of social security law does not stop 
a lot on discussion about the proper use definitions of "public control" or "public 
oversight". The author correctly states that public control should be defined as a form of 
citizen participation in the management to increase the efficiency of the public authorities 
who provide public services. The article states that public control is in the form of public 
monitoring and evaluation. 

Key words: control, public control, public monitoring, public assessment, public 
examination. 

 


