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Деякі концептуальні проблеми реформи 

конституційної моделі місцевого  

самоврядування в сучасній Україні 
 

Кмлпрзрууія Укоаїлз, нозиляра 
ла н’яріи фдогмвіи пдпії Вдотмвлмї 
Рагз Укоаїлз 28 фдовля 1996 омку, 
пщмгмглі гіє як лмокарзвлм-ноавмвзи 
акр лаивзцмї юозгзфлмї пзйз. На-
йделд жапрмпувалля упіт нмймедлщ 
Оплмвлмгм Закмлу є лдвіг’єклмю 
мжлакмю гдкмкоарзфлмї, пмуіайщлмї, 
ноавмвмї гдоеавз ра дсдкрзвлмгм 
сулкуімлувалля лд рійщкз взцзт 
могалів нубйіфлмї вйагз, а и могалів 
ра нмпагмвзт мпіб кіпудвмгм пакмвоя-
гувалля. 

Помбйдка дсдкрзвлмгм сулкуім-
лувалля могалів нубйіфлмї вйагз ра 
уноавйілля в Укоаїлі лд кмед бурз 
взоіхдлмю бдж гмкмоіллмгм одсмо-
кувалля кмлпрзрууіилм-ноавмвмгм 
прарупу ра жапаг гіяйщлмпрі кіпудвмгм 
пакмвоягувалля. Агед пакд ла кмл-
прзрууіилмку оівлі жакоінйюєрщпя 
нозлузн взжлалля ра гаоалрувалля 
кіпудвмгм пакмвоягувалля, жасікпм-
валі бажмві жапагз имгм могаліжауії ра 
сулкуімлувалля, нм пурі впралмвйдлм 
наоакдроз лауімлайщлмї куліузнайщ-
лмї кмгдйі. 

Вігоажу ніпйя нозилярря Кмлпрз-
рууії Укоаїлз, її нмймедлля цмгм 

кіпудвмгм пакмвоягувалля прайз нод-
гкдрмк гмпромї козрзкз ж бмку кулі-
узнайщлмї гомкагпщкмпрі, нмйірзфлзт 
наоріи, лаукмвуів, мкодкзт нмйірзків 
рмцм, цм и акруайіжувайм лдмбтіг-
ліпрщ влдпдлля жкіл гм Оплмвлмгм 
Закмлу в вігнмвігліи фапрзлі, гдрдо-
кілувавхз нмяву лзжкз вігнмвіглзт 
номдкрів. 

Вдйзка кійщкіпрщ мсіуіилзт жакм-
лмномдкрів цмгм влдпдлля жкіл гм 
Кмлпрзрууії ра їт вдопіи, авоайщлзи 
таоакрдо їт мбгмвмодлщ ра влдпдлля 
жкіл гм Кмлпрзрууії жакмлакз Укоаї-
лз віг 8 гоугля 2004 омку № 2222-
IV, віг 1 йюрмгм 2011 омку № 2952-
VI, віг 19 вдодпля 2013 омку № 586-
VII, віг 21 йюрмгм 2014 омку № 742-
VII, нозжвдйм гм цд бійщхмї жанйура-
лмпрі у вірфзжляліи кмгдйі кіпудвмгм 
пакмвоягувалля. 

Бійщхіпрщ мсіуіилзт кмлпрзру-
уіилм-номдкрлзт номнмжзуіи цмгм 
влдпдлля жкіл гм Кмлпрзрууії Укоаї-
лз, які омжомбйяйзпя ра іліуіювайзпя 
наойакдлрпщкзкз соакуіякз, мкод-
кзкз лаомглзкз гднураракз абм 
Гйавмю гдоеавз мпраллікз омкакз 
ноякм абм мнмпдодгкмвалм рмокайзпя 
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ілпрзрурів кіпудвмгм пакмвоягувалля 
(гзв., ланозкйаг, Помдкр Закмлу 
Укоаїлз «Пом влдпдлля жкіл гм Кмл-
прзрууії Укоаїлз», влдпдлзи лаомг-
лзкз гднураракз Укоаїлз 
С. Б. Гавозхдк, Р. В. Бмгарзощмвмю, 
К. Т. Вацук ра іл. Рдєпро. № 4105 віг 
04.09.2003 о.; Помдкр Закмлу Укоаїлз 
«Пом влдпдлля жкіл гм Кмлпрзрууії 
Укоаїлз», влдпдлзи Поджзгдлрмк 
Укоаїлз Л. Д. Куфкмю. Рдєпро. 
№ 3207 віг 19.06.2003; Помдкр Закм-
лу Укоаїлз «Пом влдпдлля жкіл ра 
гмнмвлдлщ гм Кмлпрзрууії Укоаїлз», 
влдпдлзи лаомглзк гднурармк Укоа-
їлз А. С. Марвієлкмк. Рдєпро. № 3395 
віг 16.04.2003 о.; Помдкр Закмлу 
Укоаїлз «Пом влдпдлля жкіл гм Кмл-
прзрууії Укоаїлз», влдпдлзи Поджз-
гдлрмк Укоаїлз В. А. Юцдлкмк. Рд-
єпро. № 4290 віг 31.03.2009 о. ра іл.). 

Вагмкзи кмлуднруайщлзи нмрдл-
уіай, як в апндкрі мпкзпйдлля нмйі-
рзфлмгм бафдлля ндопндкрзвлзт ла-
нояків омжвзрку кмлпрзрууіилмї км-
гдйі могаліжауії кіпудвмгм пакмвоягу-
валля ра вірфзжлялмгм куліузнайіжку 
в уіймку, рак і омжукілля нмрдлуіи-
лзт пудлаоіїв у омжвзрку куліузна-
йщлмї одсмокз, кіпрярщ і айщрдоларз-
влі кмлпрзрууіилм-номдкрлі іліуіарз-
вз лзжкз нмйірзфлзт наоріи ра гом-
кагпщкзт могаліжауіи (гзв., ланоз-
кйаг: Науімлайщла Кмлпрзрууія (ном-
дкр Впдукоаїлпщкмгм мб’єглалля 
«Свмбмга»), в одг. віг 17 квірля 
2008 о.; Кмлпрзрууія Укоаїлз. (Нмва 
одгакуія). Помдкр, омжомбйдлзи ра 
жаномнмлмвалзи Кмкуліпрзфлмю нао-
рією Укоаїлз; Помдкр, жаномнмлмва-
лзи дкпндоракз Укоаїлпщкмї Гдйщпіл-
пщкмї пнійкз ж ноав йюгзлз ра Хао-
ківпщкмї ноавмжатзплмї гоунз (Помдкр 
Кмлпрзрууії Укоаїлз (2012) іж нмпра-
рдилзкз кмкдлраоякз) ра іл.), тмфа и 
вмлз лд кіпрзйз мнрзкайщлзт «одуд-
нрів» цмгм смокувалля дсдкрзвлмї 
кмлпрзрууіилмї кмгдйі кіпудвмгм па-
кмвоягувалля. 

Вагмкі ланоауювалля кайа і 
Кмлпрзрууіила Апакбйдя, урвмодла у 
2012 омуі. Пмноз її йіквігауію Под-
жзгдлрмк Укоаїлз П. О. Пмомхдлкмк 
1 гоугля 2014 омку, омжомбйдлі лдю 

кмлуднруайщлі нмжзуії у фапрзлі цмгм 
кіпудвмгм пакмвоягувалля, жа впієї їт 
гзпкупіилмпрі, лд вроарзйз пвмєї ак-
руайщлмпрі. 

Помнмжзуії цмгм жкілз іплуюфмї 
кмлпрзрууіилмї кмгдйі кіпудвмгм па-
кмвоягувалля ндодгбафдлі и у номдк-
рі Закмлу Укоаїлз «Пом влдпдлля 
жкіл гм Кмлпрзрууії Укоаїлз (цмгм 
гдудлроайіжауії вйагз)», жаномнмлм-
валмку у квірлі 2014 омку Міліпрдоп-
рвмк одгімлайщлмгм омжвзрку, бугів-
лзурва ра езрймвм-кмкулайщлмгм 
гмпнмгаопрва, а ракме у номдкрі За-
кмлу Укоаїлз «Пом влдпдлля жкіл гм 
Кмлпрзрууії Укоаїлз», влдпдлмку 
Поджзгдлрмк Укоаїлз П. О. Пмом-
хдлкмк 26 фдовля 2014 омку (одєпро. 
№ 4178 а). 

Кілдущ 2014 – нмфармк 2015 омку 
жапвігфзв ноаглдлля Гйавз гдоеавз, 
кдоівлзурва наойакдлру ра Уоягу гм 
оіхуфзт гії у псдоі гдудлроайіжауії ра 
одсмокз кмлпрзрууіилмї кмгдйі кіп-
удвмгм пакмвоягувалля, яка нм пурі 
впрунзйа в лмву сажу ра ндодвмгзрщ-
пя у лмвзи смокар. Свігфдлляк рмку 
є взгалля Поджзгдлрмк Укоаїлз 
П. О. Пмомхдлкмк Укажу віг 3 бдод-
жля 2015 омку № 119/2015 ном урвм-
одлля Кмлпрзрууіилмї Кмкіпії як 
пндуіайщлмгм гмнмкіелмгм могалу 
ноз Поджзгдлрмві Укоаїлз. «Пігнз-
палляк ущмгм Укажу омжнмфзлаєрщпя 
лмвзи гуед ваейзвзи дран кмлпрз-
рууіилмї одсмокз», – жажлафзв Гйава 
гдоеавз ніг фап нігнзпалля гмкукдл-
ра і жандвлзв, цм «оіхдлля цмгм жкі-
улдлля пугмвмї гійкз вйагз, її лджа-
йделмпрі, оіхдлля ном алрзкмоун-
уіилі комкз вйагз каюрщ бурз гмнмв-
лдлі гуед ваейзвмю пкйагмвмю – 
одсмокмю кіпудвмгм пакмвоягувалля, 
одсмокмю ном гдудлроайіжауію вйа-
гз». 

Воатмвуюфз галі рдлгдлуії, вва-
еаєкм жа нмроіблд взпймвзрз пвмє 
бафдлля каибурлщмї кмлпрзрууіилмї 
кмгдйі кіпудвмгм пакмвоягувалля. 

Напакндодг, лдмбтіглм жвдолурз 
увагу ла гдякі кдрмгмймгіфлі номбйд-
кз одсмокз кмлпрзрууіилмї кмгдйі 
кіпудвмгм пакмвоягувалля в Укоаїлі. 
Чірка нмжзуія цмгм узт номбйдк гм-
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жвмйзрщ улзклурз пундодфлмпрди, 
кмйіжіи у рдкпрі Кмлпрзрууії ра   
првмозрщ ндвлі кмлпрзрууіилм-
гмкрозлайщлі оаккз гйя омжвзрку 
нмрмфлмгм куліузнайщлмгм жакмлм-
гавпрва. 

На лах нмгйяг, взкмгмю фапу є 
лд рійщкз кмпкдрзфла кмодкуія, рмф-
кмві жкілз вігнмвіглмгм омжгійу Кмл-
прзрууії Укоаїлз, а жкіла сіймпмсії 
упієї кмгдйі водгуйювалля гіяйщлмпрі 
кіпудвмгм пакмвоягувалля. Міпудвд 
пакмвоягувалля кає пнозикарзпщ, як 
сдлмкдл, якзи мглмфаплм кає якмпрі 
пмуіайщлмгм і нмйірзфлмгм, нубйіфлм-
ноавмвмгм ра нозварлмноавмвмгм та-
оакрдоу. Цд нубйіфла вйага рдозрмоі-
айщлмї гомкагз ж упіка її арозбуракз, 
і, мглмфаплм, ілпрзрур гомкагялпщкмгм 
пупнійщпрва, смока пакмгіяйщлмпрі 
лапдйдлля, взяв имгм жгарлмпрі 
уноавйярз вйаплзкз пноавакз аврм-
лмклм віг гдоеавз. Оред, лапакнд-
одг, пйіг взжлафзрзпя іж впією кулі-
узнайщлмю наоагзгкмю ра рдмоію 
кіпудвмгм пакмвоягувалля, яка кає 
бурз нмкйагдла в мплмву имгм кмл-
прзрууіилмї ра жакмлмгавфмї кмгдйі. 

Тмбрм пйіг омжібоарзпя ла жапагат 
якмї ж рдмоіи кіпудвмгм пакмвоягу-
валля (гомкагівпщка, гдоеавла, кулі-
узнайщлмгм гуайіжку рмцм) бугд 
номвмгзрзпщ одсмока кіпудвмгм па-
кмвоягувалля в уіймку ра яку ваорм 
нмкйапрз в мплмву имгм кмлпрзрууіи-
лмї кмгдйі. Вігпурліпрщ фіркмї гмкр-
озлайщлмї взжлафдлмпрі – мгла ж ноз-
фзл пундодфйзвмпрі фзллмгм вірфзж-
лялмгм жакмлмгавпрва ном кіпудвд 
пакмвоягувалля. 

Вваеаєкм, цм бійщх ндопндкрзв-
лзк ра ракзк, цм вігнмвігає вірфзж-
лялзк ра євомндипщкзк куліузнайщ-
лзк роагзуіяк, є гомкагівпщкзи ніг-
тіг. Сакд гомкагівпщкд куліузнайщлд 
ноавмомжукілля вндохд жлаихйм 
пвмє врійдлля у ндохзт кмлпрзрууіи-
лзт акрат ла євомндипщкмку кмлрз-
лдлрі. Вйаплд каеуфз нмлярря «пакм-
воягувалля» вндохд прайм везварз-
пя у жв’яжку ж уноавйілляк ла кіпуят 
вед ланозкілуі XVIII пр. – ла нмфар-
ку XIX пр. і буйм мбукмвйдлм номгм-
ймхдлляк нозлузну пакмпріилмпрі 

гомкагз віг гдоеавз. У 1831 о. ном-
бйдка кіпудвмгм пакмвоягувалля ла-
буйа ноакрзфлмгм таоакрдоу: у Кмл-
прзрууії Кмомйівпрва Бдйщгії буйм 
жакоінйдлм гомкагівпщку вйагу, яка 
іплувайа нмояг ж жакмлмгавфмю, вз-
кмлавфмю ра пугмвмю вйагакз і буйа 
оівлмноавлмю ж лзкз. Такзк фзлмк, 
ла оівлі Оплмвлмгм жакмлу буйм вз-
жлалм рдмоію «війщлмї гомкагз». Дала 
роагзуія жбдоігаєрщпя у бдйщгіипщкм-
ку жакмлмгавпрві и у галзи фап, цм 
нігрвдогеує алайіж Кмлпрзрууії Км-
омйівпрва Бдйщгії (в одг. 2007 о.). 
Бдйщгіипщка кмлпрзрууіилм-ноавмва 
гмкрозла бдж жапрдодедлщ взжлає нм-
йірзфлзи таоакрдо куліузнайщлмї 
вйагз кмкул і номвілуіи. Вмглмфап, у 
галзи фап одайіжауія рдмоії «війщлмї 
гомкагз» у ноакрзуі куліузнайщлмгм 
бугівлзурва у Бдйщгії жгіиплюєрщпя іж 
ндвлзкз жапрдодедллякз, мпкійщкз 
ндодгбафає нмйірзфлд номрзправйдл-
ля гдоеавлмї і куліузнайщлмї вйагз. 

Згагаєкм куліузнайщлзи гмпвіг і 
ілхзт коаїл пуфаплмї Євомнз. Так, у 
галзи фап у лаибійщх фзпрмку взгі 
«гомкагівпщку (гмпнмгаопщку)» кмл-
уднуію кіпудвмгм пакмвоягувалля 
врійдлм у жакмлмгавпрві Авпроіипщкмї 
одпнубйікз. Кмлуднуія кіпудвмгм па-
кмвоягувалля, яка пкйайапя у лаууі 
кмлпрзрууіилмгм ноава Швдиуаопщкмї 
Кмлсдгдоауії, явйяє пмбмю пзлрдж 
рдмоії «війщлмї гомкагз» ра «гомка-
гівпщкмї (гмпнмгаопщкмї)» рдмоії кіп-
удвмгм пакмвоягувалля. На омжвзрмк 
кмлуднуіи кіпудвмгм пакмвоягувалля, 
цм налуюрщ у гдоеавлм-ноавмвіи 
гмкрозлі Швдиуаопщкмї Кмлсдгдоа-
уії, пуррєвм внйзлуйз мпмбйзвмпрі 
кмлпрзрууіилмгм омжвзрку галмї гдо-
еавз. 

Пм-гоугд, лдмбтіглм взжлафзрзпя, 
яка ж вігмкзт пвірмвіи куліузнайщліи 
ноакрзуі кмгдйди могаліжауії кіпуд-
вмгм пакмвоягувалля ндодваелмю 
кіомю кає бурз нмкйагдла в мплмву 
имгм кмлпрзрууіилмї ра жакмлмгавфмї 
кмгдйі (ланозкйаг, а. алгйм-
акдозкалпщка (алгймпакпмлпщка), км-
лрзлдлрайщла (соалуужщка, омкалм-
гдокалпщка, пкалгзлавпщка), ібдоіипщ-
ка; б. агдлрпщка кмгдйщ абм кмгдйщ 
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наорлдопрва, в. кмгдйщ наорзпзнарз-
влмї гдкмкоарії абм пнмезваущка км-
гдйщ, г. пзйщлзи кдо – оага; пзйщла 
оага – кдо, пзйщла оага – пзйщлзи 
кдо, оага – кдлдгедо, кмкіпіила рм-
цм. В мпраллщмку взнагку нмхук 
ваоіалру кіе улісікмвалмю кмгдййю 
ла впіт куліузнайщлзт оівлят як жа-
оаж в Укоаїлі абм кмгдйщ нйюоайіжку 
могаліжауіилзт смок кіпудвмгм пакм-
воягувалля в жайделмпрі віг прарупу 
рдозрмоіайщлзт гомкаг ра омжкіоів 
лапдйдлзт нулкрів). 

Вігнмвігщ ла уд нзралля ваейзва 
ж рмфкз жмоу смокувалля як пакмї 
пзпрдкз пуб’єкрів кіпудвмгм пакмвоя-
гувалля, смок і кдрмгів вжаєкмвіглм-
пзл і вжаєкмгії кіе лзкз, рак і в ап-
ндкрі кмгдоліжауії кдталіжку нубйіф-
лмї вйагз в уіймку, вжаєкмгії 
пуб’єкрів кіпудвмгм пакмвоягувалля ж 
кіпудвзкз могалакз взкмлавфмї вйа-
гз, а ракме у кмлрдкпрі одсмокз аг-
кіліпроарзвлм-рдозрмоіайщлмгм упр-
омю. 

Пм-родрє, лдмбтіглм взжлафзрзпя, 
ла нозлузнат якзт кіелаомглзт пра-
лгаорів смокуварзкдрщпя кмлпрзру-
уіила кмгдйщ кіпудвмгм пакмвоягу-
валля в Укоаїлі. Сйіг омбзрз взндод-
геайщлі комкз у вігнмвіглмпрі ж пу-
фаплзкз пвірмвзкз рдлгдлуіякз ку-
ліузнайщлмгм омжвзрку. Агед мкоік 
Євомндипщкмї таорії кіпудвмгм пакмв-
оягувалля 1985 омку є Ддкйаоауія 
цмгм жабджндфдлля гмбомгм воягу-
валля ла кіпудвмку і одгімлайщлмку 
оівлят, утвайдла ла 14-и пдпії Євом-
ндипщкмї Кмлсдодлуії кіліпроів гдо-
еав-фйдлів Рагз Євомнз, вігнмвіга-
йщлзт жа одгімлайщлд ра кіпудвд воя-
гувалля 24-25 йюрмгм 2005 омку, Єв-
омндипщка кмлвдлуія ном уфапрщ ілм-
ждкуів в гомкагпщкмку езррі ла кіп-
удвмку оівлі 5 йюрмгм 1992 омку, 
Пдодгйялура Євомндипщка Хаорія 
цмгм уфапрі кмймгі у гомкагпщкмку 
езррі ла кіпудвмку ра одгімлайщлмку 
оівлят, нозиляра Кмлгодпмк кіпудвзт 
ра одгімлайщлзт вйаг Рагз Євомнз ла 
10-и нйдлаоліи пдпії 21 роавля 2003 о. 
рмцм. Ндмбтіглм воатмвуварз и рі 
рдлгдлуії, які іплуюрщ у пуфаплмку 
пвірі в уіймку, у ндоху фдогу омжомб-

ку в оаккат ООН ракзт гмкукдлрів, 
як Впдпвірля таорія кіпудвмгм пакмв-
оягувалля ра Ддкйаоауія ном лмокз 
оауімлайщлмгм кдоівлзурва кіпракз: 
ла хйяту гм првмодлля «кіпра гйя 
впіт», номдкрз якзт буйз нодгправйд-
лі у Наиомбі цд у роавлі 2000 о.  

Закоінйдлля ракзт нмймедлщ ла 
улівдопайщлмку ра одгімлайщлмку 
оівлі жа гмнмкмгмю оаккмвзт лмок 
кіелаомглмгм ноава, пвігфзрщ ном 
ваейзвіпрщ ілпрзруру кіпудвмгм пакм-
воягувалля лд рійщкз у кіелаомглм-
ку апндкрі, цм таоакрдозжуєрщпя ак-
руайіжауією і гймбайіжауією нодгкдрів 
куліузнайщлм-ноавмвмгм одгуйювал-
ля, айд и в лауімлайщлмку (влуроіх-
лщмгдоеавлмку) взкіоі, їт омййю у 
номудпат смокувалля лауімлайщлмгм 
куліузнайщлмгм жакмлмгавпрва, одайі-
жауії ноав йюгзлз пралмвйдлля кулі-
узнайщлмї вйагз ра дсдкрзвлмї кмгдйі 
кіпудвмгм пакмвоягувалля в Укоаїлі. 

Пм-фдрвдорд, у номудпі угмпкмла-
йдлля кмлпрзрууіилм-ноавмвмгм пра-
рупу ра жапаг гіяйщлмпрі кіпудвмгм 
пакмвоягувалля гмуійщлм воатмвува-
рз мбкдедлзи мбпяг имгм кмлпрзру-
уіилмї одгйакдлрауії, її проукруоу, 
кдеі ра жкіпр. 

Так, мбпяг кмлпрзрууіилмгм одгу-
йювалля – уд нм пурі кійщкіплзи (са-
крзфлм кардкарзфлзи) взкіо кмлпрз-
рууіилзт лмок у фапрзлі цмгм кіпуд-
вмгм пакмвоягувалля. У фзлліи Кмл-
прзрууії Укоаїлз є лзжка лмок, які 
одгуйююрщ вігнмвіглі віглмпзлз    
(пр. 7, 38, 140-146). Ваорм впралмвз-
рз, які лмокз ра у якмку мбпяжі нмр-
одбуюрщ кмодкуії, Які кійщкіплі наоа-
кдроз кмлпрзрууіилмгм одгуйювалля 
кіпудвмгм пакмвоягувалля нмроіблі. 
Ваорм мбгмвмозрз фз бугд жбдодед-
лзи іплуюфзи ла пщмгмглі кійщкіплзи 
нігтіг гм кмлпрзрууіилзт лмок фз лі. 
Ммейзві оіжлі ваоіалрз: віг жбдод-
едлля іплуюфмгм мбпягу ж жкілакз 
жкіпрмвлмгм таоакрдоу гм омжхзодл-
ля узт мбпягів гм, ланозкйаг, омжкі-
оів омжгійу цм жакоінйює ноава йю-
гзлз (ракі номнмжзуії влмпзйзпя цд 
ніг фап кмлпрзрууіилм-номдкрлзт 
омбір ла нмфарку 90-т омків кзлуймгм 
прмйірря). 
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Сроукруоа кмлпрзрууіилмгм одгу-
йювалля вігмбоаеає, кмлпроуює паку 
кмкнмжзуію имгм жкіпру, гає уявйдл-
ля ном мплмвлі бймкз нзралщ, цм ніг-
йягаюрщ кмлпрзрууіилмку одгуйю-
валлю ж рмфкз жмоу смокз взкйагдл-
ля. Цд пнмпіб влуроіхлщмї нмбугмвз 
рдкпру (жа ймгіфлзкз козрдоіякз) ла 
мкодкі пкйагмві фапрзлз, рмбрм нмоя-
гмк мб’єглалля мглмоіглзт кмлпрзру-
уіилзт лмок у ндвлі кмкнйдкпз – 
омжоіжлдлі праррі, омжгійз абм гйавз 
ра нмпйігмвліпрщ їт омжкіцдлля. 

Ндмбтіглм взжлафзрз фз бугд 
мкодкзи омжгій, омжгій мб’єглалзи ж 
агкіліпроарзвлм-рдозрмоіайщлзк упр-
омєк, омжгій, мб’єглалзи ж нзраллякз 
цмгм прарупу кіпудвзт могалів гдоеа-
влмї взкмлавфмї вйагз абм ілхзи ваоі-
алр. Ваорм мбгмвмозрз фз бугд жбдод-
едлзи іплуюфзи ла пщмгмглі кмкнмжз-
уіилзи нігтіг гм кмлпрзрууіилзт 
лмок у фапрзлі цмгм кіпудвмгм пакмв-
оягувалля, їт лукдоауія, кіпуд у рдкп-
рі Кмлпрзрууії фз лі. Упд жайдезрщ, 
жвзфаилм, віг рмгм, якмгм омгу жкіл 
кає жажларз Кмлпрзрууія в уіймку. 

Мдеі кмлпрзрууіилмї одгйакдл-
рауії кіпудвмгм пакмвоягувалля вае-
йзві гйя рмгм, цмб взжлафзрз, якд 
кмейзвд кмйм бажмвзт нзралщ (ла-
нозкйаг, нозлузнз кіпудвмгм пакмв-
оягувалля, жапагз имгм пзпрдкз, мп-
лмвлі сулкуії, смокз вжаєкмгії ж 
гдоеавмю, куліузнайщла взбмофа 
пзпрдка, пугмвзи жатзпр, праруп апм-
уіауіи кіпудвмгм пакмвоягувалля абм 
нмймедлля цмгм кмлпрзрууіилм-
ноавмвмї вігнмвігайщлмпрі кіпудвмгм 
пакмвоягувалля рмцм) кає вжагайі 
кіпрзрзпя у Кмлпрзрууії. 

Ндмбтіглм мбмв’яжкмвм взжлафз-
рз, цм нмроіблм жасікпуварз у Кмл-
прзрууії, а упд ілхд – жа її кдеакз, 
рійщкз у жакмлмгавпрві. Цд сакрзфлм 
кйюфмва номбйдка, яка взвмгзрщ ла 
нзралля жкіпру, сулкуіи кмлпрзру-
уіилзт лмок. Цд гмжвмйзрщ ждкмлм-
кзрз фап у номудпі гзпкупії нм кйю-
фмвзт номбйдкат, лд вігвмйікаюфзпщ 
ла гоугмояглі нзралля (жмкодка, фз 
ваорм ґоулрмвлм взжлафарз у Кмлпрз-
рууії нзралля кіпудвзт сілалпів, ку-
ліузнайщлмгм взбмофмгм номудпу). 

Зкіпр кмлпрзрууіилмї одгйакдл-
рауії кіпудвмгм пакмвоягувалля – уд 
кмлкодрлд рдкпруайщлд, лмокарзвлд 
ланмвлдлля вігнмвіглзт прарди Кмл-
прзрууії. 

У пзйу ущмгм, пнзоаюфзпщ ла вз-
тіглі жапагз гомкагівпщкмгм куліуз-
найщлмгм ноавмомжукілля, у ндоху 
фдогу, ла кмлпрзрууіилмку оівлі лд-
мбтіглм водгуйюварз праруп рдозрмоі-
айщлмї гомкагз як ндовзллмгм 
пуб’єкра кіпудвмгм пакмвоягувалля, 
мплмвлмгм лмпія имгм сулкуіи ра нм-
влмваедлщ, взжлафзрз мпмбйзвмпрі її 
ноавмпуб’єкрлмпрі ра жакоінзрз мплм-
влі нозлузнз пакмвоягувалля рдоз-
рмоіайщлмї гомкагз. 

Такме гмуійщлм взжлафзрз мплм-
влі сулкуії ра нмвлмваедлля гдоеа-
вз ра могалів гдоеавлмї вйагз у псд-
оі пакмвоягувалля рдозрмоіайщлзт 
гомкаг, жакоінзрз кдталіжк одайіжауії 
ноав йюгзлз ра гомкагялзла у ном-
удпі пакмвоягувалля рдозрмоіайщлзт 
гомкаг, жасікпуварз смокз ра гаоал-
рії уфапрі фйдлів рдозрмоіайщлзт гом-
каг у жгіиплдллі жавгалщ, сулкуіи ра 
кмкндрдлуії кіпудвмгм пакмвоягувал-
ля. Ндмбтіглм взжлафзрз ноавмві, 
рдозрмоіайщлі, кардоіайщлі, сілалпмві 
ра ілхі мплмвз кіпудвмгм пакмвоягу-
валля. 

Напакндодг, кдрмю жкіл гм Кмл-
прзрууії Укоаїлз кає прарз вгмпкмла-
йдлля ноавмвмгм прарупу кіпудвмгм 
пакмвоягувалля в Укоаїлі у вігнмві-
глмпрі ж євомндипщкзкз нозлузнакз 
і пралгаоракз. Ндмбтіглм првмозрз 
мнрзкайщлі кмлпрзрууіилм-ноавмві 
укмвз гйя одайіжауії нозлузну вз-
жлалля ра гаоалрувалля кіпудвд па-
кмвоягувалля, ндовзллзк пуб’єкрмк 
ра мплмвлзк лмпієк сулкуіи ра нмв-
лмваедлщ якмгм є рдозрмоіайщла гом-
кага. Сакд рдозрмоіайщла гомкага як 
ндовзллзи пуб’єкр кіпудвмгм пакмв-
оягувалля лаибійщх мнрзкайщлм ом-
жкозває пурліпрщ ра нозжлафдлля кіп-
удвмгм пакмвоягувалля, кмлудлроує у 
пмбі имгм уілліплм-пкзпймвзи жкіпр 
(бажмві гдкмкоарзфлі уіллмпрі, кіпуд 
ра жлафдлля у гомкагпщкмку ра кмл-
прзрууіилмку кдталіжкі). Дм рмгм е 
уд нмвліпрю вігнмвігає лауімлайщлзк 
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іпрмозфлзк роагзуіяк Укоаїлз ра 
кіелаомглм-ноавмвзк пралгаорак 
кіпудвмгм пакмвоягувалля. 

У рдкпрі Кмлпрзрууії гмуійщлм 
жакоінзрз нозлузн, жгіглм якмгм кіп-
удвд пакмвоягувалля – уд пакмпріи-
лзи ра могаліжауіилм вігмкодкйдлзи 
віг могалів гдоеавлмї вйагз взг нуб-
йіфлмї вйагз, якзи жгіиплюєрщпя рд-
озрмоіайщлмю гомкагмю в нмоягку, 
впралмвйдлмку жакмлмк, як бджнмпд-
одглщм, рак і фдодж могалз ра нмпагм-
взт мпіб кіпудвмгм пакмвоягувалля. 
Такмгм омгу лмока првмоювайа б 
кмлпрзрууіилі укмвз гйя смокувал-
ля в Укоаїлі куліузнайщлмї вйагз як 
мкодкмгм взгу нубйіфлмї вйагз, її 
нмгійу лд рійщкз нм гмозжмлрайі – ла 
жакмлмгавфу, взкмлавфу ра пугмву, а 
и вдорзкайі – гдоеавлу ра куліузна-
йщлу. 

Ндмбтіглм нмпзйзрз акудлр ла 
ндовзллмпрі рдозрмоіайщлмї гомкагз 
як мплмвлмгм пуб’єкра кіпудвмгм па-
кмвоягувалля, ноз фмку іж нмпзйал-
ляк ла рд, цм праруп рдозрмоіайщлмї 
гомкагз одгуйюєрщпя мкодкзк жакм-
лмк. Такме у рдкпрі Кмлпрзрууії лд-
мбтіглм фіркм жасікпуварз нмймедл-
ля, цм гдоеава гаоалрує упі ноава 
рдозрмоіайщлзт гомкаг, ноз ущмку 
жомбзрз акудлр ла рмку, цм вмлз 
вмймгіюрщ упією нмвлмрмю ноав юоз-
гзфлмї мпмбз. Пзралля цмгм прарупу 
рдозрмоіайщлзт гомкаг як юозгзфлзт 
мпіб нубйіфлмгм ноава є гмвмйі гзп-
купіилзк як у вірфзжляліи юозгзфліи 
лаууі, рак і у пдодгмвзці ноакрзків 
кіпудвмгм пакмвоягувалля. Вваеає-
км, цм ракзи нігтіг првмозв бз укм-
вз гйя смокувалля лд рійщкз кмл-
прзрууіилм-ноавмвмгм прарупу рдоз-
рмоіайщлзт гомкаг, а і жкіулзв б їт 
омйщ, сулкуії ра жлафдлля у узвійщ-
лм-ноавмвзт ра гмпнмгаопщкзт віглм-
пзлат. 

Помнмлуєкм ввдпрз в якмпрі 
мкодкмї кмлпрзрууіилмї лмокз мплм-
влі нозлузнз кіпудвмгм пакмвоягу-
валля, жмкодка, взжлалля рдозрмоіа-
йщлмї гомкагз ндовзллзк пуб’єкрмк 
кіпудвмгм пакмвоягувалля, имгм гдо-
еавлмї нігрозккз ра гаоалрмвалмпрі, 
гукаліжку, взжлалля йюгзлз, її ноав і 

пвмбмг лаивзцмю пмуіайщлмю уілліп-
рю ра гмймвлмю кдрмю кіпудвмгм па-
кмвоягувалля, лаомгмвйаггя і взбм-
олмпрі, жакмллмпрі, нмєглалля гдоеа-
влзт ра кіпудвзт ілрдодпів, пубпзгіа-
олмпрі, нмвпюглмпрі, нубйіфлмпрі і 
номжмомпрі, ноавмвмї, могаліжауіилм-
кагомвмї ра кардоіайщлм-сілалпмвмї 
пакмпріилмпрі і пномкмелмпрі, пугм-
вмгм жатзпру ноав кіпудвмгм пакмвоя-
гувалля. 

Чапрзла ж узт нозлузнів лд 
жлаихйа пвмгм жакоінйдлля лі в фзл-
ліи Кмлпрзрууії Укоаїлз, лі в Закмлі 
Укоаїлз «Пом кіпудвд пакмвоягувал-
ля в Укоаїлі». Такі бажмві, сулгакдл-
райщлі нозлузнз куліузнайщлмї гд-
кмкоарії є мбмв’яжкмвзкз гйя взкм-
лалля, мпмбйзвм гдоеавмю, і вмлз 
каюрщ прарз уілліплзкз моієлрзоакз 
гйя нмбугмвз нмгайщхмї кмлпрзру-
уіилм-ноавмвмї мплмвз кіпудвмгм па-
кмвоягувалля. 

Ндмбтіглм ндодирз віг іплуюфмї 
лзлі кмлпдоварзвлмї кмгдйі кіпудвмгм 
пакмвоягувалля, жа якмї кіпудвд па-
кмвоягувалля нм пурі жгіиплюєрщпя 
йзхд ла оівлі рдозрмоіайщлзт гомкаг, 
а ла оівлі одгімлів – мбйапрди і оаим-
лів вмлм лмпзрщ сакрзфлм пзквмйіф-
лзи таоакрдо, гм нмвлмуіллмї пзпрд-
кз кіпудвмгм пакмвоягувалля ла упіт 
оівлят могаліжауії пупнійщпрва. 

Вномвагедлля в Укоаїлі вігмкм-
гм пвірмвіи куліузнайщліи ноакрзуі 
нозлузну нмвпюглмпрі кіпудвмгм 
пакмвоягувалля првмозйм б ноавмві 
укмвз гйя акрзвіжауії езррєгіяйщлмп-
рі рдозрмоіайщлзт гомкаг, фіркі рдоз-
рмоіайщлі кдеі їтлщмї куліузнайщлмї 
гіяйщлмпрі, пнозяйм б гдудлроайіжауії 
нубйіфлмї вйагз, омжкдеуваллю сул-
куіи ра нмвлмваедлщ удлроайщлзт і 
кіпудвзт могалів взкмлавфмї вйагз ра 
могалів кіпудвмгм пакмвоягувалля, 
омжхзодллю пакмпріилмпрі і вігнмві-
гайщлмпрі рдозрмоіайщлзт гомкаг у 
взоіхдллі жавгалщ езррєжабджндфдл-
ля і омжвзрку рдозрмоіи, кіпр, пдйзц і 
ілхзт лапдйдлзт нулкрів ж уоатувал-
ляк кіпудвмї пндузсікз, пмуіайщлм-
дкмлмкіфлзт мпмбйзвмпрди і куйщруо-
лм-іпрмозфлзт роагзуіи гомкаг і од-
гімлів. 
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Змкодка, лагалля нодгправлзущ-
кзк могалак кіпудвмгм пакмвоягу-
валля ла одгімлайщлмку оівлі (оа-
имллзк ра мбйаплзк оагак – жа укм-
вмю жбдодедлля вігнмвіглзт лажв узт 
пуб’єкрів, абм ілхзк могалак одгімла-
йщлмгм нодгправлзурва рдозрмоіайщ-
лзт гомкаг) ноава ла урвмодлля вйа-
плзт взкмлавфзт могалів ндодрвмоз-
йм б уі могалз у пакмгмпрарлі ра гіє-
жгарлі пуб’єкрз кіпудвмгм пакмвоягу-
валля, які жкмгйз б нмвлмуіллм нодг-
правйярз ра одайіжмвуварз пнійщлі 
ілрдодпз рдозрмоіайщлзт гомкаг. 

Ваейзвзи акудлр, якзи лдмбтіг-
лм жомбзрз у Кмлпрзрууії – уд 
мб’єкрз кіпудвмгм пакмвоягувалля – 
нзралля кіпудвмгм жлафдлля, які лм-
пярщ лд абпроакрлм-гдкйаоарзвлзи 
таоакрдо, а жлатмгярщ пвмє врійдлля у 
кмлкодрлзт сулкуіят ра нмвлмва-
едллят пуб’єкрів кіпудвмгм пакмвоя-
гувалля ра, лапакндодг, ноават йю-
гзлз в кмлкодрлзт псдоат куліузна-
йщлмгм езрря. Змкодка, пнзоаюфзпщ 
ла нмймедлля Євомндипщкмї таорії 
кіпудвмгм пакмвоягувалля, номнмлу-
єкм фіркм ра мглмжлафлм жакоінзрз 
нмймедлля, ном рд, цм ж нозвмгу нз-
ралщ кіпудвмгм жлафдлля рдозрмоіа-
йщла гомкага, могалз ра нмпагмві мпм-
бз кіпудвмгм пакмвоягувалля нмвзл-
лі карз упі сулкуії ра нмвлмваедлля, 
жа взкйюфдлляк рзт, які нмкйагдлі 
ла могалз гдоеавлмї вйагз уією Кмл-
прзрууією ра жакмлакз Укоаїлз. 

Такме номнмлуєкм жакоінзрз лм-
оку, жгіглм якмї ндодйік мкодкзт су-
лкуіи і нмвлмваедлщ рдозрмоіайщлмї 
гомкагз, її могалів ра нмпагмвзт мпіб, 
якзи впралмвйюєрщпя у жакмлат 
Укоаїлз лд кмед рйукафзрзпя як 
мбкдедлля їтліт сулкуіи і нмвлмва-
едлщ ра ноав і пвмбмг езрдйів – фйд-
лів рдозрмоіайщлмї гомкагз. 

Такмгм омгу номнмжзуії бажуюрщ-
пя ла рмку, цм в Укоаїлі вігбуймпя 
йзхд кмлпрзрууіилм-гдкйаоарзвлд 
взжлалля лаявлмпрі нзралщ кіпудвмгм 
жлафдлля у взгйягі впралмвйдлля 
нозлузну одгуйювалля нмвлмваедлщ 
могалів кіпудвмгм пакмвоягувалля жа 
птдкмю «гмжвмйдлм йзхд рд, цм нд-
одгбафдлм жакмлмк». Дм рмгм е в мп-

лмву іплуюфмгм ла пщмгмглі нмоягку 
впралмвйдлля сулкуіи ра нмвлмва-
едлщ могалів кіпудвмгм пакмвоягу-
валля нмкйагдлм роагзуіилм-
гайуждвзи, сакрзфлм оагялпщкзи, 
нозлузн жакмлмгавфмї сікпауії. Фак-
рзфлм куліузнайщла вйага ндовзллм 
«жмоієлрмвала» ла псдоз кіпудвмгм 
гмпнмгаопрва, а лд вйаплд нзралля 
кіпудвмгм жлафдлля. 

Вномвагедлля в Укоаїлі ла кмл-
прзрууіилмку оівлі вігмкмгм пвірмвіи 
куліузнайщліи ноакрзуі кдрмгу лдга-
рзвлмгм одгуйювалля гіяйщлмпрі кіп-
удвмгм пакмвоягувалля – «гмжвмйдлм 
упд, цм лд жабмомлдлм», – првмозрщ 
кмлпрзрууіилм-ноавмві укмвз гйя 
акрзвіжауії езррєгіяйщлмпрі рдозрмоі-
айщлзт гомкаг ра вкйюфдлля гм нз-
ралщ кіпудвмгм жлафдлля хзомкмгм 
кмйа пупнійщлзт віглмпзл, які взлз-
каюрщ ла ймкайщлмку оівлі, пнозярз-
кд гдудлроайіжауії нубйіфлмї вйагз, 
омжкдеуваллю сулкуіи ра нмвлмва-
едлщ могалів взкмлавфмї вйагз ра 
могалів кіпудвмгм пакмвоягувалля, 
омжхзодллю пакмпріилмпрі і вігнмві-
гайщлмпрі рдозрмоіайщлзт гомкаг у 
взоіхдллі жавгалщ езррєжабджндфдл-
ля і омжвзрку кіпр, пдйзц і ілхзт 
лапдйдлзт нулкрів ж уоатувалляк 
кіпудвмї пндузсікз, пмуіайщлм-
дкмлмкіфлзт мпмбйзвмпрди і куйщруо-
лм-іпрмозфлзт роагзуіи. 

Оглією іж кмлпрзрууіилзт лмвдй, 
яку кз номнмлуєкм жасікпуварз у 
кмлпрзрууіиліи кмгдйі кіпудвмгм па-
кмвоягувалля – уд прарря, гмймвла 
ігдя якмї нмйягайа б у рмку, цмб ніг-
взцзрз праруп апмуіауії кіпудвмгм 
пакмвоягувалля, нмпзйзрз ноавм 
рдозрмоіайщлзт гомкаг урвмоюварз 
ракі апмуіауії і жатзцарз жа їт уфапрі 
пвмї куліузнайщлі ноава. Пігвзцдлля 
апмуіауії ла кмлпрзрууіилзи оівдлщ і 
вігнмвіглмгм ноава рдозрмоіайщлзт 
гомкаг – уд є, лапакндодг, моієлрзо 
гйя гдоеавз, цмб вмла оатувайапщ іж 
кіпудвзк пакмвоягувалляк. На пщм-
гмгліхліи гдлщ кіпудвд пакмвоягу-
валля ндвлмю кіомю пнозикаєрщпя 
як кмлкуодлр гдоеавз. Тмку, гйя 
рмгм, цмб кіпудвд пакмвоягувалля 
омжвзваймпщ, вмлм кає жа пмбмю карз 
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вігнмвіглі кдталіжкз жатзпру пвмїт 
ноав. Оглзк іж ракзт кдталіжків і 
каюрщ прарз апмуіауії. Пігвзцуюфз 
праруп апмуіауіи кіпудвмгм пакмвоя-
гувалля ла кмлпрзрууіилмку оівлі, 
кз првмозкм гмгаркмві і гуед нмруе-
лі кдталіжкз жатзпру гомкагялпщкмгм 
пупнійщпрва і кіпудвмгм пакмвоягу-
валля. 

На лах нмгйяг, ніггмрмвка ла жа-
жлафдлзт жапагат жакмлмномдкру ном 
влдпдлля жкіл гм Кмлпрзрууії Укоаї-
лз у фапрзлі цмгм кіпудвмгм пакмв-
оягувалля ра имгм нозилярря пнозя-

рзкд урвдогедллю якіплм лмвзт ніг-
тмгів гм могаліжауії ра сулкуімлу-
валля кіпудвмгм пакмвоягувалля. 
Снзоаюфзпщ ла вігнмвіглі лмокз, 
рдозрмоіайщлі гомкагз ла кмлпрзру-
уіилмку оівлі вігфуюрщ пдбд ндовзл-
лзк пуб’єкрмк кіпудвмгм пакмвоягу-
валля, мплмвлзк лмпієк имгм сулкуіи 
ра нмвлмваедлщ, жкмеурщ бджнмпдодг-
лщм одайіжмвуварз пвмю нмйірзфлу ра 
дкмлмкіфлу ноавмпуб’єкрліпрщ ра вз-
оіхуварз ніг пвмю вігнмвігайщліпрщ 
хзомкд кмйм нзралщ кіпудвмгм жла-
фдлля. 
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