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Міпудвд пакмвоягувалля (гайі - 
МС) втмгзрь гм лаиваейзвіхзт жа-
паг гдкмкоарзфлмгм упромю гдоеавз. 
Айд іплуюфзи имгм прал лд вігнмвігає 
нмродбак пупнійьпрва. Пмгії, цм омж-
гмораюрьпя в коаїлі, цд бійьхд акру-
айіжуюрь нзралля цмгм смокувалля 
дсдкрзвлмї пзпрдкз нубйіфлмї вйагз 
ла впіт оівлят. Айд ноз рмку, цм нм-
бугмва пзпрдкз МС в Укоаїлі розває 
бійьхд 20 омків, уди номудп лд є жа-
вдохдлзк. 

Суфаплзи прал МС в Укоаїлі ра 
мплмвлі ланоякз имгм кмгдоліжауії 
гмпйігеуюрьпя у багарьмт ноауят 
взжлалзт лаукмвуів: Б. П. Алгодпю-
ка, М. О. Баикуоармва, О. В. Баралм-
ва, В. І. Бмогдлюка, В. П. Гмобардлка, 
В. М. Какна, А. А. Кмвайдлка, В. С. Куи-
бігз, Ю. П. Лдбдгзлпькмгм, А. Р. Ма-
уюка, М. О. Ндгмгз, М. В. Пірузка, 
А. Ф. Ткафука ра ілхзт. 

Айд лаукмві омжомбкз і номнмжз-
уії взгарлзт лаукмвуів лд жавегз 
жлатмгярь нігрозкку ж бмку гдоеав-
лмї вйагз і вігмбоаедлля у жакмлмга-
вфіи бажі. Нмокарзвлм-ноавмві акрз 
цмгм жабджндфдлля гіяйьлмпрі могалів 
МС каюрь номгайзлз, жа якзт взлз-
каюрь оіжлі номбйдкз. Пмкоацдлля 

пмуіайьлм-дкмлмкіфлмї, нмйірзфлмї 
пзруауії в Укоаїлі лдкмейзвд бдж 
омжв’яжалля узт номбйдк. Поакрзка 
пвігфзрь ном лдвігнмвігліпрь фзллмї 
пзпрдкз могалів взкмлавфмї вйагз ра 
МС нозлузнак гдкмкоарії, євомнди-
пькзк пралгаорак; лагкіолу удлроа-
йіжауію; влуроіхлю  пундодфйзвіпрь і 
лддсдкрзвліпрь МС; вігпурліпрь на-
озрдрлзт жапаг у віглмпзлат мпмбз ж 
ракзкз могалакз. В Укоаїлі гдоеава 
пнозикаєрьпя як пуб’єкр вігмкодкйд-
лзи віг гомкагял ра моієлрмвалзи ла 
номпувалля ілрдодпів «мйігаотіфлмгм» 
канірайу. 

Мдра праррі – мкодпйзрз мплмвлі 
номбйдкз нмгайьхмгм омжвзрку МС і 
взжлафзрз ноімозрдрлі ланояккз їт 
омжв’яжалля в кмлрдкпрі кмлпрзрууіи-
лмї кмгдоліжауії ра жабджндфдлля пра-
ймгм омжвзрку коаїлз.  

Оплмвлзи кардоіай гмпйігедлля. 
В Укоаїлі мплмвз пзпрдкз вйагз ра 
гіяйьліпрь могалів МС взжлафаюрьпя: 
омжгійакз Кмлпрзрууії - ІV (Вдотмв-
ла Рага), V (Поджзгдлр Укоаїлз),VI 
(Кабілдр Міліпроів, ілхі могалз вз-
кмлавфмї вйагз), IX (Агкіліпроарзв-
лм-рдозрмоіайьлзи упроіи), ІХ (МС); 
жакмлакз Укоаїлз «Пом кіпудвд па-
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кмвоягувалля в Укоаїлі», «Пом пра-
руп гднурарів кіпудвзт оаг»; оарзсі-
кмвалмю Євомндипькмю Хаорією кіп-
удвмгм пакмвоягувалля ра ілхзкз 
лмокарзвлм-ноавмвзкз акракз. Айд 
віг фапу нозилярря узт акрів омжвз-
рмк МС жгіиплювавпя йзхд ла оівлі 
рдозрмоіайьлзт гомкаг кіпр мбйаплм-
гм жлафдлля, які мрозкайз пуррєві 
сілалпмві, жакмлмгавфі ра агкіліпроа-
рзвлі нмвлмваедлля. Пмвлмваедлля 
кіпькзт (кіпра оаимллмгм жлафдлля), 
пійьпькзт, пдйзцлзт оаг одайіжуюрь-
пя фдодж взкмлавфі кмкірдрз, нйдлаолі 

жапігалля пдпіи ра гднурарів кіпудвзт 
оаг. Оглак, у оджуйьрарі омжнмомхд-
лмпрі одпуопів 78% гомкаг лд каюрь 
одпуопів лавірь ла урозкалля пвмєї 
вйагз. Помбйдка вігпурлмпрі лайде-
лмгм сілалпмвмгм жабджндфдлля мога-
лів МС лд взоіхуєрьпя багарм омків. 
Майа фапрка вйаплзт гмтмгів у кіп-
удвзт бюгедрат (озп.1) жукмвйює 
жайделіпрь могалів кіпудвмї вйагз віг 
оіхдль могалів взкмлавфмї вйагз ра 
вдйзку фапрку роалпсдорів у гмтмгат 
кіпудвзт бюгедрів нм Укоаїлі – бі-
йьхд 50% (озп.2)[1].   
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Рзп. 1. Чапрка вйаплзт гмтмгів кіпудвзт бюгедрів в Укоаїлі, кйог гол ра % 
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Рзп. 2. Чапрка роалпсдорів ж Ддоеавлмгм бюгедру Укоаїлз у гмтмгат 
кіпудвзт бюгедрів жа 2007-2014 омкз, % 
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Кмхрів кіпудвзт бюгедрів взпра-

фає жгдбійьхмгм ла нмкозрря жатзцд-
лзт прарди взгарків. Ндвігнмвігліпрь 
кіе мб’єкмк нмвлмваедль ра одпуопів 
нмоухує нозлузн пномкмелмпрі, ра 
як лапйігмк мб’єкрз кмкулайьлмї вйа-
плмпрі, які жабджндфуюрь езррєгіяйь-
ліпрь лапдйдлзт нулкрів, нмродбуюрь 
одкмлру, млмвйдлля, кмгдоліжауії. 
Ілсоапроукруоа кіпр жалднагає (її 
кмела млмвзрз фдодж 58 омків), лапд-
йдлля лджагмвмйдлд якіпрю нмпйуг. За 
пмуімймгіфлзкз мнзруваллякз нм 
упіт взгат нмпйуг муілка кдлхд роьмт 
байів жа н’ярзбайьлмю хкаймю (жа 
галзкз Апмуіауії кіпр Укоаїлз).   
Рмжнмомхдлмпрі одпуопів пнозяє віг-
пурліпрь жакмлмгавфмї бажз гйя 
мб’єглалля ра пнівноауі гомкаг. 

Чзллзк жакмлмгавпрвмк нмоу-
хдлм нозлузн нмвпюглмпрі, рмку цм 
юозпгзкуія МС мбкдеуєрьпя рдоз-
рмоією жабугмвз лапдйдлмгм нулкру. 
У жв’яжку ж фзк вроарзйз: пдйм – 
гмпрун гм якіплзт нмпйуг, цм лага-
юрьпя у кіпрат; кіпрм – кмейзвмпрі 
ілвдпрзуіилмгм омжвзрку; оажмк гом-
кагз пдйа і кіпр – првмоюварз лмві 
омбмфі кіпуя; вйага гомкаг – внйзв 
ла омжнмоягедлля ждкйдю. 

Бюгедрла жабджндфдліпрь взкм-
лалля вйаплзт нмвлмваедль жайзха-
єрьпя вкоаи лзжькмю (озп. 3). Зага-
йьла жабджндфдліпрь гдйдгмвалзт нм-
влмваедль є ракме лдгмпрарльмю 
(озп. 4). 
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Рзп. 3. Рівдль бюгедрлмї жабджндфдлмпрі ла 1 кдхкалуя ла взкмлалля вйаплзт 
нмвлмваедль, % [2] 
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Рзп. 4. Загайьла жабджндфдліпрь гдйдгмвалзт нмвлмваедль, % 
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Помбйдкмю нмгайьхмгм омжвзр-
ку МС є лагкіола удлроайіжауія аг-
кіліпроарзвлзт нмпйуг, фзк нмоуху-
єрьпя нозлузн пубпзгіаолмпрі. У 
оджуйьрарі могалз МС нмжбавйдллі 
ноава впралмвйюварз правкз кіпуд-
взт нмгарків і раозсз ла езрймвм – 
кмкулайьлі нмпйугз; внйзву ла бугі-
влзурвм у лапдйдлзт нулкрат; ноава 
влмпзрз галі гм гдоеавлзт одєпроів 
(ждкйі, каила, біжлдпу). 

Пмоухдлм гаоалрії бджндфлмгм 
номезвалля в кіпрат і пдйат, вігпур-
ліи внйзв ла гаоалрувалля бджндфлм-
гм езрря. 

Окодкмю номбйдкмю жайзхаєрь-
пя жабджндфдлля омжвзрку пійьпькзт 
рдозрмоіи. Бійьхд 20 – рз омків лі-
трм пдоимжлм лд жаикавпя узк нз-
ралляк. Сдйялз мнзлзйзпь упулурз-
кз віг уноавйілля  взомблзурвмк і 

пмуіайьлзк омжвзркмк пдйа.Чзллд 
жакмлмгавпрвм вкоаи мбкдеує гіяйь-
ліпрь могалів МС пійьпькзт ра пдйз-
цлзт гомкаг у нозиляррі оіхдль ра 
уноавйіллі їт пмуіайьлм – дкмлмкіф-
лзк омжвзркмк ла кіпуят. Вігпур-
ліпрь фіркм омжкдемвалзт нмвлмва-
едль ра агкіліпроарзвлмї гіяйьлмпрі 
кіе гдоеавлзкз упралмвакз і кіпуд-
взкз могалакз вйагз лд гмжвмйяюрь 
омжнмфарз жгіиплдлля одсмок. 

Снмпрдоігаєрьпя лдутзйьлд жкд-
лхдлля фапркз пійьпькмгм лапдйдлля 
ла 0,2% цмоіфлм, ноз уьмку гдкм-
гоасіфлзи пкйаг жкілюєрьпя бійьх 
гоакарзфлм. Сійьпькд лапдйдлля 
проіккм праоіхає. Вігбуваєрьпя ноз-
пкмодла гднмнуйяуія в кайзт пійьпь-
кзт оагат, лапдйдлля якзт нмпріилм 
жкдлхуєрьпя (озп. 5). У вдйзкзт 
пійьпькзт, пдйзцлзт, кіпькзт 

 

 

Рзп. 5. Дзлакіка нагілля лапдйдлля (у %) жайделм віг омжкіоу оагз (у рзп. 
езрдйів) [3, п. 11] 

 
оагат, кіпрат оаимллмгм жлафдлля 
нагілля фзпдйьлмпрі лапдйдлля унм-
війьлзймпь жа оатулмк ндодїжгу пікди 
гм кіпуя омбмрз. Оглак уди нозоіпр 
лд кмкндлпує жкдлхдлля лапдйдлля 
в пдйат. Цд нозжвдйм гм лагкіолмї 
нмгоіблдлмпрі рдозрмоіайьлзт гомкаг 
(озп. 6). 

В Укоаїлі 92% пійьпькзт рдозрм-
оіайьлзт гомкаг каюрь кдлхд 3000 
езрдйів. Маиед 11% гомкаг каюрь 
кдлхд 500 мпіб. У бійьхмпрі ж лзт лд 
урвмодлм взкмлавфі могалз пійьпькзт 

оаг, вігпурлі бюгедрлі упралмвз, 
кмкулайьлі нігнозєкпрва. 

У Кмлуднуії одсмокувалля МС 
ра рдозрмоіайьлмї могаліжауії вйагз в 
Укоаїлі вігжлафдлм, цм “Дмрауіи-
ліпрь 5419 бюгедрів МС пралмвзрь 
нмлаг 70%, 483 рдозрмоіайьлі гомка-
гз ла 90% урозкуюрьпя жа оатулмк 
кмхрів гдоеавлмгм бюгедру” [4]. У 
нмлаг 50% пійьпькзт рдозрмоіайьлзт 
гомкаг гмрауіиліпрь пралмвзрь бійь-
хд 70%. 
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Рзп. 6. Рмжнмгій рдозрмоіайьлзт гомкаг жа фзпдйьліпрю лапдйдлля 

Помбйдкз МС жагмпроює лджагм-
війьла пзруауіяцмгм мбпйугмвувалля 
Ддоеавлзк кажлафдипрвмк Укоаїлз 
оатулків могалів кіпудвмї вйагз. 

Оогалз МС лд каюрь кмейз-
вмпрі омжнмоягеарзпя пвмїкз кмх-

ракз, мпкійькз вмлз бймкуюрьпя в 
пзпрдкі Ддоеавлмгм кажлафдипрва 
Укоаїлз (озп. 7). Сралмк ла 
01.08.2014 омку мбпяг кодгзрмопькмї 
жабмогмвалмпрі кіпудвзт бюгедрів 
пкйагає 9,6 кйог. гол. 
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Рзп. 7. Обпягз жабймкмвалзт кажлафдипрвмк кмхрів кіпудвзт бюгедрів жа 

ндоімг ж 01.10.2012 о. нм 01.10.2013 о., кйог. гол. 
 

У оджуйьрарі вігбуваєрьпя 
лдпвмєфаплд номвдгдлля омжоатулків 
омжнмояглзкакз кмхрів ж нмпра-
файьлзкакз, взлзклдлля жабмогм-
валмпрі нм взнйарі жаомбірлмї нйарз 
ноауівлзкак нігнозєкпрв ра 
могаліжауіи, жі пнйарз нмгарків гм 

бюгедрів, цм, у пвмю фдогу, 
лдгарзвлм внйзває ла оівдль езрря 
рдозрмоіайьлзт гомкаг. 

Дйя нмбугмвз вйаплмї лауімла-
йьлмї кмгдйі гдоеавлмгм ра кіпудвм-
гм уноавйілля, як оіжлзт оівлів нуб-
йіфлмгм уноавйілля, лдмбтіглм вод-
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гуйюварз нзралля кіебюгедрлзт 
віглмпзл ра омжкдеувалля нмвлмва-
едль гдоеавлмї одгімлайьлмї вйагз і 
могалів МС. Дйя уьмгм нмроіблм жа-
бджндфзрз могалз МС вйаплзкз іл-
вдпрзуіилзкз одпуопакз. Такме лд-
мбтіглм прзкуйюварз жайуфдлля айь-
рдоларзвлзт гедодй ра взкмозпрал-
ля пуфаплзт кдталіжків сілалпувал-
ля гйя одайіжауії ноімозрдрлзт номд-
крів омжвзрку рдозрмоіи, жабджндфзрз 
гмпрун кіпудвзт бюгедрів гм кодгз-
рлзт одпуопів, впралмвзрз кдталіжкз 
номжмомпрі ра дсдкрзвлмпрі взкмозп-
ралля як кіпудвзт, рак і гдоеавлзт 
кмхрів ра кмлромйь жа якіпрю лагал-
ля нмпйуг лапдйдллю. 

Пмродбує угмпкмлайдлля кдта-
ліжк омжнмгійу роалпсдорів ж гдоеа-
влмгм бюгедру кіпудвзк бюгедрак 
хйятмк жгіиплдлля омжоатулку вз-
гарків, цм воатмвуюрьпя ноз взжла-
фдллі кіебюгедрлзт роалпсдорів. 

Ндмбтіглм жаномвагзрз пнівноа-
ую рдозрмоіайьлзт гомкаг ла жапагат 
одпуоплм-могаліжауіилмї кммндоауії; 
нозилярз жакмлз ном пнівноаую рд-
озрмоіайьлзт гомкаг, ном влдпдлля 
жкіл гм Бюгедрлмгм кмгдкпу (цмгм 
взжлафдлля мплмвлзт жапаг сілалпу-
валля номдкрів ракмї пнівноауі). 

Нд кдлх ваейзвзк нзралляк є 
жаномвагедлля нмвпюглмпрі МС. Цд 
мжлафає, цм ждкйя жа кдеакз лапд-
йдлзт нулкрів кає бурз ндодгала 
кіпудвзк гомкагак (а лд ндодбуварз 
в оуфлмку уноавйілля оаигдоеагкі-
ліпроауіи, як рдндо). Тдозрмоії каюрь 
ндодбуварз ніг юозпгзкуією гомкаг 
бажмвмгм оівля (пійьпькзт, пдйзцлзт, 
кіпькзт оаг), жа взляркмк ждкдйь 
гдоеавлмї вйаплмпрі (гйя мб’єкрів 
гдоеавлмї вйаплмпрі). Дйя уьмгм нм-
роіблм номвдпрз омжкдеувалля жд-
кдйь гдоеавлмї ра кмкулайьлмї вйа-
плмпрі (вігнмвіглм гм жакмлмгавпрва); 
взжлафзрз ра жакоінзрз кдеі юозп-
гзкуії кмелмї пійьпькмї, пдйзцлмї, 
кіпькмї оагз. 

Оплмвлзкз ноімозрдрлзкз ла-
нояккакз смокувалля дсдкрзвлмї 
пзпрдкз нубйіфлмї вйагз ла впіт оів-
лят каюрь бурз: гдудлроайіжауія 
вйагз, какпзкайьла гдодгуйяуія гм-
жвмйів ра нмпйуг; ндодгафа бійьхмпрі 
нмвлмваедль і одпуопів ла оівдль 
рдозрмоіайьлзт гомкаг; фіркд жбайал-
пмвалд омжкдеувалля нмвлмваедль 
кіе оіжлзкз могалакз МС жа нозл-
узнмк пубпзгіаолмпрі; вігнмвігайь-
ліпрь могалів МС ндодг взбмоуякз і 
гдоеавмю. 

Оплмвлі жкілз гм Кмлпрзрууії 
Укоаїлз ла одайіжауію одсмокз МС 
ндодгбафаюрь:  

 жаномвагедлля роьмтоівлдвмї 
пзпрдкз агкіліпроарзвлм – рдозрмоі-
айьлмгм упромю Укоаїлз – мбйапрь, 
оаимл, гомкага ж нмвпюгліпрю МС 
(пр. 133 омжгій IX); 

 ндодгафу сулкуіи взкмлавфмї 
вйагз віг кіпудвзт агкіліпроауіи 
взкмлавфзк могалак оаг вігнмвіглм-
гм оівля і омжнмгій нмвлмваедль кіе 
могалакз МС жа нозлузнмк пубпзгі-
аолмпрі ра лагійдлля пакд гомкаг 
какпзкайьлм хзомкзк кмймк нмвлм-
ваедль; 

 фіркд жабджндфдлля нмвлмва-
едль могалів МС лдмбтіглзкз сі-
лалпмвзкз одпуопакз жа оатулмк 
кмхрів Ддоеавлмгм бюгедру Укоаї-
лз, в рмку фзпйі фдодж їт уфапрь в 
жагайьлмгдоеавлзт нмгаркат (пр. 142 
омжгій XI) ра ндодгафу їк гдоеавмю 
вігнмвіглзт мб’єкрів гдоеавлмї вйап-
лмпрі. 

 йіквігауію гдоеавлзт агкілі-
проауіи і првмодлля лармкіпрь гдо-
еавлзт нодгправлзурв ж рійькз кмл-
ромйьлм – лагйягмвзкз і кммогзла-
уіилзкз, а лд взкмлавфзкз сулкуі-
якз. 

Дйя одайіжауії вкажалзт жкіл гм 
Оплмвлмгм Закмлу лдмбтіглм влд-
пдлля вігнмвіглзт жкіл у лмокарзвлі 
акрз (рабй. 1) 
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Табйзуя 1 
 

Помнмжзуії цмгм жкіл у лмокарзвлзт акрат* 

*пкйагдлм аврмомк жа галзкз Міліпрдопрва одгімлайьлмгм омжвзрку, бугі-
влзурва ра ЖКГ Укоаїлз 

№ 

Нормативні 
акти в межах 
норм чинної 
Конституції 

України 

 
Завдання нормативних 

актів 

 
Нинішній стан 

 
Зміни, що дають 
нормативні акти 

Переваги для 
громадянина/ 

держави 

1 2 3 4 5 6 

1 Закон України 
«Про співро-

бітництво 
територіаль-
них громад» 
Наказ Мініс-
терства регіо-

нального 
розвитку, 

будівництва 
та ЖКГ Укра-

їни (від 
27.08.2014) 

Забезпечити фінансово 
– організаційну коопе-
рацію на місцевому 
рівні щодо створення 
стимулів та механізмів 
об’єднання фінансових 
та інших ресурсів 
місцевих бюджетів з 
метою розв’язання 
спільних проблем 
соціально – економіч-
ного розвитку терито-
рій. 

До прийняття 
закону була 

відсутня зако-
нодавча база 

для об’єднання 
та співпраці 

громад. 

  

2 Проект закону 
«Про доброві-

льне 
об’єднання 

територіаль-
них громад»       
(№ 4070а від 
13.06.2013) 

Укрупнення шляхом 
добровільного  
об’єднання територіа-
льних громад; форму-
вання спроможних 
територіальних громад; 
створення передумов 
для удосконалення 
системи органів МС на 
новій територіальній 
основі. Поліпшити 
забезпечення потреб 
громадян, оперативне 
та якісне надання їм 
базових соціальних та 
адміністративних 
послуг, сталого розви-
тку територій, ефекти-
вного використання 
бюджетних коштів та 
інших ресурсів. 

Є перепони, які 
заважають 
регіонам та їх 
населенню  
реалізувати свій 
потенціал 
~ 47% громад < 
1000 жителів. 

 

Державна фінансо-
ва підтримка  
об’єднаним терито-
ріальним громадам; 
організаційна та 
методична підтрим-
ка з боку ЦОВВ та 
міжнародних орга-
нізацій. 

Зміцнення спро-
можності  
об’єднаних 
територіальних 
громад, перехід 
їхніх бюджетів 
на прямі міжбю-
джетні відносини 
з державним 
бюджетом; 
наділення  
об’єднаних  
територіальних 
громад повнова-
женнями міст 
обласного зна-
чення. 

3 Проект Закону 
України «Про 
засади держа-
вної регіона-
льної політи-
ки» (№ 4069а 
від 13.06.2013),  
Постанова 
КМУ «Про 
затвердження 
державної 
стратегії 
регіонального 
розвитку на 
період до 2020 
року» (№ 385 
від 06.08.2014) 

Визначити основи 
формування та реаліза-
ції ДРП, систему та 
ієрархію документів 
стратегічного плану-
вання регіонального 
розвитку, систему 
відповідальних інсти-
туцій, принципи фінан-
сування регіонального 
розвитку. 

Алогічна систе-
ма плануваль-
них документів; 
непрозоре 
фінансування з 
регіонального 
розвитку з 
держбюджету. 

Створення системи 
взаємозв’язаних 
планувальних 
документів; визна-
чення  кількості 
пріоритетів ДРП в 
умовах обмежених 
фінансових ресурсів 
та відсутності 
стратегічного 
бачення розвитку 
країни; прозора, 
передбачувана та 
вільна від корупції 
система фінансу-
вання регіонального 
розвитку з держав-
ного фонду регіо-
нального розвитку. 

Якість життя 
людини меншою 
мірою залежати-
ме від місця його 
проживання в 
Україні; Стиму-
люється міжрегі-
ональна співпра-
ця та формуван-
ня соціальної та 
економічної 
єдності держави. 
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Зкілз гм Бюгедрлмгм кмгдкпу 
(жакмлмномдкр жа одєпроауіилзк лм-
кдомк 5078 віг 16.09.2014 о.) 
ндодгбафаюрь: 

1) жбійьхдлля мбпягу вйаплзт 
одпуопів у жагайьлзт гмтмгат 
кіпудвзт бюгедрів жа оатулмк 
пноякувалля: фапрзлз нмгарку ла 
гмтмгз сіжзфлзт мпіб; 10%нмгарку 
ла нозбурмк нігнозєкпрв нозварлмгм 
пдкрмоу; фапрзлз акузжлмгм нмгарку 
ж омжгоіблмї рмогівйі рюрюлмк, 
айкмгмйьлзкз ланмякз ра 
ласрмномгукракз; жбійьхдлля 
фапркз вігоатуваль нм дкмймгіфлмку 
нмгарку (ж 35 гм 80%); 100% 
агкіліпроарзвлзт хроасів ра нйарз 
жа лагалля агкіліпроарзвлзт нмпйуг. 

2) 100% жабджндфдлля гдйдгм-
валзт нмвлмваедль МС хйятмк 
жабджндфдлля вігнмвіглмпрі кіе 
мбпягмк сілалпувалля ра ваоріпрю 
нубйіфлмї нмпйугз, цм лагаєрьпя ла 
оівлі МС, ла мплмві фіркмгм взж-
лафдлля ваормпрі нубйіфлмї нмпйугз 
вігнмвіглм гм пмуіайьлмгм пралгаору; 

3) ндодомжнмгій взгаркмвзт нмв-
лмваедль могалів гдоеавлмї вйагз  
ра МС вігнмвіглм гм нозлузну 
пубпзгіаолмпрі; 

4) нмпзйдлля вігнмвігайьлмпрі 
номсійьлзт кіліпрдопрв жа 
одайіжауію гдоеавлмї нмйірзкз у 
мпвірліи ра кдгзфліи гайужят хйятмк 
взжлафдлля їт гмймвлзкз омжнмояг-
лзкакз кмхрів вігнмвіглзт 
пубвдлуіи, цм првмоює ндодгукмвз 
гйя одсмокувалля пмуіайьлзт 
пралгаорів ра лмокарзвів, млмвйдлля 
сілалпмвзт лмокарзвів бюгедрлмї 
жабджндфдлмпрі; 

5) омжхзодлля вйаплзт 
нмвлмваедль кіпудвзт бюгедрів у 
фапрзлі сілалпувалля куліуз-
найьлзт смокуваль ж мтмомлз 
гомкагпькмгм нмоягку (куліузнайь-
ла нмйіуія); 

6) мбпяг взроар бюгедру 
омжвзрку кає пралмвзрз лд кдлхд 
10% віг жагайьлмгм смлгу 
вігнмвіглмгм кіпудвмгм бюгедру; 

7) кмейзвіпрь ндодвдгдлля 
вйаплзт одпуопів кіпудвзт бюгедрів 
ж кажлафдипькмї ла балківпьку смоку 
мбпйугмвувалля, впралмвйдлля фір-
кзт рдокілів номтмгедлля нйаріе-
лзт гмоуфдль кіпудвзт бюгедрів ра 
вігнмвігайьлмпрі жа їт нмоухдлля; 

8) кдталіжкз прзкуйювалля 
гомкаг гм мб'єглалля – мб'єглалі 
гомкагз мрозкуюрь жлафлі сілалпмві 
одпуопз ра ноякі кіебюгедрлі 
прмпулкз ж гдоеавлзк бюгедрмк; 

9) угмпкмлайдлля бюгедрлмгм 
нйалувалля: аврмлмкліпрь номудпу 
жарвдогедлля кіпудвзт бюгедрів 
(жабмомла могалак гдоеавлмї вйагз 
вроуфарзпь в номудп нйалувалля 
гмтіглмї ра взгаркмвмї бажз кіпудвзт 
бюгедрів); лмва пзпрдкз взоівлю-
валля жа жакоінйдлзкз жагайьлм-
гдоеавлзкз нмгаркакз (нмгарку ла 
нозбурмк ра нмгарку ла гмтмгз 
сіжзфлзт мпіб) жайделм віг оівля 
лагтмгедль ла мглмгм езрдйя, одхра 
нйардеів взоівлюваллю лд 
нігйягаюрь і жайзхарзкурьпя у 
омжнмоягедллі кіпудвзт бюгедрів; 

10) пномцдлля гмпруну могалів 
МС гм гдхдвзт кодгзрлзт одпуопів:- 
жакоінйдлля нозлузну «кмвфажлмї 
жгмгз» ноз нмгмгедллі Міліпрдо-
првмк сілалпів Укоаїлз мбпягу ра 
укмв жгіиплдлля кіпудвзт жанмжз-
фдль; віглдпдлля взгарків кіпудвзт 
бюгедрів нм мбпйугмвуваллю 
кіпудвмгм бмогу гм жатзцдлзт 
прарди; взкмозпралля дкмлмкії віг 
жайуфдлзт кодгзрлзт одпуопів ла 
нмгахдлля жмбмв'яжаль; жанмжзфдлля 
кмеурь жгіиплюварз впі кіпра 
мбйаплмгм жлафдлля. 

Зкілз гм Пмгаркмвмгм кмгдкпу 
ндодгбафаюрь: 

1) віглдпдлля гм кардгмоії 
кіпудвзт нмгарків нйарз жа ждкйю ра 
вкйюфдлля її гм пкйагу нмгарку ла 
лдоутмкд каилм; 

2) жкілу кдталіжку мнмгарку-
валля лдоутмкмпрі (озп. 8); 
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Рзп. 8. Скйаг нмгарку ла лдоутмкіпрь 
 

3) жаномвагедлля акузжлмгм 
нмгарку (правка 5%) ж омжгоіблмгм 
номгаеу нігакузжлзт рмваоів (нзвм, 
айкмгмйьлі ланмї, рюрюлмві взомбз, 
ласрмномгукрз) – кмхрз жаоатм-
вуюрьпя гм кіпудвзт бюгедрів жа 
кіпудк омжкіцдлля мб'єкрів, в якзт 
номвагзрьпя гіяйьліпрь, цм нігйягає 
мнмгаркуваллю; 

4) пкмомфдлля нійьг нм нмгаркак 
і жбмоак, цм жаоатмвуюрьпя гм 
кіпудвзт бюгедрів, ндодгбафдлзт 
оаліхд гйя пуб'єкрів гмпнмгаоювалля 
жа гайуждвмю мжлакмю; 

5) пкапувалля лддсдкрзвлзт 
кіпудвзт нмгарків ра жбмоів (взгаркз 
ла агкіліпроувалля якзт ндод-
взцуюрь лагтмгедлля нм лзк). 

Взплмвкз ра ндопндкрзвз 
нмгайьхзт гмпйігедль. У нігпукку 

одайіжауії вкажалзт жкіл, як пзпрдк-
лзт роалпсмокауіи ж уоатувалляк 
впіт ланоякків пупнійьлмгм омжвзрку, 
бугд жкіулдла сілалпмвм – кард-
оіайьла мплмва МС ла жакмлмгавфіи 
мплмві, нігвзцдла дсдкрзвліпрь 
взкмозпралля упіт одпуопів, в рмку 
фзпйі і ждкдйь, лагалля нмпйуг 
лабйзжзрьпя гм йюгди, акрзвіжуєрьпя 
омжвзрмк рдозрмоіи. 

Об’єкрмк нмгайьхзт гмпйігедль 
каюрь бурз жкілз жакмлмгавфмї бажз 
цмгм одсмокувалля МС, омжнмгій 
вйаглзт нмвлмваедль кіе лауімла-
йьлзк і одгімлайьлзкз оівлякз вйа-
гз ра могалакз МС, жабджндфдлля 
одпуопакз гйя їт одайіжауії, алайіж ра 
муілка врійдлля ла ноакрзуі рдмод-
рзфлмгм гмомбку вірфзжлялзт вфд-
лзт. 
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Бдроакий В. В. Рнзвиснк лірцдвнгн ралнвпягуваммя в Укпаїмі: опнбкдли са 

опінписдси 
У праррі мкодпйдлм ноавмві і сілалпмві номбйдкз омжвзрку кіпудвмгм пакмвоягу-

валля. Взжлафдлм ланояккз і кдталіжкз смокувалля дсдкрзвлмгм кіпудвмгм пакмв-
оягувалля в укмват кмлпрзрууіилмї кмгдоліжауії ра пзпрдклзт роалпсмокауіи впіт 
ланоякків пупнійьлмгм омжвзрку. Сдодг лзт нозгійдлм увагу жабджндфдллю могалів 
кіпудвмгм пакмвоягувалля вйаплзкз ілвдпрзуіилзкз одпуопакз, пнівноауі рдозрмоіа-
йьлзт гомкаг ла жапагат одпуоплм-могаліжауіилмї кммндоауії, ндодгафі бійьхмпрі нмв-
лмваедль і одпуопів ла оівдль рдозрмоіайьлзт гомкаг, жбайалпмвалмку омжкдеуваллю 
нмвлмваедль кіе оіжлзкз могалакз кіпудвмгм пакмвоягувалля жа нозлузнмк пубпз-
гіаолмпрі.  

Ключові слова: одсмокувалля кіпудвмгм пакмвоягувалля, кмлпрзрууіила кмгдо-
ліжауія, рдозрмоіайьлі гомкагз, номбйдкз і ланояккз омжвзрку. 

 
 
Бдроакый В. В. Развисид лдрсмнгн ралнуопавкдмия в Укпаимд: опнбкдлы и 

опинписдсы 
В прарьд мбмжлафдлы ноавмвыд з сзлалпмвыд номбйдкы оажвзрзя кдпрлмгм па-

кмуноавйдлзя. Онодгдйдлы ланоавйдлзя з кдталзжкы смокзомвалзя эссдкрзвлмгм 
кдпрлмгм пакмуноавйдлзя в упймвзят кмлпрзруузмллми кмгдолзжаузз з пзпрдклыт 
роалпсмокаузи впдт ланоавйдлзи мбцдпрвдллмгм оажвзрзя. Содгз лзт угдйдлм влз-
калзд мбдпндфдлзю могалмв кдпрлмгм пакмуноавйдлзя пмбпрвдллыкз злвдпрзузмл-
лыкз одпуопакз, пмроуглзфдпрва рдоозрмозайьлыт мбцзл ла мплмвд одпуоплм-
могалзжаузмллми кммндоаузз, ндодгафз бмйьхзлпрва нмйлмкмфзи з одпуопмв ла 
уомвдль рдоозрмозайьлыт мбцзл, пбайалпзомваллмк оажгоалзфдлзю нмйлмкмфзи 
кдегу оажйзфлыкз могалакз кдпрлмгм пакмуноавйдлзя нм нозлузну пубпзгзаолм-
прз. 

Ключевые слова: одсмокзомвалзд кдпрлмгм пакмуноавйдлзя, кмлпрзруузмллая 
кмгдолзжаузя, рдоозрмозайьлыд мбцзлы, номбйдкы з ланоавйдлзя оажвзрзя. 

 
 
Bespalyi V. Development of local government in Ukraine: problems and priorities 
In the article the legal and financial problems of local government development have 

been analyzed. The directions and mechanisms of forming of effective local government in 
terms of constitutional modernization and system transformations of all directions of 
community development have been defined.  Among them,  the special attention has been 
devoted to local government institutions funding, to cooperation of territorial communes 
with regard to principle of resource efficiency, transferring of most powers and resources 
to the level of territorial societies  (communes), of the balanced sharing of power between 
the different organs of local government. 

Key  words:  local  government  reform,  constitutional  modernization,  local 
communities, problems and directions of development. 

 
 


