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Сзпрдклзи алайіж нозлузну воа-
тувалля ілрдодпів рдозрмоіайьлзт 
гомкаг взвмгзрь лап ла нб’єксму 
рккагнву лауімлайьлмї кмгдйі кіпуд-
вмгм пакмвоягувалля. 

Навдгдлі у нмндодгліи фапрзлі 
праррі нозлузнз Євомндипькмї таорії 
кіпудвмгм пакмвоягувалля ланояку 
абм нмбіфлм вкажуюрь ра сакрзфлм 
смокуюрь кнлодсдмційму рккагнву 
лауімлайьлмї кмгдйі кіпудвмгм пакмв-
оягувалля. Цд гуед пкйаглд і пзпрд-
клд нзралля в мплмві якмгм йдезрь 
лд рійькз кмгурліи мб’єкрзвлзи сак-
рмо омжкдеувалля ілрдодпів гвмт оів-
лів нубйіфлмї вйагз – гдоеавлмї і 
пакмвояглмї; айд и гуед пкйаглзи і 
пундодфйзвзи пуб’єкрзвлзи сдлмкдл 
віглмхдлля нмйірзфлмї і вйаглмї дйі-
рз гдоеавз гм кіпудвмгм пакмвоягу-
валля. Такд віглмхдлля таоакрдозжу-
єрьпя акбівайдлрліпрю ра гзтмрмкією: 
ж мглмгм бмку, имгм лдмбтіглм взжла-
варз, йдгайіжуварз, йдгірзкіжуварз, 
гаоалруварз, мтмомлярз, жатзцарз, бм 

уьмгм нмродбуюрь мб’єкрзвлі укмвз 
омжвзрку гдоеавз і пупнійьпрва; а ж 
гоугмгм – лдкає баеалля «гійзрзпя» 
могаліжауіилзк, вйаглзк і сілалпм-
взк одпуопакз. Ндмбтіглм лагмймпз-
рз, цм лд рійькз укоаїлпька нмйірзф-
ла дйіра прзкайапя ж уією номбйдкмю, 
яка є гмпзрь акруайьлмю і в фапі, і в 
номпрмомвмку взявйдлля, і нм кмйу 
мпіб. Айд іпрмоією пмуіайьлмгм омжвз-
рку був взлаигдлзи улівдопайьлзи 
нозлузн, цм гмжвмйяє мб’єкрзвлм и 
віглмплм бджбмйіплм взоіхзрз вкажа-
лу номбйдку.  

Такзк нозлузнмк явзвпя нозл-
узн пубпзгіаолмпрі, якзи сакрзфлм є 
могаліжауіилм-ілпроукдлрайьлзк кд-
рмгмк смокувалля кмкндрдлуії кіп-
удвмгм пакмвоягувалля, имгм 
пуб’єкрів (рдозрмоіайьла гомкага) і 
могалів (нодгправлзуькі могалз кіп-
удвмгм пакмвоягувалля ра їт взкм-
лавфі могалз). Так, жгіглм фапрзла 3 
пр. 4 Євомндипькмї Хаорії кіпудвмгм 
пакмвоягувалля, «куліузнайьлі сул-
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куії, як ноавзйм, жгіиплююрьпя, ндод-
ваелм, рзкз вйапрякз, які каюрь 
лаиріпліхзи кмлракр ж гомкагялз-
лмк. Нагійяюфз рією фз ілхмю сул-
куією ілхзи могал, лдмбтіглм воатм-
вуварз мбпяг і таоакрдо жавгалля, а 
ракме взкмгз гмпяглдлля дсдкрзв-
лмпрі ра дкмлмкії». 

Сйіг жажлафзрз, цм в іпрмозфліи 
одромпндкрзві вндохд уди нозлузн 
мрозкав гмпрарльм нмвлд смокуйю-
валля в длузкйіуі Панз Пія ХІ, яку 
буйм мнубйікмвалм в 1931 омуі у 
жв’яжку іж пмомкмвмю оіфлзудю Рдоук 
Нмваоук: «Нд кмела жкілюварз абм 
нмоухуварз уди лаибійьх ваейзвзи 
нозлузн пмуіайьлмї сіймпмсії: нмв-
лмваедлля, які вмлз жгарлі жгіиплю-
варз ж вйаплмї іліуіарзвз і вйаплзкз 
жапмбакз, лд нмвзллі бурз вігібоалі у 
йюгди ра ндодгалі гм гомкагз, рак, 
буйм б лдпноавдгйзвм і пуррєвм нм-
оухзйм б гомкагпькзи нмоягмк, як-
цм жабоарз у бійьх лзжькмгм пмуіа-
йьлмгм урвмодлля сулкуії, які вмлм 
кмед жгіиплюварз пакд, і ндодгарз їт 
пмуіайьлмку урвмодллю бійьх взпм-
кмгм нмоягку. Єгзла кдра бугь-якмгм 
пупнійьлмгм вроуфалля нмйягає у рм-
ку, цмб гмнмкмгрз фйдлак пупнійьпр-
ва, а лд жлзцзрз абм нмгйзлурз їт» 
[1, 2].  

Сзпрдклзи алайіж нозлузну пуб-
пзгіаолмпрі, якзи лавдгдлзи в длузк-
йіуі Панз Пія ХІ, гає жкмгу првдо-
геуварз ном ндвлу гвмжлафліпрь і 
гзтмрмкіфліпрь, цм жакйагдлі в льм-
ку. Діиплм, одайіжауія уьмгм нозлуз-
ну вкйюфає гва гіакдроайьлм номрз-
йделі апндкрз: ж мглмгм бмку, пубпз-
гіаоліпрь ндодгбафає, цм вйага бійьх 
взпмкмгм рдозрмоіайьлмгм оівля кмед 
вроуфарзпя у псдоу вйагз бійьх лз-
жькмгм оівля йзхд в ріи кіоі, в якіи 
мпралля номгдкмлпроувайа пвмю лд-
жгарліпрь (взнагмк могаліжауіилмї і 
одпуоплмї лдпномкмелмпрі. – Авр.). 
Тмбрм пубпзгіаоліпрь у уьмку жла-
фдллі бажуєрьпя ла нозлузні лдвроу-
фалля гдоеавлмї вйагз абм могалу 
кіпудвмгм пакмвоягувалля бійьх вз-
пмкмгм рдозрмоіайьлмгм оівля у взоі-
хдлля нзраль кіпудвмгм жлафдлля 
(узк гмпягаєрьпя нозлузн пакмпріи-

лмпрі кіпудвмгм пакмвоягувалля в 
оаккат пвмєї кмкндрдлуії. – Авр.), айд 
лдвроуфалля, цм іплує ра гіє гм віг-
нмвіглмгм фапу абм взлзклдлля віг-
нмвіглмгм пралу. З гоугмгм бмку, пуб-
пзгіаоліпрь ноякм ндодгбафає кме-
йзвіпрь ракмгм вроуфалля – вйага 
бійьх взпмкмгм оівля лд йзхд кає 
ноавм, айд і нмвзлла вроуфарзпя у 
псдоу вйагз бійьх лзжькмгм оівля 
ноз имгм лдпномкмелмпрі взоіхзрз 
вігнмвіглд нзралля. В рми ед фап уд 
вроуфалля ндодгбафає лд нігкілу 
(жакіцдлля), а ндвлзи рзн гмнмкмгз 
(лапакндодг, взнагмк могаліжауіилмї 
гмнмкмгз, а нмрік кмейзвм и одпуоп-
лмї. – Авр.), яка жамтмфує вйагу лз-
жмвзт оівлів ра лагійяє їт вйаплзкз 
нмвлмваедллякз. Такзк фзлмк, віг-
нмвіглм гм нозлузну пубпзгіаолмпрі, 
ндодгаварз нмвлмваедлля віг вйагз 
бійьх лзжькмгм оівля гм вйагз бійьх 
взпмкмгм оівля гмжвмйяєрьпя йзхд в 
ріи кіоі, в якіи пакі уі нмвлмваедлля 
кмеурь бурз коацд жгіиплдлі ла вз-
цмку оівлі.  

З пзпрдкарзфлмгм рйукафдлля 
жкіпру фапрзлз 3 пр. 4 Євомндипькмї 
Хаорії кіпудвмгм пакмвоягувалля 
взрікає, цм мбзгва уі апндкрз нозл-
узну пубпзгіаолмпрі жлаихйз в ліи 
гмпзрь фіркд и мглмжлафлд вігмбоа-
едлля. Бійьх рмгм, вкажалзи алайіж 
вігнмвіглзт нмймедль уієї Хаорії 
гмжвмйяє омжгйягарз нозлузн пубпз-
гіаолмпрі як у имгм юозгзфлмку рак 
и нмйірзфлмку жлафдллят. Так, юоз-
гзфлд жлафдлля пубпзгіаолмпрі таоа-
крдозжує уди нозлузн як ндвлу лмо-
карзвлу смокуйу омжнмгійу в жакм-
лмгавфзт акрат нмвлмваедль, вігнм-
віглм гм якмї лаилзефзи оівдль вйа-
гз мрозкує ракі нмвлмваедлля, які 
лапрунлзи жа лзк рдозрмоіайьлзи 
оівдль вйагз лд кмед жгіиплзрз 
бійьх дсдкрзвлм. Такзи омжнмгій 
нмвлмваедль в уноавйілпькмку апнд-
крі є бійьх дсдкрзвлзк, бм гмжвмйяє, 
ж мглмгм бмку, какпзкайьлм лабйзжз-
рз номудп нозилярря оіхдлля гм ез-
рдйя-фйдла рдозрмоіайьлмї гомкагз, ж 
гоугмгм, – уди оівдль кає вмймгірз 
гмпрарлікз могаліжауіилзкз, кардоіа-
йьлзкз ра сілалпмвзкз одпуопакз, 
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цм жабджндфуюрь мбпяг ра якіпрь пм-
уіайьлзт нмпйуг, які лагаюрьпя лапд-
йдллю, вігнмвіглм гм жагайьлмгдоеа-
влзт пралгаорів. Поз уьмку ноімоз-
рдр лзжмвмгм оівля ноз омжнмгійі нм-
влмваедль кає жавагзрз бугь-якзк 
пномбак удлроайіжауії в пзпрдкі рдоз-
рмоіайьлмї могаліжауії вйагз.  

Пмйірзфлд жлафдлля нозлузну 
пубпзгіаолмпрі нмйягає в рмку, цм віл 
взпрунає пвмєоіглзк гдоеавлм-
могаліжауіилзк и йдгайьлм-
лмокарзвлзк жапмбмк, якзи кає жа-
бджндфзрз одайіжауію нмвлмваедль 
якмкмга бйзефд гм езрдйя-фйдла 
рдозрмоіайьлмї гомкагз – нмвлмва-
едлля, які взйуфаюрьпя у гдоеавз, 
ндодгаюрьпя йзхд рзк могалак нуб-
йіфлмї вйагз, які кдоуюрьпя абм ноа-
уююрь ніг кмлромйдк нодгправлзків,  
мбоалзт гдкмкоарзфлзк пнмпмбмк.  

Ваейзвмю пкйагмвмю лауімлайь-
лмї кмгдйі кіпудвмгм пакмвоягувалля 
взпрунає руб’єксма рккагнва. Згіглм 
пр. 140 фзллмї Кмлпрзрууії Укоаїлз 
ндовзллзк пуб’єкрмк кіпудвмгм па-
кмвоягувалля взпрунає рдозрмоіайь-
ла гомкага – пукунліпрь езрдйів, цм 
кдхкаюрь ла вігнмвігліи рдозрмоії 
гдоеавз (пдйа, пдйзца, кіпра). Цд є 
япкоавзк пвігмурвмк врійдлля в кмл-
прзрууіиліи ноакрзуі гомкагівпькмї 
рдмоії кіпудвмгм пакмвоягувалля.   
Айд, уд є и вдйзкмю номбйдкмю цмгм 
лайделмгм жабджндфдлля и вігнмвіг-
лмї йдгайіжауії ноавмпуб’єкрлмпрі рд-
озрмоіайьлмї гомкагз, цм в фзллмку 
жакмлмгавпрві Укоаїлз ном кіпудвд 
пакмвоягувалля є дсдкдолмю ра гд-
кйаоарзвлмю. Тдозрмоіайьла гомкага 
пьмгмглі взпрунає пвмєоіглзк лмока-
рзвлзк салрмкмк, лавкмйм якмгм 
вігбуваюрьпя вігнмвіглі «лмокарзвлі 
гапйа», айд гайі жакмлмгавдуь лд игд, 
бм сакрзфлм лд гмвіояє пвмїк гомка-
гялак пвмбмглм і взтмгяфз ж вйаплзт 
ілрдодпів взоіхуварз вігнмвіглзи 
пндкро нзраль, цм лаиріпліхзк фз-
лмк нмв’яжалі ж їт нмвпякгдллзк іп-
лувалляк ла рдозрмоії гдоеавз. Цд є 
пвігмурвмк лд рійькз нмпррмрайірао-
лмгм кзпйдлля гдоеавлмї дйірз, а и, 
кмейзвм, пвігмурвмк вігнмвіглмї пм-
уіайьлмї алдкії ж бмку рдозрмоіайьлзт 

гомкаг фзя напзвліпрь ра вігпурліпрь 
кмрзвауії цмгм ймкайьлмї гії ра вжає-
кмгії є вагмкзк фзллзкмк ракмї нм-
вдгілкз гдоеавз. Айд вваеаєкм, цм 
айьрдоларзвз гомкагівпькіи рдмоії, 
цм нмвзлла йдеарз в мплмві лауімла-
йьлмї кмгдйі кіпудвмгм пакмвоягу-
валля, лдкає. Тмку жакмлмгавдуь, 
жаикаюфз пакд раку нмжзуію, нмвз-
лдл  жгіиплзрз лзжку лмокм номдкр-
лзт омбір цмгм жабджндфдлля лайде-
лмї ноавмпуб’єкрлмпрі рдозрмоіайьлзт 
гомкаг. 

Сйіг жажлафзрз, цм ракі комкз 
жомбйдлм в оаккат Кмлпрзрууіилмї 
кмкіпії ноз Поджзгдлрмві Укоаїлз, 
айд вмлз, ла лах нмгйяг, є гмпзрь 
пундодфйзвзкз и у вігнмвігліи кіоі 
аймгіфлзкз. Так, у жкілат гм Кмл-
прзрууії Укоаїлз, цм жаномнмлмвалм 
в псдоі гдудлроайіжауії, взкмозпрм-
вуюрьпя сакрзфлм алаймгіфлі нмляр-
ря, цм каюрь оіжлд жкіпрмвлд ланмв-
лдлля. Тмбрм, в номдкрі жкіл гм Рмж-
гійу IX «Тдозрмоіайьлзи упроіи 
Укоаїлз» Кмлпрзрууії Укоаїлз вз-
кмозпрмвуєрьпя рдокіл «гомкага», 
цм є ндовзллзк дйдкдлрмк агкіліп-
роарзвлм-рдозрмоіайьлмгм упромю 
Укоаїлз ра мжлафає рдозрмоію пдйа, 
пдйзца ра кіпра – ракзк фзлмк, гом-
кага є рдозрмоіайьлзк пуб’єкрмк;  а 
у номдкрі жкіл гм Рмжгійу XI «Міп-
удвд пакмвоягувалля» Кмлпрзрууії 
Укоаїлз взкмозпрмвуєрьпя рдокіл 
«рдозрмоіайьла гомкага», цм мжлафає 
пукунліпрь лапдйдлля, цм номезває 
ла вігнмвігліи рдозрмоії ра сакрзфлм 
взпрунає йюгпькзк пубпроармк. 
Вваеаєкм, цм взкмозпралля жажла-
фдлзт рдокілів у ракмку гдсілірзв-
лм-жкіпрмвлмку апндкрі, є лдгмодф-
лзк, лд жваеаюфз ла пномбз гдякзт 
фйдлів кмкіпії мбґоулруварз уд іпрм-
озфлзкз роагзуіякз жапрмпувалля 
рдокілу «гомкага». Ддякі фйдлз км-
кіпії пнзоаюрьпя ла гмпвіг пакмвоя-
гувалля в Пмйьці, гд іплує рдокіл 
«гкіла», якзи мглмфаплм є и рдозрм-
оією і лапдйдлляк. Оглак, пйіг воа-
тмвуварз и рд, цм жавгякз ракмку 
рйукафдллю Пмйьца кає вігнмвіглі 
роуглмці пакд в одайіжауії лапралмв 
кіпудвмгм пакмвоягувалля, пвігмур-
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вмк фмгм є ндокалдлрлд номгмведл-
ля одсмок в кіпудвмку пакмвоягу-
валлі 

Взкйзкає жалднмкмєлля жапрмпу-
валля в номдкрі жкіл гм Кмлпрзрууії 
гдсілірзвлмгм взжлафдлля рдокілу 
«рдозрмоіайьла гомкага» – ніг лдю 
номнмлуєрьпя омжукірз рійькз  гом-
кагял гдоеавз, які номезваюрь у 
гомкагі. На лах нмгйяг, уд пуррєвзи 
лдгмйік номдкру. З мглмгм бмку, є 
взноавгалзк, цм жапрмпувалля ракм-
гм жкіпрмвлмгм лавалраедлля гдрдо-
кілмвалм лдмбтігліпрю жв’яжарз 
фйдлпрвм в гомкагі ж лаявліпрю вз-
бмофмгм ноава гомкагял ла кіпудвзт 
ра жагайьлмлауімлайьлзт взбмоат. 
Айд ж ілхмгм бмку, пйіг воатмвуварз, 
цм нмлярря рдозрмоіайьлмї гомкагз 
нмвзллм мтмнйюварз впі кардгмоії 
лапдйдлля, цм нмпріилм кдхкаюрь 
ла вігнмвігліи рдозрмоії (гомкагялз 
ілхмї гдоеавз, анарозгз, бінарозгз, 
біедлуі рмцм), бм пакд ракзи їт пзк-
бімж нмомгеує в іпрмозфлмку ра лая-
влмку кмлрдкпрат ракзи пкйаглзи 
пмуіайьлзи сдлмкдл як гомкага, цм 
нмв’яжує пвмїт фйдлів пзпрдклзкз 
жв’яжкакз. Коік рмгм, ракзи нігтіг    
є упрайдлмю євомндипькмю ноакрз-
кмю ра жлаихмв пвмє вігмбоаедлля  
в Кмлвдлуія Рагз Євомнз «Пом 
уфапрь ілмждкуів у пупнійьлмку езр-
рі ла кіпудвмку оівлі» віг 5 йюрмгм 
1992 омку [3].  

Накілдуь, мплмвмнмймелмю пкйа-
гмвмю лауімлайьлмї кмгдйі кіпудвмгм 
пакмвоягувалля нмвзлла взпрунарз 
кнлумікаційма рккагнва, цм мбукмв-
йює вжаєкмвіглмпзлз кіпудвмгм пакм-
воягувалля, имгм могалів ра пуб’єкрів 
ж могалакз гдоеавлмї нубйіфлмї вйа-
гз. Цд нзралля кає проардгіфлзи та-
оакрдо, бм віг упніхлмгм имгм взоі-
хдлля ра кмлпрзрууіилм-ноавмвмгм 
жакоінйдлля і йдгайіжауії жайдезрь 
пурліпрь ймкайьлмї гдкмкоарії, пакмп-
ріиліпрь могалів кіпудвмгм пакмвоягу-
валля ра лаявліпрь гіиплмгм і гієвмгм 
кіпудвмгм пакмвоягувалля.  

Сроардгіфлм ра у сулкуімлайьлм-
йдгайьлмку апндкрі жажлафдлі кмкулі-
кауії, воатмвуюфз нозлузн пакмпріи-
лмпрі кіпудвмгм пакмвоягувалля в 

кдеат имгм нмвлмваедль, нмвзллі 
бугуварзпь гвмякзк фзлмк:  

а) жгіиплдлля кмлромйю жа гіяйь-
ліпрю могалів кіпудвмгм пакмвоягу-
валля ж бмку агдлрів удлроайьлмї 
вйагз ла кіпуят в кмлрдкпрі її вігнм-
віглмпрі гм Кмлпрзрууії ра жакмлів 
гдоеавз;  

б) одагувалля гдоеавлмї нубйіф-
лмї вйагз ла гії могалів кіпудвмгм 
пакмвоягувалля, цм взтмгярь жа оа-
ккз Кмлпрзрууії Укоаїлз. 

Взтмгяфз пакд ж жажлафдлзт ла-
пралмв, Кмлпрзрууіила кмкіпія ном-
нмлує, у ндохмку взнагку, првмодлля 
ілпрзруру агдлра удлроайьлмї вйагз 
ла кіпрат (гдоеавлмгм унмвлмваед-
лмгм, уояглзка, нодсдкра рмцм), 
якзи кає жгіиплюварз кмлромйь жа 
жакмлліпрю акрів могалів кіпудвмгм 
пакмвоягувалля, кає ноавм їт нознз-
лярз ж мглмфаплзк жвдолдлляк гм 
пугу; а у гоугмку взнагку – омжомб-
йдла ра лмокарзвмвала смокуйа ода-
куії гйавз гдоеавз ла алрзкмлпрзру-
уіилі гії могалу кіпудвмгм пакмвоягу-
валля, вкйюфаюфз имгм омжнупк ра 
нозжлафдлля гмпромкмвзт взбмоів 
вігнмвіглмї оагз. Тодба жажлафзрз, 
цм уди кдталіжк нодгправйяє йзхд 
ндохі пномбз нмхуку мнрзкайьлмї 
одакуії гдоеавлмї нубйіфлмї вйагз в 
псдоі вігнмвігайьлмпрі кіпудвмгм па-
кмвоягувалля – віл нмвзлдл бурз 
аномбмвалзк ла ноакрзуі ра кмед 
нмродбуварз пвмгм нмгайьхмгм вгмп-
кмлайдлля. 

Рджюкуюфз, пйіг гіирз взплмвку, 
цм лауімлайьла кмгдйь кіпудвмгм 
пакмвоягувалля нодгправйяє пмбмю 
лабіо вігнмвіглзт могаліжауіилзт, 
лмокарзвлзт ра пуб’єкрлм-мб’єкрлзт 
наоакдроів, цм мб’єглалі єгзлзкз 
рдйдмймгіфлзкз гмкілалракз цмгм 
пралмвйдлля, сулкуімлувалля, омжвз-
рку ра вгмпкмлайдлля  ілпрзруру йм-
кайьлмї гдкмкоарії в Укоаїлі ра вігоі-
жляюрьпя вігнмвіглзкз таоакрдозп-
рзкакз іпрмозфлмї, ігдмймгіфлмї, мо-
галіжауіилмї ра лмокарзвлмї вйапрз-
вмпрди. 

Фмокувалля лауімлайьлмї кмгд-
йі кіпудвмгм пакмвоягувалля є пкйа-
глзк і пундодфйзвзк номудпмк, цм 
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бажуєрьпя як ла іпрмозфлмку гмпвігі 
лаомгу, рак і ла пуфаплзт одайіят 
имгм іплувалля ра іплуваллі і дкмлм-
кіфлмку і нмйірзфлмку гмбомбурі 
гдоеавз. Дмпвіг смокувалля і сул-
куімлувалля  ілпрзруру кіпудвмгм 
пакмвоягувалля в Укоаїлі, воатмву-
юфз впі имгм нмжзрзвлі кмкдлрз ла 
лдгарзвлзи гмпвіг,  є уьмку япкоа-
взк пвігмурвмк. Закмлмгавдуь нмвз-
лдл мбоарз і йдгайіжуварз лауімлайь-
лу кмгдйь кіпудвмгм пакмвоягувалля 

хйятмк її кмлпрзрууіилм-ноавмвмгм 
одгуйювалля, бм віг лдї жайдеарь 
нмгайьхі комкз цмгм іплувалля  
уьмгм ваейзвмгм пмуіайьлмгм і нмйі-
рзкм-ноавмвмгм ілпрзруру, цм йд-
езрь в мплмві гдкмкоарзфлмї ноавм-
вмї гдоеавлмпрі, ра нмгайьхмгм имгм 
омжвзрку і лмокарзвлмгм вгмпкмла-
йдлля в ілрдодпат хзомкзт вдопрв 
лапдйдлля. 
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Baymuratov  M. On the selection of the national model of local government (part 
two) 

In the article reviewed the components of a national model of local government, the 
proposals on constitutional and legal regulation of this issue. 
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