
Публiчне право № 4 (20) (2015)   
 

 

 

 

 

 

 

246  

 
 

   

 

Іван  Оксьом, 

кандидат юридичних наук, 

доцент кафедри теорії та історії  

держави і права 

Східноєвропейського університету  

економіки і менеджменту 

 

 

УДК 342.9 
 

Правове регулювання соціальної 

сфери: сучасний стан та напрями 

удосконалення 
 

Ожлакмю омжвзлурмї гдоеавз є 
лагіилм ноауююфа лауімлайьла пмуі-
айьлм-дкмлмкіфла пзпрдка, яка првм-
оюєрьпя ла бажі жбайалпмвалмї пмуіа-
йьлм-дкмлмкіфлмї нмйірзкз гдоеавз 
ра жабджндфує гаоалрмвалзи гмбомбур 
ра гіглу якіпрь езрря лапдйдлля. 
Укоаїла омжбугмвує пмуіайьлм-
дкмлмкіфлу нмйірзку пуфаплмгм жкіп-
ру, мплмвлзи вдкрмо якмї пноякмву-
єрьпя ла нмкоацдлля оівля гмбомбуру 
гомкагял, жкіулдлля гдоеавлмпрі 
Укоаїлз, її бджндкз. Кмлпрзрууія 
Укоаїлз прайа гмймвлзк жакмлмгав-
фзк акрмк, якзи жакйав нігвайзлз 
пакмпріилмгм гдкмкоарзфлмгм омжвз-
рку пмуіайьлмгм, нмйірзфлмгм, дкмлм-
кіфлмгм ра ілхзт псдо бурря укоаїл-
пькмгм лаомгу. Вмла номгмймпзйа 
Укоаїлу пмуіайьлмю гдоеавмю, а йю-
гзлу, її бйагмнмйуффя і гмбомбур – 
лаивзцмю уілліпрю. Бджндодфлм, пм-
уіайьла нмйірзка гдоеавз одайіжуєрь-
пя в пмуіайьліи псдоі. Ваейзвіпрь 
пмуіайьлмї псдоз у езррі кмелмї 
гдоеавз лд кмейзвм ндодмуілзрз. В 
галзи фап омжвзрмк пмуіайьлмї псдоз 
ра взкмлалля нмкйагдлзт ла лдї сул-
куіи вігбуваєрьпя ндох жа впд жа оа-

тулмк бюгедрлмгм сілалпувалля і 
кдталіжку гдоеавлмгм одгуйювалля. 
В мплмві мпралльмгм йдезрь лмока-
рзвлм-ноавмва бажа, цм взжлафає 
ноавмвд нмймедлля могалів, упралмв 
ра нмпагмвзт мпіб у гайужят пмуіайь-
лмї псдоз. Сакд жа оатулмк могаліжа-
уії пзпрдкз уноавйілля, гіяйьліпрь 
уієї ваейзвмї псдоз лабуває дсдкрз-
влмпрі, цм пнозяє нмвліхіи одайіжауії 
нмкйагдлзт жавгаль. Сйіг жажлафзрз, 
цм ла нмфарку ндоімгу гдкмкоарзф-
лзт ндодрвмодль у лахіи гдоеаві 
прайа нмкірлмю рдлгдлуія гм жлз-
едлля омйі ра жлафдлля гдоеавлмгм 
уноавйілля в гайужят пмуіайьлмї псд-
оз. Пмява оажмк іж гдоеавлзкз і км-
кулайьлзкз ракме і нозварлзт 
мб’єкрів пмуіайьлмї ілсоапроукруоз 
пнозяйз смокуваллю гуккз ном лд-
нмроібліпрь уноавйілпькзт проукруо. 
Вваеаймпя, цм алаймгіфлм ілхзк 
псдоак езрря, озлмк у пмуіайьліи 
псдоі жгардл дсдкрзвлм уноавйярз 
лагалляк пмуіайьлзт нмпйуг і взоі-
хуварз взлзкаюфі номбйдкз. Помрд 
одайьлі нмгії нмкажайз, цм ракд нм-
ймедлля лд є мнрзкайьлзк. Внйзв 
гдоеавз, цм одайіжмвуєрьпя жа гмнм-
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кмгмю могалів уноавйілля, є лдмбтіг-
лмю укмвмю лайделмгм сулкуімлу-
валля пмуіайьлмї псдоз в коаїлі. 

Мдрмю праррі є гмпйігедлля ноа-
вмвзт жапаг гдоеавлмгм одгуйювалля 
мкодкзт гайужди пмуіайьлмї псдоз ра 
лагалля кмлкодрлзт номнмжзуіи і 
одкмкдлгауіи цмгм вгмпкмлайдлля 
ноавмвзт акрів іж жажлафдлзт нзраль. 

Фмокуйа пмуіайьлмї ноавмвмї 
гдоеавз лд жвмгзрьпя рійькз гм гд-
кмкоарзфлзт взбмоів нодгправлзків 
гдоеавлмї вйагз і лмокарзвлмгм ном-
гмймхдлля ноав і пвмбмг йюгзлз і 
гомкагялзла. Вмла жлафлм хзоха. Її 
кдра – врійзрз уіллмпрі гдкмкоарії в 
цмгдллд езрря йюгди, у нозомглд 
бурря пупнійьпрва. У уьмку кмлрдкпрі 
лак ікнмлує жіправйдлля рдокілу 
«пмуіайьла гдоеава» ж нмлярряк 
«гдоеава гмбомбуру». Оплмвлі мжла-
кз пуфаплмї «гдоеавз гмбомру» - ла-
явліпрь жагайьлмї кмлуднуії і гмвгмр-
озваймї проардгії пмуіайьлмї нмйірзкз 
гдоеавз. Тмку ваекм лд нмгмгзрзпя 
ж гуккмю Е. Хубдоа, цм мплмвлзкз 
уіллмпрякз ноавмвмї гдоеавз є езр-
ря, пвмбмга ра нозварла вйапліпрь. 
Їтльмку жатзпрмві пйугуюрь ілпрзру-
рз смокайьлмї ноавмвмї гдоеавлмпрі, 
лапакндодг іплуюфа у ноавмвіи гдо-
еаві пзпрдка жакмлів. Оплмвлі уіллм-
прі пмуіайьлмї гдоеавз вігмбоаеаюрь 
ілрдодпз хзомкзт вдопрв лапдйдлля. 
Цзкз уіллмпрякз є: жабджндфдліпрь 
іплувалля, жабджндфдліпрь нмвлмуіл-
лзкз омбмфзкз кіпуякз і жабджндфд-
ліпрь сіжзфлзкз кмейзвмпрякз ноа-
уюварз [1, п. 166]. О. Скознлюк ж 
уьмгм нозвмгу жажлафає, цм «гдоеа-
вз, цм мрозкуюрь пьмгмглі лажвз 
«пмуіайьлі», взкмозпрмвуюрь кдрмгз 
дкмлмкіфлмгм, гутмвлмгм, куйьруолм-
гм, ілсмокауіилмгм, ілрдйдкруайьлмгм 
таоакрдоу гйя прзкуйювалля пвмїт 
гомкагял гм ноавмкіолмї нмвдгілкз, 
гіглмї езррєгіяйьлмпрі, взтмгяфз жі 
пвмїт ноімозрдрів пноавдгйзвмгм нд-
одомжнмгійу пупнійьлзт бйаг» [2, 
п. 17]. 

Взжлафайьлзк апндкрмк гмпйі-
гедлля кдталіжку ноавмвмгм одгуйю-
валля пмуіайьлзт пупнійьлзт віглм-
пзл є алайіж пзпрдкз жакмлмгавпрва, 

рмбрм, пукунлмпрі вжаєкмнмв’яжалзт 
лмокарзвлм-ноавмвзт акрів, цм кіп-
рярь мплмвлі лмокз ра нознзпз, які 
одгйакдлруюрь уі віглмпзлз. 

Воатмвуюфз, цм пмуіайьла псдоа 
мтмнйює хзомкзи пндкро пупнійьлзт 
віглмпзл, номалайіжуєкм пзпрдку жа-
кмлмгавпрва цмгм омжвзрку її номвіг-
лзт гайужди. 

Дйя кмлпрзрууіилм-ноавмгм одгу-
йювалля ноава гомкагял ла мтмомлу 
жгмомв’я в Укоаїлі ла пуфаплмку драні 
таоакрдола моієлрауія ла кіелаомглі 
пралгаорз ж ноав йюгзлз. В Укоаїлі 
ноавм ла мтмомлу жгмомв’я, як у впіт 
омжвзлдлзт коаїлат, жакоінйдлм в 
Кмлпрзрууії. Срарря 49 Кмлпрзрууії 
Укоаїлз пдодг ілхмгм впралмвйює, 
цм гдоеава кає првмоюварз укмвз 
гйя дсдкрзвлмгм і гмпрунлмгм впік 
гомкагялак кдгзфлмгм мбпйугмву-
валля, пнозярз омжвзрку йікувайьлзт 
жакйагів упіт смок вйаплмпрі, у гдо-
еавлзт і кмкулайьлзт жакйагат мтм-
омлз жгмомв’я кдгзфлу гмнмкмгу нм-
взллі лагаварз бджмнйарлм [3]. Такзк 
фзлмк, Кмлпрзрууія Укоаїлз взжла-
фає жагайьлі кмлуднруайьлі нігтмгз 
гм одгуйювалля віглмпзл у гайужі 
мтмомлз жгмомв’я. Ддрайіжауія ра 
кмлкодрзжауія мплмвлзт кмлпрзру-
уіилзт нмймедль цмгм лмокарзвлм-
ноавмвмгм одгуйювалля у гайужі мтм-
омлз жгмомв’я і кдталіжків їт одайіжа-
уії жлаихйз пвмє вігмбоаедлля в жа-
кмлат Укоаїлз, нмпралмват Вдотмвлмї 
Рагз, укажат ра омжнмоягедллят 
Поджзгдлра Укоаїлз, нмпралмват ра 
омжнмоягедллят Кабілдру Міліпроів 
Укоаїлз, лмокарзвлзт акрат удлроа-
йьлзт могалів взкмлавфмї вйагз ра 
кіелаомглзт гмгмвмоат Укоаїлз. У 
гдякзт взнагкат нмймедлля жакмлм-
гавфзт акрів Укоаїлз іпрмрлм вігоіж-
ляюрьпя віг бйзжькзт жа смокуйю-
валлякз нмймедль кіелаомглзт гм-
кукдлрів. Айд уодгуйьмвалі ноавмк 
пупнійьлі віглмпзлз лд мбкдеуюрьпя 
аврмкарзфлзк взкмлалляк вйаглзт 
нознзпів. Рмжвзрмк пмуіайьлзт ном-
удпів, нмв’яжалзт ж мтмомлмю жгм-
омв’я, пнмлукає гм козрзфлмгм ндодг-
йягу іплуюфмгм ноавмвмгм капзву 
цмгм одгуйювалля віглмпзл у гайужі 
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мтмомлз жгмомв’я, якмку кає ндодгу-
варз упвігмкйдлля имгм жапраоіймпрі 
фз лавірь лднозгарлмпрі, цм смоку-
єрьпя ла нігправі роалпсмокауії   
нмродб ра ілрдодпів, пнозфзлдлзт 
мб’єкрзвлзк омжвзркмк пупнійьпрва в 
кмлрдкпрі аганрауії жакмлмгавпрва гм 
взкмг ЄС.  

На хйяту првмодлля якіплмї лм-
окарзвлм-ноавмвмї бажз у псдоі мтм-
омлз жгмомв’я роанйяєрьпя фзкайм 
ндоднмл і роуглмців. Так, ланозкйаг, 
С. Срдудлкм пдодг лзт взгійяє ракі: 

- лдгмпрарльм взоаедла гдоеавла 
нмйірзка у псдоі мтмомлз жгмомв’я, в 
рмку фзпйі її жакмлмгавфмгм жабджнд-
фдлля; 

- вігпурліпрь лаукмвм мбґоулрм-
валмї проардгії жакмлмрвмофмї гіяйь-
лмпрі у псдоі мтмомлз жгмомв’я; 

- лзжька жакмлмрвмофа акрзвліпрь 
пуб’єкрів жакмлмгавфмї іліуіарзвз; 

- пкйагліпрь номтмгедлля жакм-
лмномдкрів ном мтмомлу жгмомв’я у 
Вдотмвліи Рагі Укоаїлз; 

- лджлафла кійькіпрь пндуіайіпрів, 
які б кайз лдмбтіглзи мбпяг жлаль у 
псдоі юозпноугдлуії ра кдгзузлз; 

- лдкмлпмйігмваліпрь гіяйьлмпрі 
нодгправлзків ноавмвмї і кдгзфлмї 
лаукз; 

- лдгмпрарлє воатувалля кіела-
омглм-ноавмвзт пралгаорів у псдоі 
мтмомлз жгмомв’я і лддсдкрзвлд вз-
кмозпралля нмжзрзвлмгм жаоубіелмгм 
гмпвігу в одгуйювалля мтмомлз жгм-
омв’я; 

- лдфіркіпрь ноавмвмї бажз у псдоі 
мтмомлз жгмомв’я, жакмлмгавфі кмйіжії 
і номбйдкз, цм взлзкаюрь ла ноак-
рзуі, кмйз лмокз оіжлзт акрів, які 
одгйакдлруюрь рією фз ілхмю кіомю 
мтмомлу жгмомв’я, пундодфарь мгзл 
мглмку; 

- лагкіола омжнмомхдліпрь лмок 
цмгм мтмомлз жгмомв’я нм впьмку 
укоаїлпькмку жакмлмгавпрву [4, п. 88].     

Сйабка жакмлмгавфа іліуіарзва і 
пкйагліпрь номтмгедлля жакмлмномд-
крів у Вдотмвліи Рагі – уд гва бмкз 
мглієї номбйдкз. Нджваеаюфз ла рд, 
цм првмодлля лайделмї лмокарзвлм-
ноавмвмї бажз мтмомлз жгмомв'я нд-
одгбафає гзлакіфліпрь ноавмрвмофмгм 

номудпу, ла ноакрзуі нмпріилм гайь-
куєрьпя нозилярря жакмлів, цм одг-
йакдлруюрь кйюфмві нзралля сулк-
уімлувалля вірфзжлялмї мтмомлз жгм-
омв'я. Тмку жакмлмномдкрз ном мтм-
омлу жгмомв'я, жмкодка ном жагайьлм-
мбмв'яжкмвд гдоеавлд кдгзфлд проа-
тувалля, ном ноавмвзи праруп науієл-
рів, ном сілалпувалля мтмомлз жгм-
омв'я рмцм лд мгзл оік жлатмгярьпя 
ла оіжлзт прагіят жакмлмрвмофмгм 
номудпу, рак і лд правхз фапрзлмю 
лауімлайьлмї ноавмвмї бажз мтмомлз 
жгмомв'я. Поз омжомбуі вйаплмї лмо-
карзвлм ноавмвмї бажз лдмбтіглм 
воатуварз кіелаомглм-ноавмві прал-
гаорз у псдоі мтмомлз жгмомв’я, гмп-
віг жаоубіелзт коаїл цмгм кдгзфлмгм 
жакмлмгавпрва. Ражмк ж рзк, ноз жа-
кмлмрвмофіи гіяйьлмпрі лдмбтіглм 
воатуварз лауімлайьлі мпмбйзвмпрі, 
роагзуії і одайії. Взвфдлля кіелаом-
глм-ноавмвзт пралгаорів і жаоубіелм-
гм гмпвігу у уіи псдоі гапрь кмейз-
віпрь взгійзрз ндопндкрзвлі ланояк-
кз гйя млмвйдлля укоаїлпькмгм жакм-
лмгавпрва ра одсмокувалля мтмомлз 
жгмомв’я в уіймку.  

Оглзк іж ноімозрдрлзт ланояків 
угмпкмлайдлля жакмлмгавпрва ном 
мтмомлу жгмомв'я в Укоаїлі є пзпрд-
карзжауія фзллмї лмокарзвлм-
ноавмвмї бажз. Поавмві акрз, цм одг-
йакдлруюрь мтмомлу жгмомв'я гомка-
гял, нозикаюрьпя бджпзпрдклм, там-
рзфлм, вігпурля єгліпрь у нігтмгат гм 
жакмлмгавфмгм жабджндфдлля ноава ла 
мтмомлу жгмомв'я, ноз ноавмрвмофмку 
номудпі жакмлмгавуі кдоуюрьпя  
кмл'юлкруолзкз кіокуваллякз и 
мпмбзпрзкз ілрдодпакз, айд лд нмрод-
бакз і одайіякз пьмгмгдлля. Такі мб-
правзлз мбукмвйююрь лдмбтігліпрь 
кмкнйдкплмгм нігтмгу гм угмпкмла-
йдлля жакмлмгавфмї бажз мтмомлз 
жгмомв'я. 

Сдодг хйятів угмпкмлайдлля і 
нмгмйалля номбйдклзт пзруауіи у 
одгуйюваллі віглмпзл у псдоі мтмом-
лз жгмомв'я взгаєрьпя взгійзрз ла-
прунлі: 

- взжлафзрз кйюфмві нозлузнз 
жакмлмгавфмї гіяйьлмпрі у псдоі мтм-
омлз жгмомв'я; 
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- іліуіюварз омжомбйдлля і ноз-
илярря жакмлів, які б одгйакдлрувайз 
мтмомлу жгмомв'я; 

- првмозрз бажмвзи гмкукдлр – 
Мдгзфлзи кмгдкп Укоаїлз, якзи бз 
кмкнйдкплм водгуйював упі апндкрз 
мтмомлз жгмомв'я, жмкодка лагалля 
кдгзфлмї гмнмкмгз.  

Акруайьліпрь і ваейзвіпрь првм-
одлля кмгзсікмвалмгм акру – Мдгз-
флмгм кмгдкпу Укоаїлз – нмяплюєрь-
пя багарька мбправзлакз. С. Срдудл-
км лажзває ракі: 

- лдмбтігліпрь кмкнйдкплмгм од-
смокувалля вірфзжлялмї пзпрдкз 
мтмомлз жгмомв'я, у рмку фзпйі її жа-
кмлмгавфмгм жабджндфдлля як сулга-
кдлру гйя упіт ілхзт ндодрвмодль; 

- вігпурліпрь ла галзи фап лаукм-
вм мбґоулрмвалмї кмлуднуії жакмлмр-
вмофмї гіяйьлмпрі у уіи псдоі; 

- лдмбтігліпрь нігвзцдлля оівля 
ноавмвмї мпвірз кдгзфлзт і саокауд-
врзфлзт ноауівлзків; 

- пнозялля і гмнмкмга юозпрак 
ноз омжгйягі і взоіхдллі рак жвалзт 
"кдгзфлзт" пноав; 

- лдужгмгедліпрь у гдякзт взнаг-
кат мкодкзт жакмлів у псдоі мтмомлз 
жгмомв'я ж гайуждвзк жакмлмгавпрвмк; 

- лдмбтігліпрь фіркмї одгйакдлра-
уії ноавмвмгм прарупу кдгзків і науі-
єлрів; 

- нмродба ноавмвмгм одгуйювалля 
оіжлзт пзпрдк мтмомлз жгмомв'я 
(гдоеавлмї, куліузнайьлмї, нозвар-
лмї) [4, п. 192]. 

Мдгзфлзи кмгдкп лдмбтіглзи 
гйя кдгзфлзт ноауівлзків, науієлрів 
і ноавлзків. Пм-ндохд, віл бугд га-
оалрією гйя науієлрів, мпкійькз, в 
оажі нмоухдлля кдгзкакз ноавмвзт 
лмок, цм жабджндфуюрь їтлі ноава у 
псдоі мтмомлз жгмомв’я, науієлрз 
мрозкуюрь лайделзи жатзпр; нм-
гоугд, віл бугд лагіилзк жатзпрмк 
гйя кдгзфлзт ноауівлзків, нмжаяк у 
льмку бугд жакоінйдлм юозгзфлі 
мплмвз гіяйьлмпрі кдгзків, які нм-
взллі уі жлалля ноз нмродбі взкмоз-
прмвуварз ла ноакрзуі; нм-родрє, уди 
лмокарзвлзи гмкукдлр бугд кмозп-
лзк гйя юозпрів ноз взоіхдллі пні-
олзт нзраль. 

На пуфаплмку драні ваейзвзк 
нзралляк пмуіайьлмї нмйірзкз є іпрм-
рлд млмвйдлля жакмлмгавпрва, мпмб-
йзвм в рзт гайужят пмуіайьлмї псдоз, 
які нмродбуюрь якіплмгм і пзпрдклмгм 
одсмокувалля. Напакндодг, уд прм-
пуєрьпя пмуіайьлмгм жабджндфдлля, 
агед жакмлмгавпрвм ном пмуіайьлд 
жабджндфдлля ндодбуває ла драні пра-
лмвйдлля і ла хйяту имгм смокувал-
ля роанйяєрьпя фзкайм номбйдклзт 
нзраль. Сдодг лзт, ланозкйаг, 
В. Мдйьлзк взгійяє ракі:  

- лдвігнмвігліпрь омжвзрку пупні-
йьпрва і гдоеавз; 

- лдвігнмвігліпрь нмродбак мнрз-
кайьлмї кмгдйі пмуіайьлмгм жабджнд-
фдлля; 

- лджабджндфдлля гмпрунлмпрі ра 
лдгмпрарля гієвіпрь ноава ла пмуіайь-
лзи жатзпр ра ілхзт ноав ла пмуіайь-
лд жабджндфдлля; 

- лаявліпрь клмезллмпрі жакмлів 
ж мкодкзт нзраль пмуіайьлмгм жабдж-
ндфдлля; 

- лаявліпрь омжгайуедлмї пзпрдкз 
акрів жакмлмгавпрва, гд гмкілуюфмю 
фапрзлмю жайзхаєрьпя пзпрдка ні-
гжакмллзк лмокарзвлзт акрів; 

- взпмкзи пруніль гзсдодлуіауії 
ноавмвмгм одгуйювалля, пкйагліпрь і 
пундодфйзвіпрь; 

- вігпурліпрь якіплмгм гдоеавлмгм 
лагйягу і гомкагпькмгм кмлромйю [5, 
п. 260].  

Ражмк ж рзк, жакмлмгавпрвм ном 
пмуіайьлд жабджндфдлля взпрунає 
мб’єкрзвлзк і жакмлмкіолзк взоажмк 
омжвзрку ноава ла пмуіайьлзи жатзпр 
і жабджндфдлля фдодж взомбйдлля 
кмлпроукрзвлзт кдталіжків имгм ода-
йіжауії, гаоалрувалля і ноавмвмї мтм-
омлз. Як вігмкм, Кмлпрзрууія Укоаї-
лз (пр. 46) ндодгбафає, цм гомкагялз 
каюрь ноавм ла пмуіайьлзи жатзпр, 
якзи вкйюфає ноавм ла жабджндфдлля 
їт у оажі нмвлмї, фапркмвмї абм рзкфа-
пмвмї вроарз ноауджгарлмпрі, вроарз 
гмгувайьлзка, бджомбірря ж лджайде-
лзт віг лзт мбправзл, а ракме у пра-
омпрі ра ілхзт взнагкат, ндодгбафд-
лзт жакмлмк. Цд ноавм гаоалруєрьпя 
жагайьлммбмв’яжкмвзк гдоеавлзк 
пмуіайьлзк проатувалляк жа оатулмк 
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проатмвзт влдпків гомкагял, нігноз-
єкпрв, упралмв, могаліжауіи, а ракме 
бюгедрлзт ра ілхзт гедодй пмуіайь-
лмгм жабджндфдлля; првмодлля кдодеі 
гдоеавлзт, кмкулайьлзт, нозварлзт 
жакйагів гйя гмгйягу жа лдноауджгар-
лзкз. Поз уьмку ндлпії и ілхі взгз 
пмуіайьлзт взнйар ра гмнмкмгз, які є 
мплмвлзк гедодймк іплувалля, каюрь 
жабджндфзрз оівдль езрря, лд лзефзи 
віг номезркмвмгм кілікуку, впралмв-
йдлмгм жакмлмк [3]. 

Коік рмгм, Оплмвлзи Закмл 
Укоаїлз впралмвйює, цм мплмвз пмуі-
айьлмгм жатзпру, смокз і взгз ндл-
піилмгм жабджндфдлля лайдеарь гм 
взкйюфлмгм одгуйювалля ла нігправі 
лмок жакмлу (ф. 1 пр. 92). Поімозрдр-
ліпрь жакмлмгавфмгм одгуйювалля 
віглмпзл ж нзраль пмуіайьлмгм жабдж-
ндфдлля є мплмвмнмймелзк нозлуз-
нмк у ноавмрвмофіи гіяйьлмпрі гдо-
еавз. Помрд одайіжауія уьмгм нозл-
узну взкагає лд рійькз пзпрдкарзжа-
уії, а ракме, цм ваейзвм, кмгзсікауії 
жакмлмгавпрва ном пмуіайьлд жабджнд-
фдлля, агед клмезлліпрь жакмлів ж 
нзраль пмуіайьлмгм жабджндфдлля 
упкйаглює їт лайделу одайіжауію ла 
ноакрзуі [7]. Воатмвуюфз пкйагліпрь 
ноавмвмгм одгуйювалля віглмпзл ж 
нзраль пмуіайьлмгм жабджндфдлля, 
мфдвзглмю є номбйдка номвдгдлля 
кмгзсікауії лд рійькз жакмлмгавпрва 
ном пмуіайьлд жабджндфдлля, а, цм-
лаикдлхд, ракме ном ндлпіилд жабдж-
ндфдлля, ноава мпіб ж ілвайігліпрю. 
Сндузсіфліпрь ракзт кмгзсікмвалзт 
номудпів кає какпзкайьлм вігмбоа-
еарз нмродбз ра ілрдодпз впіт фйдлів 
пупнійьпрва і вмлз каюрь бурз      
пупнійьлмнозилярлзкз, нмжаяк кме-
ла йюгзла у лахіи гдоеаві вномгмве 
пвмгм езрря взпрунає пуб’єкрмк ноа-
вмвзт віглмпзл ж пмуіайьлмгм жабдж-
ндфдлля. 

На мплмві номвдгдлмгм гмпйі-
гедлля фзллмгм жакмлмгавпрва цмгм 
пмуіайьлмгм жатзпру номнмлуєкм ракі 
жатмгз ж имгм угмпкмлайдлля: 

- омжомбзрз і жарвдогзрз пуфаплу 
кмгдйь пмуіайьлмгм жатзпру ла мплмві 
номжмозт, гмпрунлзт і гієвзт кдталі-
жків її одайіжауії; 

- взжлафзрз фіркзи пмуіайьлм-
ноавмвзи праруп мкодкзт воажйзвзт 
кардгмоіи лапдйдлля; 

- номвдпрз якіплу пупнійьлмн-
озилярлу кмгзсікауію жакмлмгавпрва 
ном пмуіайьлд жабджндфдлля ла мплмві 
нмєглалля ілрдодпів мпмбз, пупнійьп-
рва і гдоеавз; 

- номвдпрз пупнійьлмнозилярлу 
кмгзсікауію жакмлмгавпрва ном ндл-
піилд жабджндфдлля; 

- жаномвагзрз гієвзи гомкагпь-
кзи кмлромйь і гдоеавлзи лагйяг жа 
гмрозкалляк жакмлмгавпрва ном пм-
уіайьлд жабджндфдлля. 

Рмжбугмва ноавмвмї, пмуіайьлмї, 
гдкмкоарзфлмї гдоеавз лд бугд уп-
ніхлмю бдж нозпкмодлмгм омжвзрку 
мпвірльмї гайужі. Ддякі лаукмвуі првд-
огеуюрь, цм пьмгмглі в Укоаїлі є 
кіула жакмлмгавфа мплмва гйя смо-
кувалля пуфаплмї лмокарзвлм-
ноавмвмї бажз, яка жабджндфзрь двм-
йюуіилзи омжвзрмк укоаїлпькмї пзп-
рдкз мпвірз. Вмглмфап гйзбмкзи ала-
йіж пвігфзрь, цм пуфаплзи прал мпвір-
льмгм жакмлмгавпрва таоакрдозжуєрь-
пя ракзкз номбйдкакз, цм явлм вка-
жуюрь ла лдмбтігліпрь угмпкмлайдлля 
кдталіжку ноавмвмгм одгуйювалля 
пупнійьлзт віглмпзл у псдоі мпвірз. 
Помалайіжуєкм мплмвлі ж лзт. 

1. Нднмпйігмвліпрь і жапраоі-
йіпрь гдякзт лмок, цм одгуйююрь 
віглмпзлз у псдоі мпвірз. Опмбйзвм 
жагомжйзвзкз гйя мпвірльмї псдоз є 
пзруауії, кмйз лмокз ноава одайьлм 
лд взкмлуюрьпя жа кмвфажлмї жгмгз 
впіт прмоіл мпвірліт ноавмвіглмпзл. 

2. Рдгуйювалля віглмпзл у 
псдоі мпвірз оіжлзкз гайужякз ноава, 
вігпурліпрь єгзлмгм пзпрдкарзжмвалм-
гм лмокарзвлмгм акра у псдоі мпвірз. 

Опраллікз омкакз в Укоаїлі омж-
гмолуйапя гзпкупія цмгм пзпрдкарз-
жауії жакмлмгавпрва ном мпвіру. Пом-
бйдкз, взкйзкалі лдпзпрдкарзжмва-
лзк таоакрдомк уієї гайужі жакмлм-
гавпрва, гавлм вед прайз мфдвзглзкз 
гйя багарьмт. Взгаєрьпя, цм мплмв-
лзк жатмгмк, жгарлзк якіплм нмйін-
хзрз прал жакмлмгавпрва у псдоі 
мпвірз в Укоаїлі, кмеурь прарз ніггм-
рмвка ра утвайдлля Опвірльмгм кмгд-
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кпу. Дукку ном рд, цм кмгзсікауія 
вігнмвіглмгм жакмлмгавпрва кмейзва 
и гмуійьла, цд в 1989 о. мнозйюглзв 
укоаїлпькзи ноавмжлавдуь І. Упдлкм.  

Ігдя цмгм ніггмрмвкз ракмгм лм-
окарзвлм-ноавмвмгм акра лзлі нігр-
озкуєрьпя лзжкмю сатівуів у псдоі 
мпвірльмгм ноава і жапйугмвує ла ува-
гу. Дмуійьліпрь іплувалля ракмгм акра 
взжлайз у багарьмт коаїлат Євомнз. 

Дм сакрмоів, які мбукмвйююрь 
кмгзсікауію мпвірльмгм жакмлмгавпр-
ва, кмела віглдпрз омжнмомхдліпрь 
лмокарзвлм-ноавмвмї бажз, лаявліпрь 
фзпйдллзт номгайзл у жакмлмгавпрві, 
нмродбу в нігвзцдллі ноавмвмї куйь-
руоз пуб’єкрів мпвірліт ноавмвіглм-
пзл. 

Ндмбтіглм вігжлафзрз, цм пакд 
кмгзсікауія улмокувайа бз фзкайм 
номбйдклзт нзраль, які розвайзи фап 
номгмвеуюрь гайькуварз пноавелє 
втмгедлля укоаїлпькмї мпвірз в євом-
ндипькзи номпріо, лагайа б ікнуйьп 
првмодллю лмвмї мпвірльмї наоагзгкз, 
жкілі сіймпмсії мпвірз, упулдллю 
мб’єкрзвлзт і пуб’єкрзвлзт фзллзків 
гайькувалля пноавельмї гдкмкоарз-
жауії мпвірз [8]. 

Опвірліи кмгдкп бджукмвлм пноз-
ярзкд првмодллю ла бажі псмокмва-
лзт ноавмвзт ілпрзрурів єгзлмгм, 
уійіплмгм кдталіжку ноавмвмгм одгу-
йювалля мпвірліт віглмпзл, жабджнд-
фзрь пзпрдкарзжауію ра внмоягку-
валля ноавмвзт лмок, пкмомфдлля 
кійькмпрі лмокарзвлм-ноавмвзт акрів 
у уіи псдоі, а ракме упулдлля ілхзт 
лаявлзт тзб у одгуйюваллі віглмпзл 
у псдоі мпвірз. 

3. Наявліпрь жлафлмї кійькмпрі 
нігжакмллзт акрів. На нігправі жакм-
лів, як жагайьлзт, рак і пндуіайьлзт 
взгаюрьпя фзпйдллі лмокарзвлм-
ноавмві акрз, лмокз якзт, жмкодка, 
нмкйзкалі жанмвлзрз «номгайзлз», 
лаявлі ла жакмлмгавфмку оівлі. У 
оджуйьрарі, у псдоі мпвірз ндодваеає 
«нігжакмллд одгуйювалля». Ср. 92 
Кмлпрзрууії ндодгбафає, цм рійькз 
жакмлакз Укоаїлз взжлафаюрьпя жа-
пагз мпвірз. Ця лмока кає номгмв-
едлля в Закмлат Укоаїлз «Пом мпві-
ру», «Пом взцу мпвіру». Оглак, ала-

йіж узт жакмлів нмкажує, цм лзжка 
ваейзвзт нзраль, які пйіг віглдпрз 
гм гдоеавлмї нмйірзкз в гайужі мпві-
рз, одгуйююрьпя Укажакз Поджзгдлра 
Укоаїлз, нмпралмвакз Кабілдру Мілі-
проів Укоаїлз, а рм и лакажакз Мілі-
прдопрва мпвірз і лаукз Укоаїлз. 

4. Чзпйдллі жкілз ра гмнмвлдл-
ля гм лмокарзвлм-ноавмвзт акрів 
вжаєклм лдужгмгедлі. У багарьмт ва-
ейзвзт взнагкат вігпурлі мглмжлафлі 
ноавмві лмокз, гм рмгм е уі лмокз 
фапрм пундодфйзві лавірь у кдеат 
мглмгм жакмлу. 

5. Рмжбіелмпрі кіе оарзсікмва-
лзкз кіелаомглзкз угмгакз, цм 
жгіглм ж ф. 1 пр. 9 Кмлпрзрууії Укоаї-
лз є фапрзлмю лауімлайьлмгм жакмлм-
гавпрва Укоаїлз. 

6. Ндфіркіпрь у взжлафдллі нмв-
лмваедль могалів вйагз у псдоі мпві-
рз. Вігнмвіглм гм пр. 92 Кмлпрзрууії 
Укоаїлз йзхд жакмлмк пйіг взжлафз-
рз кмкндрдлуію могалів взкмлавфмї 
вйагз ра кіпудвмгм пакмвоягувалля 
цмгм лмокарзвлм-ноавмвмгм одгуйю-
валля мпвірльмї гіяйьлмпрі. На еайь, 
пакд вігпурліпрь кмкндрдлуіилмгм 
омжнмгійу нмомгеує кмлсйікрз в пз-
прдкі гдоеавлмгм уноавйілля мпвір-
льмю гіяйьліпрю і вдгд гм одайьлмгм 
жлзедлля якмпрі мпвірльмї гіяйьлмпрі 
в уіймку.  

Має кіпуд лджагмвійьлд водгуйю-
валля каилмвзт віглмпзл в мпвірі. 
Сундодфлмпрі кіе гдоеавлмю ра км-
кулайьлмю смокакз вйаплмпрі є жа-
гомжйзвзкз гйя лзжкз лавфайьлзт 
жакйагів. Офдвзглм, цм нмродбуюрь 
гмгаркмвмгм одгуйювалля нмвлмва-
едлля могалів кіпудвмгм пакмвоягу-
валля в мпвірі. 

Пзралля йіудлжувалля ра акодгз-
рауії лавфайьлзт жакйагів, як і нз-
ралля впруну гм взцзт лавфайьлзт 
жакйагів, каюрь бурз лайделзк фз-
лмк уодгуйьмвалі жакмлмк. Іплуюфа 
ноакрзка одгуйювалля узт нзраль 
акракз МОН Укоаїлз лд пнозяє ніг-
взцдллю якмпрі мпвірліт нмпйуг. 

Оред, лдмбтігліпрь угмпкмлайдл-
ля пзпрдкз жакмлмгавпрва у псдоі 
мпвірз фдодж лаявліпрь мжлафдлзт 
взцд номбйдк пьмгмглі є мфдвзглмю. 
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Закмлмгавфа одгйакдлрауія мпвірліт і 
пукіелзт ж лзкз віглмпзл нмкірлм 
вігпрає віг мб’єкрзвлзт нмродб, лд 
вігнмвігає взкмгак нмвлмрз і пзпрд-
клмпрі, лд жабджндфує лайделмю кі-
омю одайіжауії жакмллзт ілрдодпів 
пуб’єкрів ноава. 

Зваеаюфз ла фзпйдллі лдужгм-
гедлмпрі ра жапраоійі лмокз в іплую-
фмку мпвірльмку лмокарзвлм-
ноавмвмку жабджндфдллі, ж кдрмю ла-
йделмгм ноавмвмгм мбґоулрувалля 
нмгайьхмгм омжвзрку мпвірз в Укоаї-
лі уійкмк лдмбтіглм ндодгйялурз в 
кмкнйдкпі впд мпвірлє жакмлмгавпрвм 
ра номвдпрз имгм пзпрдкарзжауію. 
Позилярря Опвірльмгм кмгдкпу, ноз-
вдгдлля имгм у вігнмвігліпрь іж нмйм-
едллякз Кмлпрзрууії Укоаїлз і 
нозлузнакз кіелаомглмгм ноава 
нмвзллм мжлакдлуварз пмбмю лмвзи 
дран омжвзрку лауімлайьлмгм мпвір-
льмгм жакмлмгавпрва. 

Вваеаєкм, цм мплмвлзкз нозл-
узнакз омжвзрку ра вгмпкмлайдлля 
лмокарзвлм-ноавмвмї бажз пзпрдкз 
мпвірз нмвзллі бурз: 

1) жабджндфдлля єглмпрі, пзпрд-
клмпрі и лапрунлмпрі в лмокарзвлзт 
акрат оіжлмгм прарупу і оівля; 

2) ндодвага жакмлмгавфмгм одгу-
йювалля лаг нігжакмллзк; 

3) улісікмваліпрь жакмлмгавпрва 
цмгм омжнмгійу нмвлмваедль у ноз-

иляррі лмокарзвлм-ноавмвзт акрів 
кіе могалакз жакмлмгавфмї, взкмлав-
фмї вйагз ра могалакз уноавйілля 
пзпрдкмю мпвірз; 

4) кмгдоліжауія ра пзпрдкарзжа-
уія жакмлмгавпрва в гайужі мпвірз; 

5) хзомка пмуіайьла бажа лмо-
карзвлзт акрів; 

6) кмлромйь жа взкмлалляк нм-
ймедль лмокарзвлм-ноавмвзт акрів. 

Рдайіжауія жажлафдлзт нозлузнів 
пнозярзкд нмкоацдллю кдталіжку 
ноавмвмгм одгуйювалля пупнійьлзт 
віглмпзл у псдоі мпвірз. 

Оред, номвдгдлі гмпйігедлля 
ноавмвмгм одгуйювалля номвіглзт 
гайужди пмуіайьлмї псдоз нігрвдо-
геуюрь, цм омжвзрмк ноавмвмї і пмуі-
айьлмї гдоеавз в Укоаїлі акруайіжує 
жавгалля іпрмрлмгм млмвйдлля жакм-
лмгавпрва. В уьмку кмлрдкпрі гмпрар-
льм кмлпроукрзвлзк є рвдогедлля 
Н. Помлюка, цм жакмлмгавпрвм Укоа-
їлз вігігоає кйюфмву омйь у првдо-
гедллі і жакоінйдллі жапаг гомкагял-
пькмгм пупнійьпрва і є мплмвлзк фзл-
лзкмк лабйзедлля Укоаїлз гм пвірм-
взт ра Євомндипькзт гдкмкоарзфлзт 
уіллмпрди [6, п. 9]. Тмку нігнзпалля 
Укоаїлмю угмгз ж Євомндипькзк См-
южмк ном апмуіауію рійькз одсйдкпує 
і нігпзйює жлафзкіпрь взоіхдлля 
уьмгм жавгалля. 
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Окрьнл І. Г. Ппавнве пегукюваммя рнціакьмнї ртепи: ручармий рсам са маопя-
ли уднркнмакеммя 

У праррі нозгійдлм увагу алайіжу ноавмвмгм одгуйювалля пмуіайьлмї псдоз. Пом-
алайіжмвалм агкіліпроарзвлд жакмлмгавпрвм номвіглзт гайужди пмуіайьлмї псдоз. Вз-
жлафдлм ланоякз вгмпкмлайдлля ра млмвйдлля жакмлмгавпрва в пмуіайьліи псдоі в 
укмват одсмокувалля пмуіайьлмї нмйірзкз Укоаїлз. 

Ключові слова: пмуіайьла псдоа, агкіліпроарзвлд жакмлмгавпрвм, кдталіжк гдо-
еавлмгм уноавйілля, ноавмвд одгуйювалля пмуіайьлмї псдоз. 

 
 
Окрёл И. Г. Ппавнвне пегукипнвамие рнциакьмнй ртепы: рнвпелеммне рнрсн-

ямие и маопавкемия урнвепшемрсвнвамия 
В прарьд угдйдлм влзкалзд алайзжу ноавмвмгм одгуйзомвалзя пмузайьлми псд-

оы. Помалайзжзомвалм агкзлзпроарзвлмд жакмлмгардйьпрвм вдгуцзт мбйапрди пмуз-
айьлми псдоы. Онодгдйдлы ланоавйдлзя упмвдохдлпрвмвалзя з мблмвйдлзя жакмлм-
гардйьпрва в пмузайьлми псдод в упймвзят одсмокзомвалзя пмузайьлми нмйзрзкз 
Укоазлы. 

Ключевые слова: пмузайьлая псдоа, агкзлзпроарзвлмд жакмлмгардйьпрвм, кдта-
лзжк гмпугаопрвдллмгм уноавйдлзя, ноавмвмд одгуйзомвалзд пмузайьлми псдоы. 

 
 
Oksiom I. Legal regulation of the social sphere: the current state and ways of 

improvement 
The article deals with the analysis of legal regulation of the social sphere. Adminis-

trative law of the key sectors of the social sphere has been analyzed. The ways of improv-
ing and updating of legislation in the social sphere under the conditions of social policy 
reform in Ukraine have been determined. 

Key words: social sphere, administrative law, mechanism of government regulation, 
legal regulation of the social sphere. 

 


