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Адміністративно-правова  
відповідальність перевізників  

пасажирів автомобільним  
транспортом в Україні 

 

Нестабільний політичний та еко-
номічний стан в Україні, розпад гос-
подарських зв'язків, зниження зага-
льного рівня виконавчої дисципліни 
негативно позначаються на ритмі 
перевізного процесу автомобіль-    
ним транспортом, зокрема – паса-
жирському. У зв'язку з цим, важливу 
роль покликані відіграти заходи ад-
міністративно-правової відповідаль-
ності за порушення пасажирських 
перевезень. Сутність такої відповіда-
льності складається з вирішення двох 
взаємопов’язаних завдань: упорядку-
вання і розвитку суспільних відносин 
у цій сфері, і їх захисту від небажа-
ного впливу різноманітних факторів, 
негативних проявів.  

Застосування адміністративно-
правових засобів перебуває в органіч-
ному взаємозв’язку із забезпеченням 
організаційного характеру державного 
регулювання. Воно відзначається 
спрямованістю на формування у на-
селення правосвідомості щодо доці-
льності і справедливості заходів, що 
здійснюються державою, об’єктивною 
необхідністю запровадження та опти-

мального застосування тих чи інших 
загальнообов’язкових правил. 

Ми погоджуємось з окремими 
авторами, що інститут адміністрати-
вної відповідальності за порушення 
правил перевезення пасажирів авто-
мобільним транспортом розвивається 
як складова інституту адміністратив-
ної відповідальності у сфері безпеки 
дорожнього руху [1, с. 33]. Адмініст-
ративна відповідальність за пору-
шення правил перевезення пасажирів 
автомобільним транспортом має низ-
ку ознак, властивих для адміністра-
тивної відповідальності взагалі, й 
такі, що відрізняють її від інших ви-
дів [2, с. 237-241]. 

Адміністративно-правові засоби в 
комплексі є одним з ефективних 
структурних елементів охоронної 
діяльності держави, спрямованої на 
формування і розвиток суспільних 
відносин у різноманітних галузях (в 
тому числі й у сфері перевезення 
пасажирів автомобільним транспор-
том) на міцній нормативній основі.  

Проблеми адміністративних де-
ліктів на транспорті отримали широ-
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ке висвітлення в науковій літературі. 
Питання адміністративної відповіда-
льності сторін перевізного процесу  
за порушення правил функціонуван-
ня єдиної транспортної системи 
України, її окремих елементів, безпо-
середньо у сфері пасажирських пере-
везень автомобільним транспортом, 
розглядалися у працях: Є. В. Додіна, 
В. В. Доненка, В. В. Головко, Г. К. Го-
лубевої, Т. О. Гуржія, В. В. Доненка, 
М. А. Микитюка, А. М. Пилипчука, 
В. В. Новікова, Г. П. Савічева, О. Ю. Сал-
манової, О. В. Онищенка, В. Й. Разва-
довського, Є. В. Циби, М. Л. Шелу-
хіна та ін. Водночас, слід зазначити, 
що наявні дослідження базувалися на 
застарілих адміністративно-органі-
заційних, економічних відносинах, 
нормативно-правовій базі, яка сього-
дні уже є застарілою, а багато поло-
жень взагалі втратили чинність. Вра-
ховуючи зазначене можна стверджу-
вати, що розгляд адміністративно-
правової відповідальності перевізни-
ків пасажирів автомобільним транс-
портом в Україні є актуальним у те-
оретичному та практичному аспектах. 

Адміністративну відповідальність 
разом з кримінальною відповідальні-
стю можна розглядати як універса-
льний засіб охорони суспільних від-
носин, які регулюються різними га-
лузями права – конституційним, ци-
вільним, трудовим, природоресурс-
ним, фінансовим та власне адмініст-
ративним. Іншими словами, законо-
давство про адміністративні проступ-
ки – це своєрідний збірник санкцій 
значної частини галузевих правових 
норм. Цим обумовлюється значення 
адміністративної відповідальності не 
тільки як адміністративно-правового 
інституту, але і як складової всієї 
правової системи держави. 

Адміністративна відповідальність 
проявляється в накладенні на пору-
шників певних видів адміністратив-
них стягнень, специфічних за змістом 
і відмінних від заходів кримінального 
покарання, дисциплінарного впливу 
та майнової відповідальності. Адміні-
стративні стягнення накладаються 
багатьма органами та посадовими 

особами, яким таке право надано 
законодавством. Зокрема, у розділі 3 
КУпАП визначено органи, уповно-
важені розглядати справи про адміні-
стративні правопорушення [3].  

Отже, адміністративна відповіда-
льність – це передбачене законодав-
ством, примусове, з додержанням 
встановленої процедури, застосуван-
ня правомочним суб’єктом до осіб, 
які вчинили адміністративні просту-
пки, заходів впливу – адміністратив-
них стягнень [4, с. 76]. 

Особливістю адміністративно-
правової відповідальності є відсут-
ність її визначення у законодавстві. 
У теорії адміністративного права 
містяться різні визначення. В. К. Ко-
лпаков та О. В. Кузьменко визнача-
ють її як примусове, з додержанням 
встановленої процедури, застосуван-
ня правомочним суб’єктом передба-
чених законодавством за вчинення 
адміністративного проступку заходів 
впливу, які виконані правопорушни-
ком [4, с. 76;]; Ю. П. Битяк адмініст-
ративно-правову відповідальність 
визначає як накладення на правопо-
рушників загальнообов’язкових пра-
вил, які діють у державному управ-
лінні, адміністративних стягнень, що 
тягнуть за собою для цих осіб обтя-
жливі наслідки матеріального чи мо-
рального характеру [5, с.158]. Група 
авторів на чолі з В. Б. Авер’яно-   
вим адміністративну відповідальність 
визначає як різновид юридичної від-
повідальності, що являє собою суку-
пність адміністративних правовідно-
син, які виникають у зв’язку із засто-
суванням уповноваженими органами 
(посадовими особами) до осіб, що 
вчинили адміністративний просту-
пок, передбачених нормами адмініст-
ративного права особливих санкцій – 
адміністративних санкцій [6, с. 430-
431]. На наш погляд, з наведеними 
визначеннями можна погодитись. 

Адміністративна відповідальність 
в цілому спирається на державний 
примус як можливість держави зо-
бов’язати суб’єкта попри його волю і 
бажання вчиняти певні дії [1, с. 91]. 
Адміністративне право найбільше з-
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поміж інших галузей права спрямо-
ване на забезпечення публічних інте-
ресів за допомогою примусових дій 
державних органів, а отже, адмініст-
ративна відповідальність є основною 
серед інших видів відповідальності. 

Ознаки адміністративної відпові-
дальності полягають у тому, що вона: 
1) є засобом охорони встановленого 
державою правопорядку; 2) нормати-
вно визначена і полягає в застосу-
ванні (реалізації) санкцій правових 
норм; 3) є наслідком винного анти-
громадського діяння; 4) супроводжу-
ється державним і громадським осу-
дом правопорушника і вчиненого 
ним діяння; 5) пов’язана з примусом, 
з негативними для правопорушника 
наслідками (морального або матеріа-
льного характеру), яких він має за-
знати; 6) реалізується у відповідних 
процесуальних формах. Похідні 
ознаки адміністративної відповідаль-
ності визначаються її юридичною 
природою [4, с. 252]. 

Законодавство України, яким ре-
гулюється діяльність з перевезення 
пасажирів автомобільним транспор-
том, складається із нормативно-
правових актів, які у своїй більшості 
мають адміністративну природу.  

У КУпАП передбачено умови на-
стання відповідальності різних осіб, 
зокрема: посадових осіб (ст. 14), вла-
сників (співвласників) транспортних 
засобів (ст.14-1), за адміністративні 
правопорушення у сфері забезпечен-
ня безпеки дорожнього руху, зафік-
совані в автоматичному режимі 
(ст. 14-2) та ін. [3]. Проте, окремими 
актами спеціального законодавства 
передбачено норми, що визначають 
адміністративну відповідальність 
підприємств та інших юридичних 
осіб, наприклад: Закон України «Про 
транспорт» [7]; Закон України «Про 
автомобільний транспорт» (ст. 60) 
[8] та ін. 

Таким чином, поява інституту 
адміністративної відповідальності у 
сфері автомобільного транспорту (в 
тому числі пасажирських перевезень) 
була неминучим і необхідним кро-
ком, як з точки зору належного за-

безпечення виконання зобов’язань за 
договорами перевезень, так і з точки 
зору забезпечення безпеки дорожньо-
го руху. Особливо важливе місце в 
такому інституті посідає категорія 
адміністративно-правової відповіда-
льності, яка основним чином спря-
мована на захист прав людини, за-
безпечення належних умов та безпе-
ки пасажирських перевезень, безпеки 
дорожнього руху тощо. 

Адміністративна відповідальність 
у сфері перевезення пасажирів авто-
мобільним транспортом охоплює 
наступні аспекти суспільних відно-
син: 1) ліцензування та дозвільний 
порядок здійснення перевізної діяль-
ності суб’єктів господарювання;       
2) порядок охорони та безпеки руху 
на транспорті; 3) порядок реєстрації і 
безпеки експлуатації транспорту;    
4) громадський порядок і громадська 
безпека на транспорті; 5) встановле-
ний порядок управління; 6) право 
власності та майнові відносини на 
транспорті. 

У КУпАП міститься ряд право-
порушень, які є найбільш поширени-
ми у сфері досліджуваних правовід-
носин: ст. 119 «Порушення правил 
користування засобами автомобіль-
ного транспорту та електротранспор-
ту»; ст. 121 «Порушення водіями 
правил експлуатації транспортних 
засобів, правил користування реме-
нями безпеки або мотошоломами»; 
ст. 121-1 «Експлуатація водіями тра-
нспортних засобів, номери агрегатів 
яких не відповідають записам у     
реєстраційних документах»; ст. 121-2 
«Порушення правил перевезення 
пасажирів при наданні послуг з пере-
везення пасажирів»; ст. 122 «Пере-
вищення встановлених обмежень 
швидкості руху, проїзд на заборон-
ний сигнал регулювання дорожнього 
руху та порушення інших правил 
дорожнього руху»; ст. 122-2 «Неви-
конання водіями вимог про зупин-
ку»; ст. 126 «Керування транспорт-
ним засобом особою, яка не має від-
повідних документів на право керу-
вання таким транспортним засобом 
або не пред'явила їх для перевірки»; 
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ст. 127-1 «Порушення порядку пере-
вірки технічного стану транспортного 
засобу»; ст. 128 «Випуск на лінію 
транспортних засобів, технічний стан 
яких не відповідає встановленим ви-
могам»; ст. 128-1 «Порушення або 
невиконання правил, норм та станда-
ртів, що стосуються забезпечення 
безпеки дорожнього руху»; ст. 129 
«Допуск до керування транспортни-
ми засобами або суднами водіїв чи 
судноводіїв, які перебувають у стані 
алкогольного, наркотичного чи іншо-
го сп'яніння або під впливом лікар-
ських препаратів, що знижують їх 
увагу та швидкість реакції, або осіб, 
які не мають права керування транс-
портним засобом»; ст. 130 «Керуван-
ня транспортними засобами або суд-
нами особами, які перебувають у 
стані алкогольного, наркотичного чи 
іншого сп'яніння або під впливом 
лікарських препаратів, що знижують 
їх увагу та швидкість реакції»; ст. 133 
«Порушення правил перевезення 
небезпечних речовин і предметів», 
зокрема, ч. 5 «Провезення в автобу-
сах, маршрутних таксі, тролейбусах 
або трамваях, а також здача в багаж 
чи в камеру схову на автомобільному 
транспорті небезпечних речовин або 
предметів»; ст. 133-1 «Порушення 
правил надання послуг та вимог без-
пеки при наданні послуг з перевезен-
ня пасажирів чи вантажів автомобі-
льним транспортом»; ст.133-2 «По-
рушення умов і правил здійснення 
міжнародних автомобільних переве-
зень пасажирів і вантажів»; ст. 134 
«Провезення ручної кладі понад 
установлені норми і неоплаченого 
багажу»; ст. 135 «Безквитковий про-
їзд»; ст. 135-1 «Підроблення проїзних 
квитків і знаків поштової оплати»; 
ст. 185-9 «Злісна непокора законному 
розпорядженню або вимозі працівни-
ка транспорту, який здійснює конт-
роль за перевезенням пасажирів» та 
інші [3]. 

До правових актів, які регулюють 
відносини в означеній сфері, слід 
також віднести закони України «Про 
дорожній рух» [9], «Про автомобіль-
ний транспорт» [8], «Про міський 

електричний транспорт» [10], «Про 
Національну поліцію» [11], Постано-
ви КМ України, що затвердили 
«Правила дорожнього руху» [12], 
«Правила надання послуг пасажир-
ського автомобільного транспорту» 
[13] та ін. 

Аналіз адміністративного законо-
давства у зазначеній сфері та прак-
тики його застосування дає підстави 
говорити про необхідність удоскона-
лення адміністративно-правового 
регулювання відповідальності переві-
зників пасажирів автомобільним тра-
нспортом за повторне вчинення по-
рушень. Повторність є обставиною, 
що обтяжує адміністративну відпові-
дальність (ст. 35 КУпАП). Разом з 
тим, ряд статей (ст. 81, ч. 1 ст. 121, 
ч.ч. 1,4 ст. 122, ст. 123, ч. 4 ст. 133 
КУпАП) не передбачають адмініст-
ративну відповідальність за повторне 
протягом року вчинення однорідного 
правопорушення. На наш погляд, 
зазначені статті КУпАП доцільно 
доповнити окремими частинами, пе-
редбачаючи відповідальність за вчи-
нення протягом року правопорушен-
ня за яке особу вже було піддано 
адміністративному стягненню, зі зна-
чними посиленнями санкцій.  

Пунктом 6 «Правил надання по-
слуг пасажирського автомобільного 
транспорту» [13] передбачається не-
обхідність відповідності транспорт-
них засобів (далі - ТЗ), які викорис-
товуються для перевезення пасажи-
рів, вимогам безпеки. Даний крите-
рій, як правило, встановлюється та 
контролюється в процесі перевірки 
стану самого ТЗ, наявності та справ-
ності систем безпеки, передбачених 
заводом-виробником, його відповід-
ності умовам перевезень пасажирів.  

Найгострішим питанням забезпе-
чення безпеки перевезення пасажирів 
часто буває приведення кількості 
пасажирів, що перевозяться, у відпо-
відність до технічної характеристики 
самого ТЗ. Статистичні данні за 
2014 рік свідчать, що 17 випадків 
ДТП або 0,91 % сталося в Україні 
через несправність ліцензованого ТЗ. 
За результатами перевірок маршрут-
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них таксі, що проводилися працівни-
ками ДАЇ МВС України спільно з 
інспекторами «Укртрансбезпеки», 
постійно виявлялися грубі порушен-
ня правил здійснення зазначених 
перевезень. Кожне четверте перевіре-
не маршрутне таксі мало технічну 
несправність [14].  

Вирішення цього питання вбача-
ється через посилення механізму 
юридичної відповідальності. У верес-
ні 2008 року були внесені зміни       
до КУпАП [3], шляхом прийняття 
окремої статті 121-2 «Порушення 
правил перевезення пасажирів при 
наданні послуг з перевезення паса-
жирів», до якої у липні 2015 року 
були внесені змінами щодо посилен-
ня відповідальності за дані правопо-
рушення. Однак, правозастосовна 
практика свідчить, що дана стаття не 
позбавлена певних недоліків. Зокре-
ма, в ній застосовано термін «марш-
рутне таксі», що звужує сферу засто-
сування статті тільки до одного ре-
жиму перевезення. У той же час ст. 1 
Закону України «Про автомобільний 
транспорт» [8] визначає п’ять режи-
мів перевезення пасажирів:1) переве-
зення пасажирів у звичайному режи-
мі руху; 2) перевезення пасажирів в 
експресному режимі руху; 3) переве-
зення пасажирів у режимі маршрут-
ного таксі; 4) перевезення пасажирів 
легковим автомобілем на замовлення; 
5) перевезення пасажирів у індивіду-
альному порядку (таксі). 

Небезпеку для пасажирів і доро-
жнього руху досить часто становить 
факт продажу білетів на проїзд воді-
єм під час руху. Нормативно-
правовими актами не передбачено 
обов’язку перевізника утримувати 
штат кондукторів. Дотриматися роз-
кладу руху в умовах відсутності кон-
дуктора, інтенсивного руху і без зна-
чних простоїв ТЗ на зупинках прак-
тично виявляється досить складно. 
Через це водії ТЗ нерідко змушені 
проводити розрахунок за проїзд з 
пасажирами під час руху. Враховую-
чи зазначене, доцільно було б зо-
бов’язати перевізника призначати на 
маршрут водія і кондуктора для ко-

жного автобуса, який працює в місь-
ких умовах, і маршрутного таксі. 

Актуальним питанням адмініст-
ративно-правової відповідальності 
перевізників пасажирів автомобіль-
ним транспортом є попередження 
втоми водіїв під час руху. Мінінфра-
структури України затверджено нор-
мативи щодо часу роботи та часу 
відпочинку водіїв [15]. Контроль за 
додержанням режиму праці і відпо-
чинку водіїв на підприємствах, в 
установах і організаціях покладаєть-
ся на посадових осіб, суб’єктів підп-
риємницької діяльності. Контроль за 
додержанням режиму праці і відпо-
чинку водіїв під час перевезень пок-
ладається на контролерів автотранс-
портних управлінь Мінінфраструк-
тури України в АРК та областях, а 
також на службу міжнародних авто-
мобільних перевезень центрального 
органу виконавчої влади в галузі 
транспорту в пунктах пропуску через 
державний кордон України, якщо ТЗ 
обладнані контрольними пристроя-
ми. Крім того, ст. 121-2 КУпАП пе-
редбачена відповідальність за переве-
зення пасажирів на автобусному ма-
ршруті протяжністю понад п’ятсот 
кілометрів одним водієм. Однак, за-
значені вище норми нерідко пору-
шуються, що призводить до значних 
ДТП, в яких гинуть чи зазнають пев-
них ушкоджень пасажири та водії. 
Запобігання цим порушенням доці-
льно здійснювати посиленням конт-
ролю за водіями на лінії і посилен-
ням відповідальності власників ТЗ, 
включаючи позбавлення ліцензії на 
право здійснення будь-яких переве-
зень. 

Слід пам’ятати, що держава в 
особі певних державних органів від-
повідає за безпеку перевезень паса-
жирів та контролює діяльність осіб, 
яким видає ліцензії на право здійс-
нення перевезень. Незважаючи на це, 
Постановою КМ України від 
21.05.2009 № 501 були затверджені 
зміни до переліку документів, які 
додаються до заяви про видачу ліце-
нзії для окремого виду господарської 
діяльності. Зокрема, було значно 
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скорочено перелік документів, необ-
хідних перевізнику, щоб отримати 
ліцензію на надання послуг з переве-
зення пасажирів автомобільним тра-
нспортом. Орган ліцензування вже 
не вимагає документів, що підтвер-
джують відповідний рівень освіти 
(кваліфікації) осіб, відповідальних за: 
експлуатацію та технічний стан ТЗ, 
організацію та безпеку перевезень, 
охорону праці та пожежну безпеку 
(для автомобільних перевізників з 
кількістю автомобільних ТЗ десять і 
більше). Не потрібно надавати відо-
мості щодо проведення з працівни-
ками (водіями) інструктажів з безпе-
ки руху, охорони праці та пожежної 
безпеки, інформацію про кваліфіка-
цію, стан здоров'я та стаж роботи 
водіїв, яких залучатимуть до надання 
послуг з перевезення пасажирів ав-
томобільним транспортом. Таким 
чином, підрозділи «Укртрансбезпе-
ки» цікавить лише власна або орен-
дована матеріально-технічна база 
перевізника, а не кваліфікація, стан 
здоров’я та стаж роботи водіїв, яких 
залучатимуть до надання послуг з 
перевезення пасажирів.  На наш 
погляд, держава усувається від вико-
нання своїх обов’язків по забезпе-
ченню безпеки перевезення пасажи-
рів і безпеки дорожнього руху, пере-
кладаючи усю відповідальність на 
власників ТЗ та водіїв. Порядок 
отримання ліцензій на право здійс-
нення пасажирських перевезень ав-
томобільним транспортом потребує 

більш виваженого і конкретизованого 
підходу. 

Видаючи ліцензію на перевезен-
ня пасажирів автомобільним транс-
портом, держава фактично підтвер-
джує, що орган ліцензування переві-
рив якість та безпечність надання 
громадянам вказаної послуги. Водно-
час, відповідальність для посадових 
осіб органу ліцензування передбаче-
но ст. 166-12 КУпАП – за порушення 
визначених законом строків видачі 
ліцензії на провадження певного ви-
ду господарської діяльності, що під-
лягає ліцензуванню, та вимагання не 
передбачених законодавством доку-
ментів для одержання такої ліцензії 
[3].  

Підсумовуючи викладене можна 
зробити висновок, що, як правило, 
головними причинами вчинення пра-
вопорушень у сфері перевезення па-
сажирів автомобільним транспортом 
є недоліки вітчизняного законодавст-
ва щодо адміністративно-правової 
відповідальності зазначених перевіз-
ників, зниження ролі, значення і від-
повідальності держави за належне 
адміністративно-правове забезпечен-
ня цього процесу, недосконале фор-
мулювання змісту кореспондуючих 
адміністративно-деліктних норм, не-
достатня професійна підготовка 
суб’єктів нагляду за безпекою доро-
жнього руху, відсутність чітких ме-
тодичних рекомендацій щодо вияв-
лення та кваліфікації даного виду 
правопорушень. 
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Присяжнюк А. В. Адміністративно-правова відповідальність перевізників па-

сажирів автомобільним транспортом в Україні 
У запропонованій статті досліджуються питання адміністративно-правової від-

повідальності перевізників пасажирів автомобільним транспортом в Україні. Розкри-
то та запропоновано окремі заходи удосконалення адміністративно-правової відпові-
дальності перевізників пасажирів автомобільним транспортом в Україні, що в свою 
чергу, забезпечить більш ефективну безпеку перевезення пасажирів та безпеку доро-
жнього руху в цілому. 

Ключові слова: пасажирські автомобільні перевезення, адміністративно-правова 
відповідальність, безпека дорожнього руху, перевізники.  

 
 
Присяжнюк А. В. Административно-правовая ответственность перевозчиков 

пассажиров автомобильным транспортом в Украине 
В предлагаемой статье исследуются вопросы административно-правовой ответс-

твенности перевозчиков пассажиров автомобильным транспортом в Украине. Раск-
рыты и предложены отдельные меры совершенствования административно-правовой 
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ответственности перевозчиков пассажиров автомобильным транспортом в Украине, 
что в свою очередь, обеспечит более эффективную безопасность перевозки пассажи-
ров и безопасность дорожного движения в целом.  

Ключевые слова: пассажирские автомобильные перевозки, административно-
правовая ответственность, безопасность дорожного движения, перевозчики. 

 
 
Prysiazhniuk A. Administrative-legal liability of carriers of passengers by motor 

transport in Ukraine 
The article studies the issues of administrative liability of carriers of passengers by 

motor transport in Ukraine. Disclosed and proposed some measures to improve 
administrative legal liability of carriers of passengers by motor transport in Ukraine, 
which, in turn, would ensure better safety of passengers and road safety in General.  

Key words: road passenger transport, administrative and legal responsibility, road 
safety, carriers. 


