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Теоретична основа дослідження 
організаційної побудови 

територіального та галузевого 
управління регіоном 

 

Формування конституційної мо-
делі ефективного регіонального 
управління пов’язане із гармонізацією 
управління на засадах оптимального 
співвідношення інтересів територіа-
льних громад та держави. Визначена 
проблема досліджується у декількох 
напрямках, зміст яких визначений 
предметною специфікою окремих 
галузевих юридичних наук: у науці 
конституційного права досліджуються 
проблеми розвитку місцевого самов-
рядування, формування конституцій-
них засад децентралізації, оптимізації 
адміністративно-територіального уст-
рою; у науці адміністративного права 
предмет досліджень спрямований на 
вивчення питань про співвідношення 
централізації і децентралізації, опра-
цювання оптимальної моделі компе-
тенції публічної адміністрації у сфері 
регіонального управління. Наукова 
розвідка збагачена роботами у таких 
галузях науки як економіка, державне 
управління, дослідницьких потенціал 
кожної дозволяє висвітлити окремі 

аспекти регіонального управління з 
позицій ефективної економіки чи на-
лежного урядування. Перелічені нау-
кові проблеми мають концептуальне 
значення, а тому досліджувались і 
продовжують досліджуватись вчени-
ми із врахуванням сучасних реалій 
розвитку України як незалежної, пра-
вової держави та процесу євроінтег-
рації.  

У науці конституційного права 
слід виділити роботи О. С. Автономо-
ва, М. О. Баймуратова, О. В. Батано-
ва, В. І. Борденюка, В. В. Волинця, 
І. О. Кресіної, М. О. Пухтинського, 
С. Г. Серьогіної та інших. Адміністра-
тивно-правова наука представлена 
напрацюваннями В. Б. Авер`янова, 
О. Ф. Андрійко, Ю. В. Георгієвського, 
В. П. Нагребельного, Н. Р. Нижник, 
А. А. Пухтецької, А. О. Селіванова та 
інших. Серед напрацювань, які стосу-
ються висвітлення зарубіжного досві-
ду децентралізації, доцільно вказати 
про роботи, підготовлені дослідника-
ми Центру політико-правових реформ 
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[1].  До наукових робіт з державно-  
го управління можна віднести напра-
цювання таких дослідників як  
Ю. М. Андрійчук, Т. М. Безверхнюк, 
О. В. Берданова, Г. А. Борщ,  О. І. Ва-
сильєва, В. М. Вакуленко, І. В. Вален-
тюк, З. С. Варналій, Н. В. Василь-  
єва, К. О. Ващенко, Р. В. Войтович, 
В. Є. Воротін, Н. М. Гринчук, І. А. Гри-
цяк, Ю. Ф. Дехтяренко, І. О. Дегтя-
рьова, М. І. Долішній, О. С. Ігна-
тенко, В. Ю. Керецман, О. М. Коваль, 
Ю. В. Ковбасюк, О. Б. Коротич, В. С. Куй-
біда, В. В. Мамонова, М. К. Орлатий, 
Н. А. Сич, В. П. Удовиченко  та інших 
дослідників. 

Перелічені напрацювання свід-
чать про глибокий науковий потенці-
ал проблеми оптимізації регіонально-
го управління, який не є вичерпаним, 
а існуючі здобутки можуть і мають 
отримати подальший розвиток. Поряд 
із цим, слід зауважити про вкрай не-
достатній ступінь дослідження про-
блеми забезпечення оптимальності 
організації територіального та галузе-
вого управління регіоном, актуаль-
ність пошуку шляхів вирішення якої 
визначена тенденціями державотво-
рення в Україні. 

Мета статті полягає у обґрунту-
ванні наукових підходів щодо дослі-
дження організаційної побудови  те-
риторіального та галузевого управ-
ління регіоном. 

Питання територіального управ-
ління безпосередньо стосуються фун-
кціонування місцевих державних ад-
міністрацій, інших органів виконавчої 
влади на територіальному рівні 
управління, органів місцевого самов-
рядування у частині реалізації делего-
ваних повноважень і безпосередньо 
пов’язане із децентралізацією. Галузе-
ве управління як централізоване 
представлене  функціонуванням сис-
теми органів виконавчої влади на за-
садах оптимізації управлінської вер-
тикалі, координації, субординації та 
реординації. У зв’язку з цим комплек-
сний характер має проблема співвід-
ношення централізації і децентраліза-
ції управління регіоном, яка обумов-
лює відповідні аспекти аналізу пере-

лічених вище питань. Виділення саме 
цієї проблеми визначене необхідністю 
поєднання у межах регіону управлін-
ських і самоврядних засад функціону-
вання публічної адміністрації, що 
унеможливлює компетенційні спори 
між органами виконавчої влади та 
місцевого самоврядування, знижує 
ризик існування управлінських конф-
ліктів, формує умови ефективної реа-
лізації завдань щодо забезпечення 
сталого соціально-економічного роз-
витку регіонів на високому рівні з 
метою гарантування життєдіяльності 
населення, що постійно проживає на 
відповідній території.  

О. В. Батанов слушно відзначає 
ту обставину, що важливою умовою 
розвитку територіальних громад, сус-
пільства і держави виступають взає-
мовідносини органів публічної влади 
та управління на місцевому рівні. Ви-
діляючи принципи «взаємовідносин» 
у контексті розмежування повнова-
жень державного управління і місце-
вого самоврядування, вчений акцен-
тував увагу на необхідності інтегру-
вання у собі сутнісних елементів 
«взаємовідносин»: підпорядкування 
єдиному правопорядку; врахування 
статусних особливостей органів, що 
взаємодіють; методи (прийоми) та 
способи «взаємовідносин», засновані 
на субординації із включенням пра-
вила субсидіарності; системність пе-
реліку принципів, що забезпечує сис-
темний характер «взаємовідносин» на 
практиці. На думку О. В. Батанова 
необхідно виділити дві групи прин-
ципів як засад взаємовідносин між 
органами публічної влади та управ-
ління та місцевому рівні: загальні, 
характерні для системи органів публі-
чної влади в цілому, і спеціальні, дія 
яких розповсюджується тільки на 
відносини між органами державного 
управління та органами місцевого 
самоврядування. Серед видів взаємо-
відносин між вказаними органами 
вчений виділяє як пріоритетні реор-
динаційні взаємозв’язки та координа-
ційні відносини [2, с. 74-77].  

Коментуючи науковий підхід 
О. В. Батанова, можна відзначити 
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декілька моментів. По-перше, вчений 
вказує про таку суб’єктну складову 
взаємовідносин як «органи публічної 
влади» та «органи управління», тим 
самим виділяючи політичну і органі-
заційну (управлінську) складові цих 
відносин. За таким підходом логічно 
передбачити висновок про примат 
реординації та координації над імпе-
ративом та відносинами типу «влада - 
підпорядкування». По-друге, здійсне-
но чітке розмежування державного 
управління і місцевого самоврядуван-
ня, однак за умови виділення органів 
публічної влади та органів управління 
складно здійснити ідентифікацію між 
зазначеними органами та змістом їх 
діяльності.   

При дослідженні проблеми 
управління регіоном пріоритетне зна-
чення має науковий пошук у напрям-
ку визначення змісту взаємовідносин 
між суб’єктами управління регіоном. 
Серед наукових досліджень, присвя-
чених цій проблемі, можна вказати 
про роботи О. В. Батанова, В. І. Бор-
денюка, Т. О. Карабін, А. Р. Крусян, 
О. М. Синкової  та інших дослідників. 
З позицій оптимізації функцій управ-
ління регіоном та пов`язані із цією 
проблемою питання сутності компе-
тенції наукові дослідження прово-  
дили В. Б. Авер’янов, І. Л. Бачило, 
Ю. В. Георгієвський, І. Д. Голосні-
ченко, В. І. Дробуш, Ю. М. Ільницька, 
Б. М. Лазарєв, Н. В. Янюк та інші. 

Вказані наукові напрацювання 
дозволяють визначити пріоритетні у 
дослідницьких розвідках наукові про-
блеми, вирішення яких має спиратись 
і на зарубіжний досвід, практику 
управління регіоном, політико-
правові реалії, які супроводжують 
державотворчі процеси в Україні. По-
ряд із цим, визнання системного ха-
рактеру самої проблеми управління 
регіоном у контексті  належної орга-
нізації територіального та галузевого 
управління обумовлює доцільність 
сприйняття співвідношення централі-
зованих та децентралізованих начал з 
позицій поєднання певних елементів 
регіонального управління, оптималь-
ність якого є умовою забезпечення 

сталого соціально-економічного роз-
витку регіону.  

Так, децентралізація обумовлює 
певну організаційну автономність 
апарату управління, що передбачає 
не тільки його відповідну структурну 
побудову, а й визначення функцій, 
компетенції та правових форм при-
йнятих управлінських рішень. У 
зв’язку з цим логічним вдається під-
хід щодо виділення територіальної та 
функціональної децентралізації. Пе-
рша реалізується шляхом надання 
частини функцій органів публічної 
адміністрації вищого рівня таким 
органам нижчого рівня управління. 
Функціональна децентралізація реа-
лізується шляхом перерозподілу фу-
нкцій між органами публічної адміні-
страції одного рівня управління. Те-
риторіальна та функціональна децен-
тралізація характерна для функціо-
нування місцевих державних адмініс-
трацій та органів місцевого самовря-
дування як органів публічної адміні-
страції, що реалізують повноваження 
у межах певної адміністративно-
територіальної одиниці. 

На підтримку пріоритетних на-
прямків розвитку місцевої демократії 
спрямований Ванкуверський проект, 
виданий Секретаріатом ООН після 
обговорення на сесії Світового Фору-
му з проблематики розвитку міст в 
червні 2006 року у Ванкувері - Про-
ект рекомендацій про децентралізацію 
та посилення ролі місцевої влади, 
підготовлений групою експертів, яка 
була організована відповідно до резо-
люції 19/12 Керуючого Ради ООН з 
підтримки та розвитку поселень [3]. 
Ванкуверський проект спрямований 
на забезпечення гармонійного поєд-
нання потенціалу суб’єктів управлін-
ня територією та потенціалу інститу-
тів демократії через активізацію гро-
мадських ініціатив, впровадження 
новітніх форм залучення інститутів 
громадянського суспільства до управ-
ління місцевими справами. Ефектив-
ність таких засад децентралізації до-
ведена часом та практикою муніципа-
льного управління у країнах розвине-
ної демократії, а тому перспективні 
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для впровадження у практику управ-
ління регіоном в Україні.  

Цінність наведених рекомендацій, 
насамперед, у тому, що вони форму-
ють інститути громадянського суспі-
льства як спроможних суб’єктів 
управління місцевими справами, роз-
вивають громадську ініціативу та ак-
тивізують громадянську позицію на-
селення, що проживає на певній тери-
торії. Такі рекомендації мають бути 
враховані при побудові системи 
управління регіоном і трансформовані 
у окремий елемент, який впливає на 
функціонування усієї системи управ-
ління. Разом з тим, при формуванні 
засад системи управління регіоном 
має бути забезпечений баланс розпо-
ділу владних повноважень, що є запо-
біжником формування органів місце-
вого самоврядування як місцевих ор-
ганів влади або їх трансформацію у 
громадівські формування, позбавлені 
владних повноважень, а тому – не-
спроможних здійснювати управління 
на місцевому рівні. З іншого боку – 
органи виконавчої влади на місцевому 
рівні, уособлюючи в собі державні 
інтереси та реалізуючи засади галузе-
вого управління при його здійсненні 
на територіальному рівні, мають 
сприяти ефективному функціонуван-
ню місцевого самоврядування, не під-
міняючи його функції та не переби-
раючи на себе відповідні повноважен-
ня. 

Оптимізація територіального та 
галузевого управління регіоном ви-
значає необхідність дослідження не 
тільки децентралізації, а й деконцент-
рації публічної влади, що обумовлює 
раціональне поєднання самоврядних 
та управлінських начал, обмеженого 
застосування принципу централізації 
при побудові системи органів управ-
ління регіоном та розподілі компете-
нції між ними. Зазначене безпосеред-
ньо стосується формування конститу-
ційно-правових гарантій балансу при 
розподілі компетенції та відповідних 
законодавчих основ, якими мають 
бути закріплені конституційно-
правові запобіжники концентрації 
публічної влади.  

Оптимізація співвідношення де-
централізації та деконцентрації у від-
носинах щодо управління регіоном 
має бути спрямована на реалізацію 
засад народовладдя шляхом форму-
вання дієвих засад залучення грома-
дян до управління суспільними спра-
вами. З іншого боку, спрямованість 
формування компетенції суб’єктів 
управління регіоном визначається 
гарантуванням реалізації засад наро-
довладдя в цілому та інтересів грома-
дян, юридичних осіб, зокрема. У та-
кому значенні оптимізація безпосере-
дньо пов’язана із формою державного 
правління, а її напрямки, методи та 
відповідні процедури випливають з 
конституційних приписів щодо роз-
поділу компетенції між органами пу-
блічної влади.  

Примат конституційних засад фо-
рми правління визначає конституцій-
ну формулу децентралізації та декон-
центрації, яка втілюється у модель 
організації територіального та галузе-
вого управління регіоном, в основу 
якої має бути покладена концепція 
людиноцентризму.  Проблема децент-
ралізації стосується не тільки раціо-
нальної організації публічної влади, а 
й здійснення адміністративно-
територіальної реформи, розмежуван-
ня предметів відання між органами 
виконавчої влади та органами місце-
вого самоврядування щодо регіональ-
ного управління, реалізації державної 
регіональної політики, оскільки вини-
кає суміжна проблема «владоспромо-
жності» територіальних громад  від-
носно  вирішення питань місцевого 
значення. Існує взаємозв’язок органі-
заційної побудови системи  місцевого 
самоврядування та проблеми оптимі-
зації адміністративно-територіального 
устрою, ефективність якого безпосе-
редньо впливає на дієвість та резуль-
тативність реалізації інтересів терито-
ріальних громад при  здійсненні 
управління певною адміністративно-
територіальною одиницею, який має 
бути врахований при дослідженні 
проблемних питань функціонування 
місцевого самоврядування на консти-
туційних засадах та з врахуванням 
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тенденцій євроінтеграції. Наведене 
свідчить про необхідність виділення 
декількох аспектів розгляду питання 
про зміст та організаційну побудову 
територіального та галузевого управ-
ління регіоном: а) с позицій змісту 
взаємовідносин у межах системи 
управління регіоном між суб’єктами 
управління; б) у функціональному 
аспекті, що визначає необхідність фо-
рмування теоретико-правової основи 
співвідношення функцій публічного 
адміністрування в діяльності органів 
виконавчої влади на регіональному 

рівні та органів місцевого самовряду-
вання; в) з позицій «компетенційно-
го» аспекту, наявність якого обумов-
лює розгляд питання про побудову 
суб’єктів публічного адміністрування 
на регіональному рівні, виходячи з 
правової природи їх компетенції. Ко-
жен з аспектів досліджуваної пробле-
ми потребує свого ретельного висвіт-
лення не тільки у теоретичних поло-
женнях, обґрунтованих вченими, але 
й з позицій практичної діяльності 
суб’єктів  управління регіоном. 
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построении территориального и отраслевого управления регионом: с позиций содер-
жания взаимоотношений в пределах системы управления регионом между субъекта-
ми управления; в функциональном аспекте; с позиций компетенции субъектов пуб-
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