
Історико-теоретичний аспект становлення права громадян на . . .  
 

 

           267  

 

 

 

 

Анастасія Бондаренко, 

студентка  факультету політології  та права 

Національного педагогічного університету 

імені М. П. Драгоманова 

 

 

 

 

УДК 340.15: 349.2 

 Історико-теоретичний аспект 

становлення права громадян на 

безоплатну медичну допомогу 
 

Поавм ла бджмнйарлу кдгзфлу 
гмнмкмгу взлзкйм гавлм, айд ноавм-
вмгм жакоінйдлля лд кайм. Бджмнйар-
ла гмнмкмга нмйягайа в рмку, цм у 
взнагку взлзклдлля жатвмоювалля, 
твмози кав кмейзвіпрь мрозкарз 
йікувалля ла бджмнйарліи мплмві, рмб-
рм, лд віггаюфз мбукмвйдлу пуку 
кмхрів. Сьмгмглі кдгзузла омжвзва-
єрьпя гмпзрь хвзгкм, взвмгярь лмві 
хракз, іллмвауіилі йікз гйя йікувал-
ля лаипкйагліхзт твмомб ра ілхд. 
Поавм ла бджмнйарлу кдгзфлу гмнм-
кмгу буйм жакоінйдлм ла кіелаомг-
лмку оівлі (Євомндипька таорія ноав 
науієлрів 2002 омку) ра лауімлайьлм-
ку, айд пурі пвмєї галд ноавм лд жкі-
лзйм: твмози кає ноавм жвдолурзпь 
гм кдгзфлмгм жакйагу, а рми, у пвмю 
фдогу, жмбмв’яжалзи лагарз имку йі-
кувалля ла бджмнйарліи мплмві. Айд 
ном впд бійьх гмкйаглм. 

Дмпйігеуюфз іпрмозфлзи апндкр 
взлзклдлля і пралмвйдлля ноава ла 
бджмнйарлу кдгзфлу гмнмкмгу ла 
рдозрмоії Укоаїлз, гмуійьлм взгійзрз 
н'ярь ндоімгів, жмкодка: XVII прмйір-
ря, лапрунлзи ндоімг ─ уд ноавйілля 

Пдроа Вдйзкмгм, нмрік буйз фапз 
Рмпіипькмї ікндоії (ж пдодгзлз XVIII 
гм нмфарку XX пр.), оагялпькзи ндоі-
мг (1917-1991 pp.) і мпралліи ж 
1991 омку і гм лахзт глів. 

Кйюфмвзкз лмокарзвлм-ноавм-
взкз акракз уьмгм ндоімгу, цм нозп-
вяфдлі ноавмвмку одгуйюваллю кд-
гзузлз, буйз Срарур Віипькмвзи 
1716 о. і Срарур Ммопькзи 1720 p., 
які уійіплм водгуйювайз нзралля 
могаліжауії кдгзфлмї гіяйьлмпрі. Сра-
рур Віипькмвзи, якзи взжлафав жага-
йьлу пзпрдку могаліжауії аокії, вае-
йзвд кіпуд вігвів нзралляк могаліжа-
уії кдгзфлмї пноавз, а пакд: гві гйавз 
взпвірйювайз сулкуімлувалля хнз-
райів і номсдпіилу гіяйьліпрь йікаоів 
ра анрдкаоів. Срарур жакмлмгавфм жа-
коінзв бджмнйарлу пзпрдку лагалля 
кдгзфлмї гмнмкмгз в аокії, жа взляр-
кмк взнагків, кмйз мрозкалля нйарз 
жа йікувалля бугд ноавмкіолзк, рмбрм 
игдрьпя ном вдлдозфлі жатвмоювалля 
і нмбурмві роавкз, цм мрозкалі в 
нмжапйуебмвзи фап. Срарур Ммопь-
кзи одгуйював нзралля могаліжауії і 
сулкуімлувалля Віипькмвм-Ммопькм-
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гм сймру Рмпіипькмї ікндоії і жлафлу 
увагу нозгійяв могаліжауії кдгзфлмї 
гіяйьлмпрі. 

Оплмвлмю кдрмю Позкажів гом-
кагпькмгм мнікувалля, які буйз ноз-
илярі у  1781 о., буйм првмодлля лм-
вмї пзпрдкз гмнмкмгз біглзк ра луе-
гдллзк, кмроа мб'єглайа в пмбі жакйа-
гз пупнійьлмї і кдгзфлмї гмнмкмгз, 
жмкодка лаомглі хкмйз, пзомрзлуі, 
йікаолі, анрдкз, бугзлкз гйя лдвзйі-
кмвлм твмозт і гйя нпзтіфлм твмозт. 
Мдгзфла гмнмкмга у йікаолят "ноз-
кажлмї кдгзузлз" пмуіайьлм лджатз-
цдлзк номхаокак лагавайапь бджм-
нйарлм, а жабджндфдлі йюгз йікува-
йзпь жа ндвлу нйару. 

Взлзклдлля ждкпькмї кдгзузлз 
бджнмпдодгльм нмв'яжалд іж ждкпькмю 
одсмокмю 1864 омку. Ікндоармо 
Ойдкпалго II жарвдогзв "Пмймедлля 
ном губдолпькі ра нмвірмві ждкпькі 
жакйагз", у оджуйьрарі фмгм ж'явзйзпь 
лмві смокз кіпудвмгм пакмвоягувал-
ля - ждкпрва. Оплмвлзк жавгалляк 
ждкпькмї кдгзузлз буйм жабджндфдл-
ля оівлмгм гмпруну гм кдгзфлмї гм-
нмкмгз гйя впьмгм лапдйдлля гдоеа-
вз, у ндоху фдогу гйя пійьпькмгм. 
Ваейзвзкз жакмлмгавфзкз лмвдйакз 
ждкпькмї кдгзузлз буйз:  

─  "гіяйьліпрь" у кдгзфлмку мб-
пйугмвуваллі пійьпькмгм лапдйдлля;  

─  нйалмвіпрь у номвдгдллі жатм-
гів кдгзфлмгм жабджндфдлля лапдйдл-
ля;  

─  улівдопайьліпрь кдгзфлмї гм-
нмкмгз, цм лагаєрьпя мглзк ждкпь-
кзк йікаодк;  

─  нмєглалля йікувайьлмї і ном-
сійакрзфлмї пноякмвалмпрі у гіяйь-
лмпрі цмгм могаліжауії мтмомлз жгм-
омв'я лапдйдлля;  

─  бджмнйарліпрь лагалля кдгзф-
лмї гмнмкмгз. 

Цдокмвлзи управ (к. X пр.) Мм-
лмката, якзи пкйагаєрьпя ж фмрзоьмт 
омжгійів, у фдрвдормку кіпрзрь нмйм-
едлля ном "удокмвлзт йюгди", гм 
якзт лайдеайз и йікаоі. Лікаоі кмла-
прзопькзт йікаодль омжгйягайзпь як 
номхаомк лапдйдлля гдоеавз ─ "уд-
окмвлі йюгз", а йікаолі віглмпзйзпь 
гм удокмвлзт жакйагів. Свмю кдгзф-

лу гмнмкмгу "удокмвлі йю-
гз"лагавайз впік, трм її нмродбував. 

У 1917 омуі буйз жарвдогедлі 
Ддкодрз ном бджмнйарлу ндодгафу 
йікаолялзк капак упіт йікувайьлзт 
жакйагів ла нігнозєкпрват. На уди 
ндоімг у Єкардозлмпйавпькіи губдо-
лії, як мглмку іж номкзпймвзт оаим-
лів нівгля Укоаїлз, іплувайм 135 йі-
каолялзт кап, гд мплмвлі кйюфмві 
нмжзуії лайдеайз ноаудгавуяк. Ог-
лак жагайьлд мтмнйдлля пмуіайьлзк 
кдгзфлзк проатувалляк в Укоаїлі 
буйм лагрм лзжькзк і лд ндодвдоху-
вайм 2% віг жагайьлмї фзпдйьлмпрі 
лапдйдлля коаїлз. 

На рдозрмоії Укоаїлз іплувайз 
йікаолялі капз гвмт рзнів: жавмгпькі 
ра мб'єглалі. Діяйьліпрь жавмгпькзт 
кап буйм пноякмвалм ла лагалля бдж-
мнйарлмї кдгзфлмї гмнмкмгз омбірлз-
как і фйдлак їтліт пікди, ла взнйару 
гмнмкмгз жа впралмвйдлзкз взнаг-
какз. 

Об'єглалі йікаолялі капз лагава-
йз акбуйармолу, прауімлаолу ра лд-
вігкйаглу гмнмкмгу, а ракме жабджнд-
фувайз нмпріилі фдогувалля кдгзфлм-
гм ндопмлайу. На вігкілу віг жавмгпь-
кзт йікаолялзт кап, мб'єглалі йікао-
лялі капз кайз жлафлм бійьхі сілал-
пмві кмейзвмпрі гйя жабджндфдлля 
взкмлалля нмкйагдлзт ла лзт сулк-
уіи. 

Кмлпрзрууія Укоаїлз віг 
28.06.1996 у праррі 49 жакоінзйа рд, 
цм кмедл кає ноавм ла мтмомлу жгм-
омв'я, кдгзфлу гмнмкмгу ра кдгзфлд 
проатувалля. 

1.  Отмомла жгмомв'я жабджндфу-
єрьпя гдоеавлзк сілалпувалляк віг-
нмвіглзт пмуіайьлм-дкмлмкіфлзт, 
кдгзкм-паліраолзт і мжгмомвфм-
номсійакрзфлзт номгоак. 

Ційьмвзи кмкнйдкплзи нігтіг гм 
взоіхдлля номбйдк мтмомлз жгмомв'я 
в Укоаїлі жабджндфуюрь вігнмвіглі, 
омжомбйдлі ра Позилярі Кабілдрмк 
Міліпроів Укоаїлз, пмуіайьлм-дкмлм-
кіфлі, кдгзкм-паліраолі і мжгмомвфм-
номсійакрзфлі номгоакз, які сілал-
пуюрьпя гдоеавмю. Міпудві е ном-
гоакз, цм вігмбоаеаюрь пндузсіфлі 
нмгодбз мтмомлз жгмомв'я лапдйдлля, 
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якд номезває ла вігнмвіглзт рдозрм-
оіят, смокуюрьпя Вдотмвлмю Рагмю 
Аврмлмклмї Рдпнубйікз Козк ра мо-
галакз кіпудвмгм пакмвоягувалля ла 
кмеліи мкодкіи агкіліпроарзвлм-
рдозрмоіайьліи мгзлзуі. 

2.  Ддоеава првмоює укмвз гйя 
дсдкрзвлмгм і гмпрунлмгм гйя впіт 
гомкагял кдгзфлмгм мбпйугмвувалля. 
У гдоеавлзт і кмкулайьлзт жакйагат 
мтмомлз жгмомв'я кдгзфла гмнмкмга 
лагаєрьпя бджмнйарлм; іплуюфа кдодеа 
ракзт жакйагів лд кмед бурз пкмомфд-
ла. Ддоеава пнозяє омжвзркмві йіку-
вайьлзт жакйагів упіт смок вйаплмпрі. 

 Есдкрзвліпрь і гмпрунліпрь ла-
галля кдгзфлзт нмпйуг в Укоаїлі  
жабджндфуєрьпя гдоеавмю хйятмк 
пнозялля омжвзрку йікувайьлзт жа-
кйагів упіт смок вйаплмпрі, лагалля 
бджмнйарлмї кдгзфлмї гмнмкмгз в 
гдоеавлзт і кмкулайьлзт упралмват 
мтмомлз жгмомв'я, мтмнйдлля лапд-
йдлля впіка взгакз кдгзфлзт нмпйуг: 
номсійакрзфлзкз, йікувайьлм-гіаглм-
прзфлзкз, одабійірауіилзкз, номрдж-
лм-мормндгзфлзкз і жубмномрджлзкз. 

3.  Ддоеава гбає ном омжвзрмк сі-
жзфлмї куйьруоз і пнмору, жабджндфує 
паліраолм-днігдкіфлд бйагмнмйуффя. 

Саліраолм-днігдкімймгіфлд бйагм-
нмйуффя жгіиплюєрьпя хйятмк вном-
вагедлля і жабджндфдлля гмрозкалля 
паліраолм-гігієліфлзт і паліраолм-
номрзднігдкіфлзт ноавзй ра лмок, 
жгіиплдлля кмкнйдкпу пндуіайьлзт 
паліраолм-гігієліфлзт і паліраолм-
номрзднігдкіфлзт жатмгів іа могаліжа-
уії гдоеавлмгм паліраолмгм лагйягу. 

У Пмпралмві Кабілдру Міліпроів 
Укоаїлз № 1138 віг 17 вдодпля 
1996 о.  «Пом жарвдогедлля ндодйіку 
нйарлзт нмпйуг, які лагаюрьпя в 
гдоеавлзт і кмкулайьлзт жакйагат 
мтмомлз жгмомв’я ра взцзт кдгзфлзт 
лавфайьлзт жакйагат» нмгійдлм взгз 
нйарлзт нмпйуг ла 3 омжгійз: 

I.  Пмпйугз, цм лагаюрьпя жгіглм 
ж сулкуімлайьлзкз нмвлмваедллякз 
гдоеавлзкз і кмкулайьлзкз жакйа-
гакз мтмомлз жгмомв'я. 

II.  Пмпйугз ж номвагедлля гмп-
нмгаопькмї ра/абм взомблзфмї гіяйь-
лмпрі. 

III. Пмпйугз, цм лагаюрьпя жгіглм 
ж сулкуімлайьлзкз нмвлмваедллякз 
взцзкз кдгзфлзкз лавфайьлзкз 
жакйагакз ра лаукмвм-гмпйіглзкз 
упралмвакз.  

Кілудвмю кдрмю одайіжауії Кмл-
уднуії омжвзрку мтмомлз жгмомв'я 
лапдйдлля Укоаїлз № 1313 віг 7 гоу-
гля 2000 омку, є гмпяглдлля уійди 
цмгм жабджндфдлля гаоалрмвалмгм    
оівля    лагалля    бджмнйарлмї ква-
йісікмвалмї  кдгзфлмї  гмнмкмгз  у  
взжлафдлмку  жакмлмгавпрвмк мбпяжі; 
а кдрмю одсмокувалля   пзпрдкз   
лагалля    прауімлаолмї  ра пндуіайі-
жмвалмї кдгзфлмї гмнмкмгз є жабджнд-
фдлля ла   мплмві    багармкалайьлмгм 
сілалпувалля сулкуімлувалля  кд-
одеі йікувайьлм-номсійакрзфлзт   
жакйагів   гйя лагалля  бджмнйарлмї  
кдгзкм-пмуіайьлмї гмнмкмгз томліф-
лзк твмозк, які нмродбуюрь розвайм-
гм йікувалля  і  гмгйягу,  ілвайігак,  
йюгяк нмтзймгм віку. 

Вігнмвіглм гм Ріхдлля Кмлпрз-
рууіилмгм Сугу Укоаїлз віг 29 роав-
ля 2002 омку жаномвагедлля мбмв'яж-
кмвмгм гдоеавлмгм кдгзфлмгм проа-
тувалля лд пундодфзрзкд кмлпрзру-
уіилмку нознзпу "у гдоеавлзт і км-
кулайьлзт жакйагат мтмомлз жгмом-
в'я кдгзфла гмнмкмга лагаєрьпя бдж-
мнйарлм" йзхд у рмку оажі, кмйз нйа-
рлзкакз мбмв'яжкмвзт проатмвзт нйа-
рдеів (влдпків) бугурь могаліжауії, 
упралмвз, нігнозєкпрва, ілхі гмпнм-
гаоююфі пуб'єкрз, які жаикаюрьпя 
нігнозєклзуькмю гіяйьліпрю, гдоеа-
влі смлгз. Сряглдлля нйардеів ж 
гомкагял у пзпрдкі гдоеавлмгм кд-
гзфлмгм проатувалля лд вігнмвігарз-
кд кмлпрзрууіилмку нмймедллю, а 
пакд праррі 49, мпкійькз бугд мглією ж 
смок мнйарз жа лагалля їк гмнмкмгз 
у гдоеавлзт і кмкулайьлзт жакйагат 
мтмомлз жгмомв'я.  

Пмпралмва Кабілдру Міліпроів 
Укоаїлз віг 11 йзнля 2002 о. № 955 
«Пом жарвдогедлля Помгоакз нмгал-
ля гаоалрмвалмї гдоеавмю бджмнйар-
лмї кдгзфлмї гмнмкмгз» ндодгбафає 
ндодйік взгів бджмнйарлмї гмнмкмгз, 
які нмвзллі бурз лагалі гомкагялак 
Укоаїлз: 
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1.  хвзгка ра лдвігкйагла - ла  
гмгмпнірайьлмку  драні  пралуіякз 
(віггійдллякз)  хвзгкмї  кдгзфлмї 
гмнмкмгз,  нулкракз лдвігкйаглмї 
кдгзфлмї гмнмкмгз у пралі, цм жа-
гомеує езррю йюгзлз.  

2. акбуйармолм-нмйікйіліфла.  
3.  прауімлаола. 
4. лдвігкйагла прмкармймгіфла   

гмнмкмга.   
5. гмйікаопька кдгзфла гмнмкмга 

пійьпькзк езрдйяк.  
6. палармолм-куоморла гмнмкмга     

ілвайігак    і    твмозк    у пндуіайі-
жмвалзт ра гзряфзт палармоіят.  

7.  урозкалля гірди у бугзлкат 
гзрзлз.  

8. кдгзкм-пмуіайьла дкпндорзжа 
вроарз ноауджгарлмпрі.  

Дала Помгоака  омжомбйдла  ла  
нігправі бажмвзт нмкажлзків смоку-
валля взроар ла мтмомлу  жгмомв'я  в  
бюгедрат  упіт  оівлів, взжлафає   
ндодйік  взгів  кдгзфлмї  гмнмкмгз,  
які  лагаюрьпя лапдйдллю  бджмнйар-
лм,  мбпягз  бджмнйарлмї   кдгзфлмї   
гмнмкмгз, лмокарзвз   сілалпувалля   
мтмомлз   жгмомв'я  ла  1  езрдйя,  
які жабджндфуюрь нмгалля гаоалрмва-
лзт мбпягів кдгзфлмї гмнмкмгз.  

Нмокарзвлм-ноавмва бажа одгу-
йювалля віглмпзл, які взлзкаюрь 
ноз одайіжауії гомкагялакз ноава ла 
бджмнйарлу кдгзфлу гмнмкмгу фзп-
йдлла, жмкодка її пкйагаюрь лапрунлі 
гмкукдлрз:  

1.  Кмлпрзрууія Укоаїлз (прарря 
49),  

2.  Пмпралмва Кабілдру Міліпроів 
№ 1138 віг 17.09.1996  «Пом жарвдо-
гедлля ндодйіку нйарлзт нмпйуг, які 
лагаюрьпя в гдоеавлзт і кмкулайь-
лзт жакйагат мтмомлз жгмомв’я ра 
взцзт кдгзфлзт лавфайьлзт жакйа-
гат», 

3.  Кмлуднуії омжвзрку мтмомлз 
жгмомв'я лапдйдлля Укоаїлз № 1313 
віг 7 гоугля 2000 омку, 

4.  Пмпралмва кабілдру Міліпроів 
Укоаїлз віг 11 йзнля 2002 о. № 955 
«Пом жарвдогедлля Помгоакз нмгал-
ля гаоалрмвалмї гдоеавмю бджмнйар-
лмї кдгзфлмї гмнмкмгз», 

5.  Пмпралмва Кабілдру Міліпроів 
Укоаїлз віг 17 вдодпля 1996 о. 
№ 1138 «Пом жарвдогедлля ндодйіку 
нйарлзт нмпйуг, які лагаюрьпя в 
гдоеавлзт жакйагат мтмомлз жгм-
омв'я ра взцзт кдгзфлзт жакйагат 
мпвірз». 
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Бмлгаодлкм А. Р. Іпрмозкм-рдмодрзчлзи апндкр пралмвйдлля ноава гомкагял 
ла бджмнйарлу кдгзчлу гмнмкмгу 

Дала прарря мкодпйює дранз омжвзрку бджмнйарлмї кдгзфлмї гмнмкмгз в Укоаїлі, 
нмфзлаюфз віг смокувалля ра жакілфуюфз пьмгмгдлляк. В праррі псмокмвалм нмляр-
ря ноава ла бджмнйарлу кдгзфлу гмнмкмгу ра омжкозрм мплмвлі взгз кдгзфлмї гмнм-
кмгз, які лагаюрь лауімлайьлі жакйагз  мтмомлз жгмомв’я.  

Кйючмві пймва: ноавм ла бджмнйарлу кдгзфлу гмнмкмгу, мтмомла жгмомв’я, гдо-
еавлі ра кмкулайьлі жакйагз мтмомлз жгмомв’я 

 
 
Бмлгаодлкм А. Р. Ипрмозкм-рдмодрзчдпкзи апндкр пралмвйдлзя ноава гоаегал 

ла бдпнйарлую кдгзцзлпкую нмкмщь 
Даллая прарья мнодгдйядр эраны оажвзрзя бдпнйарлми кдгзузлпкми нмкмцз в 

Укоазлд, лафзлая мр смокзомвалзя з жакалфзвая пдгмгляхлзк глдк. В прарьд псм-
окзомвалм нмлярзд ноава ла бдпнйарлую кдгзузлпкую нмкмць з оапкоыры мплмв-
лыд взгы кдгзузлпкми нмкмцз, кмрмоыд мкажываюр лаузмлайьлыкз уфодегдлзякз 
жгоавммтоалдлзя. 

Кйючдвыд пймва: ноавм ла бдпнйарлую кдгзузлпкую нмкмць, жгоавммтоалдлзд, 
гмпугаопрвдллыд з кмккулайьлыд уфодегдлзя жгоавммтоалдлзя 

 
 
Bondarenko A. Historical and theoretical aspects of formation of citizens' right to 

free medical care 
This article outlines the stages of development of free health care in Ukraine, from 

the formation and ending present. This article formed the concept of the right to free 
medical care and uncovered basic types of care that provide national health care. 

Key words: the right to free medical care, health care, state and municipal health 
care 


