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Ілрдодпз гдоеавз кмеурщ і нм-
взллі жатзцарзпщ в агкіліпроарзвлм-
ку пугмфзлпрві. Цд лд пундодфзрщ 
ігдмймгії галмгм взгу пугмфзлпрва, 
ном цм кз вед лдмглмоажмвм гмвмоз-
йз у нмндодгліт нубйікауіят [1]. Ог-
лзк іж кмейзвзт ваоіалрів, кмйз у 
оаккат агкіліпроарзвлмгм пугмфзлпр-
ва жатзцаюрщпя ілрдодпз гдоеавз, є 
рак жвалі кмкндрдлуіилі пнмоз, які ла 
ноакрзуі взлзкаюрщ лаифапріхд кіе 
могалакз взкмлавфмї вйагз ра мога-
лакз кіпудвмгм пакмвоягувалля. Пм-
ноз рд, цм нзрмка вага ракзт пнмоів 
є віглмплм лдвдйзкмю, нмоівлююфз іж 
«рзнмвзкз» пноавакз, ваейзвіпрщ їт 
омжгйягу є бійщх ліе мфдвзглмю.  

Пдохд нзралля, ла якд лдмбтіглм 
лагарз вігнмвігщ ноз пномбі кмкнйд-
кплмгм гмпйігедлля кмкндрдлуіи- 
лзт пнмоів – уд нозфзлз їт взлзк-
лдлля. На лахд ндодкмлалля, кйюфм-
взкз нозфзлакз ракмгм омгу нубйіф-
лм-ноавмвзт пнмоів кмеурщ вваеа-
рзпщ: 

- лдгмйікз фзллмгм жакмлмгав-
прва, які номявйяюрщпя у рмку, цм 
мглі і рі е (фз птмеі) нмвлмваедлля 
взжлафдлі у оіжлзт нубйіфлзт ілпрз-

рууіи. Ндоігкм в лмокарзвлм-ноавм-
взт акрат мглакмвмї юозгзфлмї пзйз; 

- жймвезвалля нмвлмваедллякз 
мкодкм вжярзкз нмпагмвзкз мпмбакз, 
ноз якмку нмрдлуіилм лалмпзрщпя 
хкмга мтмомлювалзк жакмлмк ноа-
вак, пвмбмгак ра жакмллзк ілрдодпак 
лдвзжлафдлмгм кмйа мпіб, влмпзрщпя 
дйдкдлр гджмогаліжауії гдоеавлмгм 
анаоару; 

- лдвзпмкзи оівдлщ ноавмвмї ку-
йщруоз лзжкз пуб’єкрів ноавмвзт віг-
лмпзл у псдоі нубйіфлм-ноавмвмї гія-
йщлмпрі (ндодгмвпік пуб’єкрів вйаг-
лзт нмвлмваедлщ), цм взлзкаюрщ ра 
номявйяюрщпя у пакзт оіжлмкалірлзт 
пзруауіят; 

- ндодкоуфдлд пнозилярря  гд-
удлроайіжауії, якд пнмпрдоігаєрщпя у 
нмгйягат ндвлмї фапрзлз фзлмвлзків 
кіпудвмгм оівля. 

Наявліпрщ кмкндрдлуіилзт пнмоів 
у гіяйщлмпрі могалів гдоеавлмї вйагз, 
могалів кіпудвмгм пакмвоягувалля 
нмв’яжала лд йзхд іж лдгмпкмлайіпрю 
фзллмгм жакмлмгавпрва, айд и жі пкйа-
глзк таоакрдомк віглмпзл, у кдеат 
якзт взлзкає ракзи пніо… Помрд пйіг 
вкажарз ла лдгарзвлі лапйігкз взлз-
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клдлля кмкндрдлуіилмгм пнмоу, 
нмв’яжалі іж гайщкувалляк взкмлалля 
гдоеавлзкз могалакз жавгалщ, нмк-
йагдлзт фзллзк жакмлмгавпрвмк, 
нмоухдлля ноав і пвмбмг йюгзлз і 
гомкагялзла, ноав ра жакмллзт ілрд-
одпів юозгзфлзт мпіб, жавгалля жлаф-
лмї хкмгз одайіжауії гдоеавлзт ілрд-
одпів. Вкажалд мбукмвйює лдмбтіг-
ліпрщ лапакндодг влдпдлля жкіл гм 
жакмлмгавпрва [2, п. 1-2] 

Акудлруєкм увагу ла лапрунлмку. 
М. Г. Кмбзйялпщкзи пйухлм жажла-
фає, цм кмкндрдлуіилі пнмоз жавга-
юрщ жлафлмї хкмгз одайіжауії гдоеа-
влзт ілрдодпів. Нд бійщхд і лд кдлхд. 
Як лапйігмк – проаегаюрщ ілрдодпз 
ндодпіфлзт гомкагял. Пмноз ндодва-
елмю кіомю мб’єкрзвлм лдгарзвлд 
правйдлля ндодпіфлмгм гомкагялзла 
гм гдоеавз жагаймк, впд е ракз кмлп-
раруєкм гмуійщліпрщ ра лдмбтігліпрщ її 
іплувалля. Як пноавдгйзвм жажлафає 
М. Сдодбом у оаккат пвмєї гзпдора-
уіилмї омбмрз іж лажвмю «Суфапла 
гдоеава як уілліпрщ: жагайщлмрдмод-
рзфлд гмпйігедлля», лзліхліи ндоімг 
омжвзрку йюгпрва нм-лмвмку нмпра-
взв нзралля омйі гдоеавз і ноава як 
роагзуіилзт пзквмйів нмоягку і пра-
бійщлмпрі. І якцм взвдгдлля мпрал-
лщмгм іж псдоз пуцмгм і ндодлмп имгм 
у нймцзлу лайделмгм гайм кмейз-
віпрщ номгмймпзрз ноавм бджукмвлмю 
уілліпрю, рм гдоеава і гм рдндоіхлщм-
гм фапу жайзхаєрщпя бійщхд мб’єкрмк 
козрзкз, ліе нієрдру. Ілгзвігуайіжм-
валд пупнійщпрвм пнозикає її бійщхд 
як ндодхкмгу ла хйяту гм одайщлмгм 
омжкозрря пвмбмгз мпмбзпрмпрі, її 
мкоіялмгм бйагмгдлпрва, айд одайщлзи 
прал пноав укажує ла езррєвм лдмб-
тіглу нмродбу жбдодедлля ілпрзруру 
гдоеавз ра жаоатувалля имгм гм омж-
оягу мкодкзт уіллмпрди [3, п. 1]. Іл-
хзкз пймвакз, якцм гдоеава – уд 
уілліпрщ, рм її ілрдодпз аврмкарзфлм 
явйяюрщ пмбмю цд взцзи ваоіалр 
уілліплмгм пнозилярря.  

Факрзфлм, ноз кмкндрдлуіилзт 
пнмоат могал нубйіфлмї агкіліпроауії 
взпрунає і як нмжзваф і як вігнмвігаф. 
Смуіайщлм-ноавмвд нігґоулря омжгйя-
гу гдоеавз як вігнмвігафа в агкіліп-

роарзвлмку пугмфзлпрві бажуєрщпя ла 
лапрунлзт сакрмоат: 

- нм-ндохд, пурліпрщ пакмї агкі-
ліпроарзвлмї юпрзуії, яка ндодгмвпік 
мнікуєрщпя пноавакз «йюгзла номрз 
гдоеавз»; 

- нм-гоугд, лдмбтігліпрщ гмвд-
гдлля пвмєї лдвзлувармпрі лайдезрщ 
вігнмвігафдві (могалмві нубйіфлмї 
агкіліпроауії); 

- нм-родрє, лаявлмю ра вігпрмю-
валлю у сатмвіи йірдоаруоі ноджукн-
уією ноавмкіолмпрі ноавмвмї нмжзуії 
гомкагялзла у вжаєкзлат ж гдоеавмю 
(могалакз нубйіфлмї агкіліпроауії ра 
нмпагмвзкз мпмбакз); 

- нм-фдрвдорд, нознзпакз фзл-
лзт лмокарзвлм-ноавмвзт акрів, гд 
вкажуєрщпя ном кмейзвіпрщ омжгйягу 
гдоеавз у якмпрі вігнмвігафа у пугм-
взт пноават; 

- нм-н’ярд, оіжлмкалірлі ланоякз 
гіяйщлмпрі гдоеавз, гд лакагалля 
жабджндфзрз одайіжауію жагайщлмпуп-
нійщлзт ілрдодпів нозжвмгзрщ гм мб-
кдедлля (нмоухдлля) ноав мкодкм 
вжярмї мпмбз.  

Ражмк ж рзк, гдоеава як нмжзваф 
в агкіліпроарзвлмку пугмфзлпрві рде 
таоакрдозжуєрщпя ндвлзкз мбправз-
лакз. Дм лзт віглмпярщпя: 

- нм-ндохд, жакмлмгавфм взжла-
фдла кмейзвіпрщ пуб’єкру вйаглзт 
нмвлмваедлщ нмгаварз нмжмв гм аг-
кіліпроарзвлмгм пугу; 

- нм-гоугд, лаявліпрщ кмлкодр-
лзт езррєвзт пзруауіи, кмйз жавгал-
ля агкіліпроарзвлмгм пугмфзлпрва, а 
пакд жатзпр ноав, пвмбмг ра ілрдодпів 
сіжзфлзт мпіб, ноав ра ілрдодпів юоз-
гзфлзт мпіб у псдоі нубйіфлм-
ноавмвзт віглмпзл лд кмед бурз вз-
оіхдлд бдж уфапрі гдоеавз (пуб’єкру 
вйаглзт нмвлмваедлщ) у якмпрі нмжз-
вафа в агкіліпроарзвлмку номудпі; 

- нм-родрє, нмоівлялм ж ілхзкз 
номбйдкакз, лдгмпрарля омжомбйд-
ліпрщ лаукмю агкіліпроарзвлмгм ноа-
ва, агкіліпроарзвлм-номудпуайщлмгм 
ноава нзралщ, нмв’яжалзт ж уфапрю 
гдоеавз у якмпрі нмжзвафа в агкіліп-
роарзвлмку пугмфзлпрві; 

- нм-фдрвдорд, уоіжлмкалірлдлля 
гіяйщлмпрі могалів гдоеавз, яка, ла 
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вігкілу віг оагялпщкмгм кзлуймгм 
кає взоіхуварз лзжку лмвзт, оаліхд 
каймвігмкзт нзралщ, ракзт нозкіомк, 
як лайдела одакуія ла номудпз гйм-
байіжауії; 

- нм-н’ярд, лаявліпрщ лзжкз ном-
бйдк ноавмрвмофмгм ра ноавмжапрмпм-
влмгм таоакрдоу, кмроі  каюрщ кіпуд у 
омжгйягі ра взоіхдллі агкіліпроарзв-
лзкз пугакз пноав, в мплмві якзт – 
жвдолдлля могалу гдоеавлмї вйагз, 
могалу кіпудвмгм пакмвоягувалля, 
їтліт нмпагмвзт фз пйуебмвзт мпіб, 
ілхмгм пуб'єкру ноз жгіиплдллі лзк 
вйаглзт уноавйілпщкзт сулкуіи ла 
мплмві жакмлмгавпрва, в рмку фзпйі ла 
взкмлалля гдйдгмвалзт нмвлмваедлщ. 

Пом лдгмйікз фзллмгм жакмлмгав-
прва як нозфзлу взлзклдлля кмкнд-
рдлуіилзт пнмоів жажлафаюрщ аврмоз 
кмкдлраоя гм Кмгдкпу агкіліпроарзв-
лмгм пугмфзлпрва Укоаїлз. «Кмкнд-
рдлуію могалу фз нмпагмвмї мпмбз 
пкйагаюрщ їтлі вйаглі нмвлмваедлля, 
взжлафдлі жакмлмк. Влапйігмк лдгмп-
кмлаймпрі жакмлмгавпрва кмкндрдлуія 
пуб'єкрів вйаглзт нмвлмваедлщ лдоі-
гкм кмед ндодрзларзпя, влапйігмк 
фмгм кмед взлзклурз кмкндрдлуіи-
лзи пніо» [4, п. 152-153]. Тур кз ка-
єкм жвдолурз увагу ла пноавдгйзвд 
пугедлля С. Г. Срдудлка, якзи вігм-
боаеає роагзуіилд пнозилярря кмгд-
йі ноавмвмї нмвдгілкз уфаплзка агкі-
ліпроарзвлм-ноавмвзт віглмпзл – 
пуб’єкра вйаглзт нмвлмваедлщ. На 
гукку галмгм сатівуя, ваейзвзи са-
крмо, ла якзи пйіг жвдолурз увагу, – 
уд рд, цм в агкіліпроарзвлм-
ноавмвмку одгуйюваллі кмкндрдлуії 
могалів взкмлавфмї вйагз, могалів 
кіпудвмгм пакмвоягувалля, нмпагмвзт 
мпіб нмвзлдл гіярз нозлузн жагайщ-
лзт жабмомл «гмжвмйдлм йзхд рд, цм 
ноякм ндодгбафдлм жакмлмк», а в аг-
кіліпроарзвлм-ноавмвмку одгуйю-
валлі прарупу гомкагял кає в нмвлм-
ку мбпяжі жапрмпмвуварзпя нозлузн 
жагайщлзт гмжвмйів – «гмжвмйдлм впд, 
цм ноякм лд жабмомлдлм жакмлмк». В 
мплмві пакд ракмгм бафдлля кдрмгів 
агкіліпроарзвлмгм ноава йдезрщ 

«йюгзлмудлрозпрпщка» ігдмймгія омж-
взрку укоаїлпщкмгм агкіліпроарзвлм-
гм ноава, цм нмйягає в какпзкайщлм-
ку жабджндфдллі ж бмку гдоеавз ноав, 
пвмбмг і жакмллзт ілрдодпів гомкагял 
[5, п. 26]. 

А як ед бурз у взнагкат, кмйз 
мбзгві прмомлз агкіліпроарзвлм-
ноавмвмгм пнмоу – нодгправлзкз 
гдоеавз в хзомкмку омжукілля ущм-
гм пймва? Діиплм, в мбмт взнагкат 
кдоуварзпщ ноавзймк: «гмжвмйдлм 
йзхд рд, цм ноякм ндодгбафдлм жа-
кмлмк». Хрм нмоухує уд ноавзйм, 
рми, віомгігліхд впщмгм і є взлувар-
удк нубйіфлм-ноавмвмгм кмкндрдл-
уіилмгм пнмоу.  

Кмкндрдлуіилі пнмоз лаифапріхд 
кмеурщ взлзкарз кіе кіпудвзкз мо-
галакз взкмлавфмї вйагз ра могалакз 
кіпудвмгм пакмвоягувалля, мпмбйзвм 
цмгм жгіиплдлля гдйдгмвалзт нмвлм-
ваедлщ. У оаккат ракзт пнмоів кмед 
взоіхуварзпя, ланозкйаг, нзралля 
ном номрзноавліпрщ акра пуб'єкра 
вйаглзт нмвлмваедлщ, взгалмгм бдж 
лайделзт нмвлмваедлщ абм ж їт ндод-
взцдлляк. Завгалля пугу у кмкндрд-
луіилзт пнмоат – ж уоатувалляк жа-
гайщлмгм жавгалля агкіліпроарзвлмгм 
пугмфзлпрва омжв'яжарз жакмлмгавфі 
кмйіжії, цм мбукмвзйз взлзклдлля 
пнмоу, а ракме упулурз лапйігкз губ-
йювалля нмвлмваедлщ фз жймвез-
валля лзкз [6, п. 162]. Діиплм, уд 
вігнмвігає букві ра гуту фзллмгм жа-
кмлмгавпрва ном агкіліпроарзвлд пу-
гмфзлпрвм.  

Такзк фзлмк, кмкндрдлуіилі 
пнмоз є ваейзвмю пкйагмвмю нодг-
кдру агкіліпроарзвлмгм пугмфзлпрва 
у кмлрдкпрі жатзпру ілрдодпів гдоеа-
вз. Опралля рде, нозомглм, кає пвмї 
ноімозрдрз і кає кмейзвіпрщ їт жатз-
царз,в рмку фзпйі у оаккат агкіліпр-
оарзвлмгм пугмфзлпрва. Вкажалзи 
ланояк лаукмвзт гмпйігедлщ є ндоп-
ндкрзвлзк ра ракзк, цм нмродбує 
акрзвлзт нмхуків хйятів угмпкмла-
йдлля жакмлмгавпрва ра ноавмжапрм-
пмвфмї ноакрзкз. 
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Щавімрький В. Р. Кнлоесемціймі ронпи як рккаднва опедлесу адлімірспасивмн-

гн руднчимрсва у кнмсекрсі захирсу імсеперів депжави 
У праррі омжгйягаюрщпя нзралля кмкндрдлуіилзт пнмоів як пкйагмвмї нодгкдру 

агкіліпроарзвлмгм пугмфзлпрва у кмлрдкпрі жатзпру ілрдодпів гдоеавз.  Акудлруєрщпя 
увага ла ріи мбправзлі, цм у оаккат агкіліпроарзвлмгм пугмфзлпрва є кмейзвзкз 
взнагкз, кмйз жгіиплюєрщпя нубйіфлм-ноавмвзи пніо кіе гвмка пуб’єкракз вйаглзт 
нмвлмваедлщ ж нозвмгу їт кмкндрдлуії.  В якмпрі кйюфмвзт нозфзл ракмгм пралу 
пноав лавмгярщпя лдгмйікз фзллмгм жакмлмгавпрва; жймвезвалля нмвлмваедллякз 
мкодкм вжярзкз нмпагмвзкз мпмбакз; лдвзпмкзи оівдлщ ноавмвмї куйщруоз лзжкз 
пуб’єкрів ноавмвзт віглмпзл у псдоі нубйіфлм-ноавмвмї гіяйщлмпрі; ндодкоуфдлд 
пнозилярря гдудлроайіжауії, якд пнмпрдоігаєрщпя у нмгйягат ндвлмї фапрзлз фзлмвлз-
ків кіпудвмгм оівля. 

Ккючнві ркнва: агкіліпроарзвлд пугмфзлпрвм, кмкндрдлуіилзи пніо, нмжзваф,   
вігнмвігаф, ілрдодпз гдоеавз. 

 
 
Щавимркий В. Р. Кнлоесемцинммые ронпы как рнрсавмая чарсь  опедлеса ад-

лимирспасивмнгн руднопнизвндрсва в кнмсекрсе защисы имсепернв гнрудапрсва 
В прарщд оаппкарозваюрпя вмномпш кмкндрдлузмллшт пнмомв как пмправлми фап-

рз нодгкдра агкзлзпроарзвлмгм пугмномзжвмгпрва в кмлрдкпрд жацзрш злрдодпмв 
гмпугаопрва. Акудлрзоудрпя влзкалзд ла рмк мбпрмярдйщпрвд, фрм в оаккат агкзлзп-
роарзвлмгм пугмномзжвмгпрва явйяюрпя вмжкмелшкз пйуфаз, кмгга мпуцдпрвйядрпя 
нубйзфлм-ноавмвми пнмо кдегу гвукя пубчдкракз вйапрлшт нмйлмкмфзи нм нмвмгу 
зт кмкндрдлузз. Ндгмпраркз гдипрвуюцдгм жакмлмгардйщпрва, кмрмошд номявйяюрпя 
в рмк, фрм мглз з рд ед (зйз птмезд) нмйлмкмфзя мнодгдйдлш в оажйзфлшт нубйзф-
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лшт злпрзрурмв. В кафдпрвд кйюфдвшт нозфзл ракмгм нмймедлзя гдй нозвмгярпя 
лдгмпраркз гдипрвуюцдгм жакмлмгардйщпрва; жймунмродбйдлзд нмйлмкмфзякз мргдйщ-
лм вжяршкз гмйелмпрлшкз йзуакз; лдвшпмкзи уомвдлщ ноавмвми куйщруош ояга 
пубчдкрмв ноавмвшт мрлмхдлзи в псдод нубйзфлм-ноавмвми гдярдйщлмпрз; зпкаедл-
лмд вмпнозярзд гдудлроайзжаузз, кмрмомд лабйюгадрпя вм вжгйягат мнодгдйдллми 
фапрз фзлмвлзкмв кдпрлмгм уомвля. 

Ккючевые ркнва: агкзлзпроарзвлмд пугмномзжвмгпрвм, кмкндрдлузмллши пнмо, 
зпрду, мрвдрфзк, злрдодпш гмпугаопрва. 

 
 
Schavinskyj V. Disputes as part of competence subject of administrative justice 

in the context of protection of state interests 
In the article the question of competence disputes as part of the subject of 

administrative justice in the context of protecting the interests of the state. Attention is 
focused on the fact that in the framework of administrative proceedings is possible that 
performed a public law dispute between two public authorities on their competence. As 
the key reasons for this situation are the shortcomings of current legislation; abuse of 
authority of individual officers; low level of legal culture of a number of legal entities in 
the field of public relations and legal activities; distorted perception of decentralization, 
which is observed in the views of some officials at the local level. 

Key words: administrative proceedings, disputes of competence, the plaintiff, the 
defendant, the interests of the state. 


